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KENTSEL YOKSULLUK: CANAKKALE ORNEGINDE
FEVZIPASA MAHALLESI

(Urban Poverty: Fevzipasa Neighborhood in Case of Canakkale)
Gizem Buket YILDIZAK!

OZET

Kiiresellesme ile birlikte bagta teknolojik
gelismeler olmak {izere sosyal, ekonomik ve
siyasi yapidaki degisimler kentler {izerinde
cesitli etkilere yol agmustir. Bu etkiler kimi
kentleri olumlu yonde, kimi kentleri de olumsuz
yonde etkilemektedir. Degisen sosyal yapi,
farkli kiiltlirler icerisinde modern bir kesim
olustururken bu yapida yeni yasam kosullarina
ayak uyduramadigi i¢in modern disi olarak
goriilen ve sosyal diglanmaya maruz kalan bir
kesimi de beraberinde getirmektedir. Bu durum
kentlerde kendini ciddi sekilde hissettirmekte ve
kiiresellesmenin etkisiyle yoksullugun belirli
bolgelerde yogunlagsmasi anlamina gelen kentsel
yoksulluk gibi yeni bir kavrami karsimiza
cikarmaktadir.  Kentsel  yoksulluk;  kent
niifusunun  bir kisminin ¢esitli nedenlerle
tarihsel ve cografik olarak belirlenen asgari
gegim standardinin altinda yagamasi ve sorunlu
toplumsal iligkileri anlatan bir kavramdir.

Bu ¢alismada, Canakkale Merkez il¢esinin en
yoksul mahallesi olan Fevzipasa Mahallesi’nin,
kentsel yoksulluk oranlari incelenerek kentsel

yoksullukla miicadele arac1 olan sosyal
belediyecilik lizerinden Ornekler verilerek
Fevzipaga Mabhallesi’nde yoksullugun

giderilmesine yonelik 6nerilerde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

Along with globalization, changes in social,
economic and political structure, especially
technological developments, have caused
various effects on cities. These effects have
affected some cities positively while, have
affected negatively others cities them. While the
changing social structure forms a modern
segment within different cultures, it has brought
with it a section that is seen as non-modern and
exposed to social exclusion because it cannot
keep up with the new living conditions. This
situation makes itself felt in the cities and reveals
a new definition such as urban poverty which
means the concentration of poverty in certain
regions with the effect of globalization. Urban
poverty in its broadest sense; The fact that a part
of the population living in cities cannot reach
sufficient resources and housing that can provide
a minimum standard of livelihood determined
historically and geographically for various
reasons is in a position to cause problems in
terms of behavioral and social relations with
housing poverty.

In this study, urban poverty rates of Fevzipasa
Neighborhood, which is the poorest
neighborhood of Canakkale Central district, will
be examined and examples will be given through
social municipalism which is a means of
combating urban poverty.

Keywords: Urban, Poverty, Urban Poverty,
Social Municipality
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GIRIS

Bugiine kadar yoksulluk kavrami iizerinde herkesge gecerli kesin bir tanim
yapilamamistir. Bunun temel nedeni; her iilkenin yoksulluk oranlarinin, yoksulluk boyutlarinin
ve insanlar1 yoksulluga iten nedenlerin farklilik gosteriyor olmasidir. Genel olarak
baktigimizda yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamaktan yoksun olmasi demektir.
Giiniimiizde yoksulluk ¢6zililmeyi bekleyen 6nemli sorunlardan birisidir. Son 30 yilda giderek
azalan bir egilim gostermesine karsin hala diinyada temel ihtiyaclarini karsilayamayacak kadar
yoksul olan kesimler bulunmaktadir. Ancak giiniimiize yansiyan yoksulluk sadece temel
ihtiyaglarin karsilanamamasindan ibaret degildir. Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk kavrama,
igerisinde farkli unsurlar1 barindirmaya baslamistir. Yoksulluk kavramina sadece ekonomik
temelli yaklagsma anlayisi bir tarafa birakilmis, kavramin igerisine sosyo-Kkiiltiirel unsurlar da
eklenmis, bu baglamda yeni yoksulluk kavramlari ortaya atilmistir. Bunlarda birisi de “kentsel
yoksulluk” kavramidir.

Bu calismada 6nce yoksulluk ve kentsel yoksullugun kavramsal gercevesi ¢izilmeye
calisilacak ve daha sonra Tiirkiye nin sosyo-ekonomik yonden en geligsmis kentlerinden birisi
olarak bilinen Canakkale’deki kentsel yoksulluk, Fevzipasa Mahallesi 6rneginden yola
cikilarak incelenecektir.

1. Kent Kavramm

Diinyanin fakli uygarlik alanlarinda ortaya ¢ikan kentsel yasam, tarihsel ve toplumsal
kosullar agisindan genel bir birim olusturmasina ragmen farkliliklar1 da i¢inde barindiran bir
yapiy1 ifade etmektedir. Bunu s6z konusu yasam yerlerine verilen ve degisik anlamlara gelen
isimlendirmelerde de gérmek miimkiindiir. Bu baglamda kent, uygarlik anlaminda, Yunanca’da
‘polis’, Fransizca’da “cite’, Arapga’da ‘Medine’, Almanya ve Saksonya’dan Iskandinavya’ya
‘kale’ ya da ‘oturma alani’ anlaminda ‘burgh’ ya da ‘borough’, Latince’de ise yurttaglk
anlaminda ‘urbs’ ve ‘civitas’, Tiirk¢e’de ise ‘sehir’ kelimeleriyle isimlendirilmistir (Cift¢i ve
Yilmaz, 2011: 74). Tipk: isimlendirmeler gibi kent iizerinde yapilan tanimlamalar da farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan kent tanimi1 Rusen Keles’in Kent Bilim
Terimleri Sozliigii’nde yapmis oldugu tanimlamadir. Buna gore kent: “Siirekli toplumsal
gelisme icinde bulunan ve toplumun, yerlesme, barinma, gidis gelis, ¢alisma, dinlenme,
eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandig1, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu,
koylere bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiigiik komsuluk birimlerinden olusan
yerlesme birimidir” (Keles,1998: 75).

Bunun disinda Sosyal Bilimler Sozliigii’'nde kent: “Niifusu belirli bir biiytikliigli asan,
ekonomisi daha c¢ok tarim dis1 etkinliklerde yogunlasan ve kendi niifusundan baska, etki alani
icinde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim birimi” olarak tanimlanmistir (Demir ve Acar,
1992: 206).

2. Yoksulluk Kavrami

Yoksul; yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli
araglara sahip olmayan kisiye denir (Aktan ve Vural, 2002: 1). Baska bir ifadeyle yoksul,
yeterli diizeyde finansal kaynaklara sahip olmadigi i¢in gecim sikintisi ¢eken kisilere,
toplumlara veya iilkelere denir (sozluk.gov.tr).
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Yoksulluk ise Diinya Bankas1 tanimina gore, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle
kaynaklara, liretim iirlinlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden
yoksul olma hali olarak ifade etmektedir. Diinya bankasinin tanimlamasi, ekonomik boyutlu bir
yaklasimla yapilmistir (Kiigtik, 2014: 8).

Yoksulluk, diinyada biitiin zamanlarda farkli bi¢imlerde var olan, sanayilesme ile birlikte
yon degistiren, kiiresellesme ile birlikte kavramsal tanimlamasi igerisinde farkli unsurlar
barindirmaya baglayan bir olgudur. Bugiine kadar genel olarak yoksullugun ekonomik temelli
bir olgu oldugu iizerinde uzlas1 vardi. Gergekten de yoksullugun gelir adaletsizliginden
kaynaklanan bir olgu oldugu diisiiniildiigiinde, yoksulluga ekonomi temelli bakis agisiyla
yaklasmak yerinde olmustur. Ancak kiiresellesme ve beraberinde getirdigi gelismelerle
doniisen diinyada, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel unsurlar zengin olan kesimi daha da
zenginlestirirken yoksullarin daha yoksullasmasina ya da bulunduklari durumdan bir adim ileri
gidememelerine neden olmaya baglamistir. Yani yoksullugun sadece ekonomik boyutunun
degil sosyal bir boyutunun da oldugu yaklasimi giiniimiizde kabul gérmeye baslamistir. Bu
nedenle yoksulluk iizerinde farkli tanimlamalar yapilmistir. Bunlar arasinda yaygin olarak
kullanilan iki tanim bulunmaktadir. Bunlardan ilki mutlak yoksulluk digeri ise goreli
yoksulluktur (Aktan ve Vural, 2002: 5).

Mutlak Yoksulluk: Mutlak yoksulluk, hane halki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek
asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya
cikarilmasi, bireylerin yasamlarni siirdiirebilmeleri i¢cin gerekli olan minimum tiiketim
ithtiyaclarmin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Giliniimiize kadar gelen siiregte mutlak
yoksulluk tanimi yeterli goriilmemis ve eksikliklerini gidermek admna “goreli yoksulluk”
kavrami ortaya atilmistir (Ensari, 2010: 9).

Goreli yoksulluk: Bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda
olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve
harcamaya sahip olan birey veya hane halki géreli anlamda yoksul olarak tanimlanir (TUIK,
2018).

Yoksullugun boyut degistirmesiyle birlikte yoksullukla ilgili ortaya atilan &nemli
kavramlardan birisi de “Kentsel Yoksulluk” kavramidir. Konunun da 6ziinii olusturan bu
kavrama ayr1 bir baglik altinda deginmek yerinde olacaktir.

3. Kentsel Yoksulluk Kavram

Tek bir nedenle agiklanmasi zor olan yoksullugun, diinya genelinde tilkelere gore farklilik
gosteren bircok nedeni vardir. Bu nedenleri genel olarak siralayacak olursak; gelir
dagilimindaki esitsizlikler, Sanayi Devrimi ile birlikte artan diinya niifusu ve demografik
unsurlar, igsizlik, savaglar, isttihdam, kamu hizmetlerinin miktar1 ve kalitesi, go¢ ve goce bagh
olarak kentteki niifus sayilarinin artisidir. Kentlere olan goglerle birlikte kirsalda bulunan
yoksulluk oranlar1 azalmaya baslamis, kirdan kente go¢ edip kent yasamina uyum
saglayamayanlar arasinda yoksulluk artmis ve bu da yeni bir yoksullugu, “kentsel yoksullugu”
ortaya ¢ikartmistir. (Oz ve Yildirimalp, 2009: 455).
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Kentsel yoksulluk, dar anlamda; “kent O6zelinde yasanan yoksulluk” olarak ifade
edilmektedir. Genis anlamda ise; niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin, ¢esitli nedenlerle,
tarihsel ve cografik olarak belirlenmis asgari bir ge¢im standardini saglayabilecek yeterli
kaynaklara ve konuta ulasamamasi, barinma yoksullugu ile beraber davranissal ve toplumsal
iliskiler agisindan sorunlara yol agabilecek bir konumda olmasi durumunu anlatmaktadir.
(Kiiciik, 2014: 17)

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin son otuz yillik siirecinde ortaya ¢ikan kentsel
yoksullar, uzun dénem issizlik ile ekonomik dislanmaya maruz kalirken, politik denklemin
tamamen disina ¢ikma, sosyal grup ve aileden kopma sonucu siyasal ve sosyal dislanmaya
maruz kalma gibi sorunlarla karsilagsmislardir.

Yoksullugun boyut degistirerek sosyal unsurlart da i¢inde barindiran bir boyuta
dontismesine neden olan kentsel yoksulluk; bireysel olarak bir yoksulluk durumu yasarken,
kendilerinin yasam sartlarin1 iyilestirme c¢abalarin1 destekleyebilecek bilgi/beceri/sosyal
baglantiya sahip insanlarla bir arada olma sansin1 yitiren dezavantajli gruplarin bir siire sonra
yoksul olmayan kesim tarafindan sosyal dislanmaya maruz birakilmasiyla sonuglanmaktadir.

Kimlerin hangi kritere gore yoksul olarak kabul edileceginin ortaya konmasi, kentsel
yoksullarin analizinde oldukc¢a onemlidir. Kentsel yoksullarin analizinde ¢esitli unsurlar
kullanilmistir. Bunlar zaman, mekan ve davranig bi¢imini esas alan tanimlamalar seklinde
ortaya ¢cikmigslardir.

Yoksullugun zamana gore tanimlanmasinda, aile ve bireylerin uzun siireler yoksulluk
durumunda kalmis olmalar1 veri olarak alimmaktadir. Yoksulluk durumunun uzun siireler
devam etmesinden oOtiirli, bu yoksulluk bi¢imi, kalici yoksulluk (persistent poverty) olarak
adlandirilmaktadir. Mekéana gore tanimlanan yoksulluk bigiminde ise, yliksek issizlik ve kotii
barmma kosullar1 igeren, mekéansal olarak kentin belli yerlerinde yogunlagmasindan otiirii semt
yoksullugu (neighborhood poverty) adin1 da alan, getto yoksullugu s6z konusu edilmektedir.
Yoksullugun davranis bi¢imine gore tanimlanmasinda, is yasamina katilma ve etik konularda
toplumun genelinden farkli tutumlara sahip olan swnif-alti yoksullugu (underclass poverty)
anlatilmaktadir. Sinif-alt1 ve getto yoksular1 arasinda kavramsal bir ayrim olmakla beraber,
cogu kez, her iki kavram birbirinin yerine gecebilmektedir (Bicki, 2005: 111-112).

Tanimlardan da anlasilacagi gibi kentsel yoksullugun, davranigla ilgili boyutlarinin
vurgulandig1 baglamlarda sinif-alti yoksulluk kavrami; mekansal etmenin ve yapisal nedenlerin
on plana ¢ikarilldigi durumlarda getto yoksullugu kavramina bagvurulmaktadir. Bu baglamda,
kentsel yoksullar ifadesi yoksullugun mekan ve davranis boyutlarini birlikte kapsayan, yani
sinif alt1 ve getto yoksulluklarini i¢erisinde barindiran bir iist cer¢eve haline gelmektedir (Bigki,
2005; 114).

4. Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk

Yoksulluk, kiiresel bir sorun olarak, gelismis- az gelismis ayrimini gdzetmeksizin
evrensel boyutlara ulasmistir. Yoksulluk sadece diinyanin azgelismis bolgelerinin yasadig: bir
sorun olmaktan ¢ikmis, gelismekte olan {ilkelerin ve hatta gelismis iilkelerin 6nemli bir sorunu
haline gelmistir.
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Bu boliimde belirli yillar araliginda diinyada ve Tiirkiye’deki yoksulluk oranlari alt
basliklar halinde verilecektir.

4.1. Diinyada Y oksulluk

Kiiresel Adaletsizlik Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik 2018 Raporu’na giiniimiizde diinya
niifusunun %350 sinin malvarligi, diinyanin en zengin 42 ailesinin malvarligina denk iken
diinyada en zengin 10 iilkenin geliri, en fakir 10 tilkenin gelirinin 77 katidir. Her ne kadar diinya
genelinde yoksulluk giderek azaliyor denilse de bu durum diinyadaki yoksullugun boyutlarini
gozler Oniline sererken kiiresel bir adaletsizlik durumunu da ortaya ¢ikartmaktadir
(insamer.com). Ortalama olarak yoksul iilkeler zengin iilkelerden daha yavas biiylime oranina
sahip oldugu i¢in iilkeler arasindaki gelir ugurumu yani kiiresel adaletsizlik denilen olgu
giderek artmaktadir.

Diinya Bankasi verilerine gore 2013 yilinda asir1 yoksulluk sinir1 olan 1,90 dolarin altinda
gelire sahip 768,5 milyon kisi bulunmaktadir. Bu say1 diinya niifusunun yiizde 10,7’sine denk
gelmektedir. 1989°da yiizde 42,2 olan diinyadaki asir1 yoksulluk orani yaklagik 30 yillik
donemde neredeyse ylizde 75 oraninda azalmistir. 2013 yil1 verilerine gore kiiresel yoksullugun
yiizde 50,7’sinin bulundugu Sahra Alt1 Afrika diinyanin en dezavantajli bolgesidir. Bu bolgeyi
yiizde 33,4 ile Gliney Asya, ylizde 9,3 ile Dogu Asya ve Pasifik izlemektedir. Diinyada en
yoksul ilk on iilke sirastyla Madagaskar, Kongo Cumhuriyeti, Burundi, Malavi, Mozambik,
Gine Bissau, Orta Afrika Cumhuriyeti, Ruanda, Zambiya ve Giiney Sudan’dir (Dama, 2017: 2-
3).

Diinyadaki yoksullarin %50’si ¢cocuklardan olusmaktadir. Bunlarin %44’ 14 yas ve alti
cocuklardan olugmaktadir. Geri kalan kismin %80°1 kirsal bolgelerde yasamakta ve %65°1 tarim

sektorlinde calismaktadir. Bunun disinda %39’u 6rgiin egitime hi¢ katilmamistir (Dama, 2017:
3).

4.2. Tiirkiye’de Yoksulluk

Basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olmak iizere c¢ok sayida
uluslararast kurulusun yapmis oldugu yoksulluk caligmalarina bakildiginda iilkemizdeki
yoksullugun ne kadar ciddi boyutlarda oldugu goriilmektedir. UNDP tarafindan her yil
yayimlanmakta olan insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismenin ekonomik olmayan
gostergelerini de dikkate alarak Insani Gelismislik Endeksi (IGE) ile lcen 2015 insani gelisme
raporuna gore, Tiirkiye, insani gelisme siralamasinda 0.767 puanla 188 iilke ve bolge arasinda
71. sirada yer almistir. Ayni siralamayr Venezuela (Bolivar Cumbhuriyeti) ile paylasmistir.
Baktigimiz zaman 1990-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin IGE degeri 0,576’dan 0,767’ye
yiikselmistir. Bu, toplamda %33,2°1ik bir artis anlamina gelmektedir (TR.UNDP, 2018).

Yoksulluk durumumuza bakacak olursak; Tiirkiye’de yoksullukla miicadele ekonomik
duruma gore degiskenlik gostermistir. Ozellikle 1994, 1998- 1999 ve 2001 yillarinda yasanan
ekonomik krizler en fazla alt ve orta gelir gruplarini etkilemistir.

Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye’de 2002°de giinliik 1,90$ altindaki yoksulluk
orani yiizde 1,7 iken 2011°de bu oran yiizde 0,3’e gerilemis ve burada sabitlenmistir. Yoksulluk
oraninin diisiiriilmesinde Tiirkiye’de iiretilen Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) miktarinin
yiikselmesi ve sosyal koruma harcamalarindaki artig da etkili olmustur. 2002 yilinda 33.587
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milyon TL sosyal koruma harcamalarina aktarilirken 2015’te bu rakam 247.244 milyon TL
olmustur. Yoksullukla miicadelede sosyal koruma harcamalart ve GSYH igindeki oraninin
artirtlmasi en etkili sosyal politika araclaridir (Dama, 2017: 4)

Tiirkiye’de yillara gore yoksulluk oranlarma baktigimizda genel olarak bir diislisiin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yalnizca 2008-2009 yillar1 arasinda bir artis oldugu
gozlemlenmis, sonrasinda tekrardan yoksulluk oranlar1 6nceki yillara nazaran azalmaya
baslamistir.

5. Canakkale’de Yoksulluk

Tiirkiye geneline bakildigt zaman Canakkale sosyo-kiiltiirel gelismislik diizeyi en
yiiksek, yoksulluk orani az olan illerden birisidir. Bunun bir¢ok nedeni olabilir. Tarihi yapisi,
insanlarmin okuryazarlik durumu, 6grenci ve emekli sehri olmasi, egitim icin Canakkale’ye
gelen 6grencilerin mezun olduktan sonra burada kalarak nitelikli niifusu olusturmasi gibi
nedenler sayilabilir.

Bu boliimde tarihi ve cografi 6neme sahip Canakkale’nin gilincel verilerden yararlanilarak
elde edilen niifus, yoksulluk, issizlik, gibi verilerin yer aldig: alt basliklar siralanmaistir.

5.1. Canakkale ile Ilgili Genel Veriler

Canakkale niifusu 2019 yili verilerine goére 542.157'dir. Bu niifus, 272.097 erkek ve
270.060 kadindan olusmaktadir. Yilizde olarak ise: 950,19 erkek, %49,81 kadindir
(www.nufusu.com). Canakkale’de niifus itibariyle en kalabalik ilge Merkez ilgedir ve niifusu
175.032’dir (Canakkale Valiligi, 2018 TUIK Canakkale Niifus Istatistikleri).

2018 TUIK verilerine gére Canakkale’de okuma yazma bilenlerin oran1 %98.65’tir. Bu
oranla Tirkiye ortalamasinin (%96.97) lizerinde bir seyir izlerken, okuma yazma orani en
yiiksek olan ikinci ildir (www.deha20.com).

2016 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oram %10,9 iken; Tiirkiye Istatistiki Bolge
Birimleri Smiflandirmas: (Tiirkiye IBBS)'na gore Canakkale’yi de igine alan Balikesir-
Canakkale -TR22- bolgesinde bu oran %6,7’dir. Istihdam orani ise Tiirkiye genelinde %46,3
iken bolgede %45,30°dur (Sayilarla Canakkale, 2019: 11). Tiirkiye IBBS; niifus, cografya
bolgesel kalkinma planlari, temel istatistiki gostergeler ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi gibi faktorleri temel alan bir siniflandirmadir ve TR22 Balikesir- Canakkale bolgesi I1.
diizey bolge siniflandirmasinda agiklanan bir bolgedir (tr.wikipedia.org).

2017 TUIK verilerine gére TR22 Balikesir - Canakkale bolgesinde issizlik orani bir
onceki yila gére 0,7 puan gerileyerek %6’ya diismiistiir. Istihdamda ise %1,5°lik bir artig ile
%46,80’¢e yiikselmistir (Sayilarla Canakkale, 2019: 11).

Sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore Canakkale, Tiirkiye’deki iller arasinda 14.
sirada yer almaktadir (Sege, 2011: 50). Ayrica Canakkale, Tiirkiye’nin 6nemli 25 sanayi ilinden
birisidir.

5.2. insani Gelismislik Endeksine Gore Canakkale

Kalkinma, ekonomik ag¢idan biiyiimenin yani1 sira s6z konusu olan yerin refah seviyesi ve
yasam kalitesi ile de iligkilidir. Egitim, saglik, is imkanlari, gelir, ¢evresel etmenler vb.
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bilesenlerin kalkinma {izerinde etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden, bir yerin gelismisligi
tartisilirken sadece ekonomik biiylime {izerinden ilerlemek yeterli olmamaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi bu anlamda {iilkelerin gelismislik seviyelerini 6lgmek iizere bir
arag gelistirmistir. insani Gelisme Endeksi (IGE), kalkinmayi dl¢mek iizere her biri alt endeks
olarak &lciilen ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bunlar; Saglik, egitim, gelirdir (Ozpmar ve
Koyuncu, 2016: 1).

Insani Gelismislik Endeksine gore dort grupta insani gelismislik degerleri siralanmistir.
Buna gore;

0,336-0,523 aras1 deger diisiik insani gelismeyi,

0,523-0,667 aras1 deger orta insani gelismeyi,

0,667-0,789 aras1 deger yiiksek insani gelismeyi ve

0,789-0,943 aras1 deger ise ¢ok yiiksek insani gelismeyi gostermektedir.

Tiirkiye’de diisiik insani gelisme ve ¢ok yiiksek insani gelisme degerine sahip iller
bulunmamakla birlikte; orta insani gelisme degerine sahip 19 il ve yiiksek insani gelisme
degerine sahip 62 ilimiz bulunmaktadir. Canakkale 0,730 yiiksek insani gelisme degerine sahip
62 ilden birisidir (Ozpmar ve Koyuncu, 2016: 3).

5.3. Canakkale’de Genel Olarak Yoksulluk

Canakkale’nin yoksulluk oranlar1 ile ilgili yapilan bir calismada, Canakkale’nin
yoksulluk oranlariin tespitinde iki yontem kullanilmistir. Bunlardan birisi Prizma Y 6ntemi
kullanilarak hesaplanan yontem, digeri ise Kisi Bas1 Giinliik 2,15 ve 4.3$ alt1 gelir baz alinarak
hesaplanan yontemdir.

Prizma Yontemi kullanilarak yapilan calismada, yerlesim birimi, hanede yasayan kisi
sayisinin 5’in iizerinde ya da altinda olmasi durumu, arag sahipligi, bulasik makinesi sahipligi,
kirmiz et tiiketim siklig1, hane digindan satin alinan tath tiiketimi siklig1 gibi temel degiskenler
kullanilarak birden fazla faktor iizerinden bir yoksulluk hesaplamasi yapilmaktadir. Yoksulluk
skorlar1 olusturularak, en yoksul, orta yoksul gibi siniflandirmalar yapilmaktadir.

Tablo 1: Prizma Yontemine Gore Y oksulluk Yizdeleri

Yoksulluk Skoru Yiizde
1- En yoksul % 2.0

2 1!/u S(’I

3 % 8.2

4 % 17.4

5 % 22.0

[} % 20.7

7 % 13.4

8- Yoksul degil % 10.8
TOPLAM % 100

=9

Kaynak: Timurcin Cigdem (2010), “Yoksullukla Miicadele I¢in Katilimei Stratejik Planlama Canakkale Ornegi
Yiiksek Lisans Tezi s.45.

Tablo 1’e bakildiginda Canakkale’de en yoksul kesimin %2’lik bir kesimi olusturdugu,
genel olarak yoksul olan kesimin ise %16’ya yakin bir oranda oldugu sdylenebilir. Yine tabloya
bakildig1 zaman yaklasik %11°lik bir kesimin zengin oldugu ¢ikariminda bulunabiliriz.
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Kisi Bas1 Giinliik 2,15 ve 4.3$ alt1 gelir temel alinarak hesaplama yapilan yontemde ise
harcama yerine gelir lizerinden bir hesaplama yapilmistir. Haneye giren toplam aylik gelir,
hanedeki kisi sayisina ve ayin toplam giinleri sayisina bolinmiistiir. Satin alma giicii paritesinin
de hesaplamaya dahil edildigi bu yonteme gore, Canakkale’de kisi bas1 giinliik 2.15 ve 4. 3§
alt1 gelirle yasayanlarin oranlar1 hesaplanmustir.

Canakkale’de giinliik olarak 2.15$ alt1 gelirle yasayan % 1.6’lik giinliik 4.3$ alt1 gelirle
yasayan %8’lik bir kesim bulunmaktadir. Canakkale’de 4.3$ alt1 giinliikk gelirle yasayanlarin
cok biiyiik bir boliimiiniin (%85) yakacak ve yiyecek ihtiyaclari i¢in gelirlerinin yetersiz kaldig1
gbzlemlenmistir (Timurgin, 2010: 45-46).

Yapilan yoksulluk analizleri, Canakkale’de farkli hesaplamalara gore yaklasik % 8- 10
civarinda olduk¢a yoksul bir niifusun barindigini gostermektedir. Bu kisilerin, en temel
ihtiyaclar olan yiyecek, yakacak, giyecek gibi unsurlara erismekte biiyiik sikinti yasadiklar
anlagilmaktadir. En yoksul kesimin neredeyse tamaminin egitim ve saglik hizmetlerini
karsilayabilecek durumlar yoktur.

5.4. Canakkale’de Yoksullugun Mahallelere Dagilim

Yedi merkez mahallesi (Barbaros Mahallesi, Cevatpasa Mahallesi, Ismetpasa Mahallesi,
Esenler Mahallesi, Fevzipasa Mahallesi, Kemalpasa Mahallesi, Namik Kemal Mahallesi)
bulunan Canakkale’de yoksullugun mahallelere dagilimi yine prizma yontemi ve kisi basi
giinlik gelir yontemi kullanilarak hesaplanmistir. Prizma yontemi kullanilarak yapilan
hesaplamaya gore en diisiik prizma skorunu 3.64 ortalama ile Fevzipasa Mahallesi almistir.
Yani yoksullugu en fazla olan mahalle Fevzipasa Mahallesi’dir. Kentin kuzeyinde kalan
Cevatpasa Mahallesi ise en yiiksek prizma skoru 6.62 ile yoksullugu en az mahalledir.

Kisi bas1 giinliik 4.3$ alt1 gelir hesaplamasina gore yine Fevzipasa Mahallesi yoksullugu
en fazla olan hatta yoksullugun mekansal olarak yogunlastig1 bolgedir. Bu yoksul mahallede
%86°1ik bir kesimin yiyecek ihtiyacin1 karsilamada sikint1 yasadigi bilinmektedir (Timurgin,
2010: 51).

TESEV’in 2007 yilinda yapmis oldugu Diinya Bankasi fonlu calisma kapsaminda,
Canakkale ilinin TUIK 2000 verileri kullanilarak mahalle &lceginde haritalandiriimasi
gerceklestirilmistir. Konut disinda tuvaleti olan hanelerin oran1 Fevzipasa Mahallesi’nde en
yiiksektir. Igsizlik oraninim en yiiksek oldugu mahallede Fevzipasa mahallesidir. Okuma yazma
bilenlerin oraninin en diisiik oldugu nokta ise yine ayn1 mahalledir.

6. Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plam ve Stratejik Planlarinda
Yoksulluk

Ulkemizde, halka en yakin ydnetim birimlerinden birisi olan belediyelere, Belediye
Kanunu’nun 41. maddesiyle stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Bu kanuna gore
Belediye baskani stratejik plani hazirlayip belediye meclisine sunacak ve meclis bu plam
gorlisiip kabul edecektir. Belediye baskaninin kabul edilen stratejik plana gore belediyeyi
yonetme zorunlulugu da kanundaki hiikiimlerden birisidir.

Stratejik planlar; planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut
is programlarina dayandirma, uygulamayi etkili bir bicimde izleme ve degerlendirme ile kamu
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kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli bigimde kullanma, hesap verebilirlik ve mali
saydamlik saglamaya yonelik temel bir arag olarak kullanilmaktadirlar (Songiir, 2015: 56). Bu
baglamda belediyelerin hazirlamis olduklar1 planlarda bir takim politikalar, projeler ve
programlar belirlenmektedir. Bunlarin uygulanabilir olmasi olduk¢a 6nemlidir.

Belediyeler stratejik planlarin yani sira planlarin; plandan eyleme boyutunu olusturan,
stratejik plana benzer hedefleri igeren, farkli calisma gruplar1 olusturularak her sorunun
¢Ozlimiine yonelik faaliyet alanlarinin belirlendigi bir Kent Eylem Plan1 hazirladiklar
bilinmektedir ve Canakkale’de bu plani hazirlayan kentlerden birisidir.

Calismanin bu boliimiinde Canakkale’de katilimer bir anlayisla hazirlanan Kent Eylem
Plan1 ve Stratejik Planlarda yoksullukla miicadele icin belirlenen politika ve hedefler
incelemistir.

6.1. Canakkale Kent Eylem Plani’nda Yoksulluk

Canakkale Kent Eylem Plani, ilk defa Ekim 2005'te Yerel Giindem 21 biinyesinde
giindeme gelmistir. Haziran 2006°da Cevre ve Altyapi, Ekonomi, Toplumsal —Kiiltiirel Calisma
Gruplarinin olusturulmasi1 ile hazirlanmasina fiilen baslanmistir. Plan 2008 yilinda
uygulanmaya baglanmistir.

Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plan1 2009’a gore planin temel amaci; Kentteki ¢gevre
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Canakkalelilerin
bireysel ve toplumsal gelismelerinin en az kaynak kullanarak en kisa zamanda
gerceklestirilmesidir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plani, 2009: 8).

Canakkale Kent Eylem Planlama siirecinin temel ilkeleri su sekildedir;

e Yerel hizmet kullanicilarinin istek, deger ve ideallerini yansitmasi,

¢ Dogal kaynaklarin ve doganin tasima kapasitesinin dikkate alinmasi,

e Teknik degerlendirmelerin ve katilimci konu analizlerinin birlikte kullanilmast,
¢ Ekonomik, toplumsal ve ekolojik gelisme siireclerinin dengelenmesi,

e Kusaklar i¢i ve arasi1 adaletin saglanmasidir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plant,
2009: 5).

Canakkale Kent Eylem Plan1 dort caligma alanindan olusmaktadir. Bunlar;

e Toplumsal Calisma Alani,

e Altyap1 ve Cevre Caligma Alani,

e Ekonomi Calisma Alani ve

¢ Genel Kamu Hizmetleridir (Canakkale Belediyesi Kent Eylem Plani, 2009: 6).

Yoksullukla miicadele i¢cin Ekonomi Calisma Grubu’nun altinda ayr1 bir eylem plani
gelistirilmistir. Amag, yoksullugun ve yoksunlugun azaltilmasi, hafifletilmesi ile insani
gelismenin artirilmasidir.

Belirlenen temel politikalar ise su sekildedir;
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¢ Kentsel gelismede yeni yoksulluk ve yoksunluklarin olusmasini engellemeye 6ncelik
vermek,

¢ Yoksullukla miicadele program ve projelerinde kullanilmak {iizere finansman
kaynaklar1 olusturmak,

¢ Yoksullukla miicadele ¢aligmalarini yoksullar ile birlikte tasarlamak ve uygulamak,

¢ Yoksullarin temel ihtiyaglarini karsilama maliyetlerini diisiirmek,

¢ Yoksullarin acil ve zorunlu ihtiyaglarin1 karsilamaktir (Canakkale Belediyesi Kent
Eylem Plani, 2009: 16).

6.2.2006-2010 Stratejik Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Stratejik plan, yaglilara, kadinlara, cocuklara, engellilere, toplumsal yasamdan
dislanmiglara yonelik belirlenen faaliyetler agisindan taranmis ve asagidaki konulara 2006-
2010 Canakkale Stratejik Plan’inda yer verildigi goriilmiistiir. Bu projelere yoksulluk ve sosyal
dislanmaya yonelik gostergelerde icermektedir.

2006-2010 Stratejik Plani incelendiginde yoksulluk ve sosyal dislanma gostergeleri
arasindan iki gostergede planlanan ve uygulanan projenin Fevzipasa Mahallesi’ni kapsadigi
goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, igsizlik ve isgiiciine katilamama gostergesidir. Bunun ¢6ziimiine
yonelik proje ise “Bolgenin 1§ giicii piyasasina uygun meslek ve beceri kazandirma kurslar1”
dir. Bu baglamda uygulanan proje ile Fevzipasa ve Atatiirk Mahallelerinde yasayanlara
belediyede istihdam olanaklar1 saglanmaya ¢alisiimistir.

Bir diger gosterge ise sagliksiz yasam kosullaridir. Bu baglamda altyapi ve konut
kalitesinin arttirilmasi igin;

¢2010 yili sonuna kadar kentsel icme suyu kalitesinin arttirilmast i¢in igme suyu
sistemlerinin teknolojik olarak yapilandirilmasi saglanacaktir.

e Kanalizasyonu bulunmayan bolgeler belirlenecektir.

e Fevzi Pasa Mahallesi 6zel amagli Kurumsal Imar Plam1 Kentsel Déniisiim Projesi
hayata gecirilecektir.

Buna yonelik uygulanan projeler;

Kent genelinde 4.500 m kanalizasyon sebeke hatti ddsenmesi, Belediye-Universite
isbirligiyle Fevzi Pasa Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi’nin ¢alismalarinin baslatilmasidir
(Canakkale Belediyesi Stratejik Plan, 2006-2010: 74).

Stratejik Plan incelendiginde yoksullukla miicadele i¢in hedeflenen stratejilerin planin
kapsadig1 donemlerde, uygulamalarinda sikinti oldugu, verimlilik elde edilemedigi, drnegin
Fevzipasa Mahallesi’nin giiniimiizde dahi altyap1 sorunlarinin devam ettigini sdylenebilir.

6.3. 2010-2014 Stratejik Plani’nda Y oksullukla Miicadele
Bu planda yoksulluga yonelik olarak stratejik amag ve hedef belirlenmistir. Buna gore;
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Stratejik Amag¢: Yoksullugu kurumsallagtirmadan ve dogal yasam big¢imi haline
getirmeden, kisilerin haklarina saygili sekilde toplumsal dayanisma ve katilim temelinde kent
kaynaklarmin yoksullugu 6nleyici, azaltict ve hafifletici sekilde kullanilmasini saglamak.

Stratejik Hedef: Insanlik onurunu, kent genelinde temel gereksinimleri karsilayacak
sosyal hizmetlerin dogru hedef kitleye ulasmasi saglanacaktir.

Bu stratejik amag ve hedefler dogrultusunda bir takim stratejiler belirlenmistir. Bunlar;

¢ Kent genelinde yoksulluk ve yoksunluk tanimlarinin yapilmasi,

¢ Yoksullukla miicadele kapsaminda insanlik onur ve haklarinin korunmasi,

¢ Kent genelinde toplumsal dayanismanin goriiniirliigliniin saglanmasi,

¢ Yoksullukla miicadele kapsaminda kamu, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri ve kentler
tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin esgiidiimlii olarak yiiriitiilmesi,

¢ Yoksullukla miicadelede giinliikk degil uzun donemli c¢oziimlerin {iretilmesinde
birliktelik,

eKent kaynaklarinin kullanilmasinda yoksul kesimlerin pozitif ayrimciliga
ugratilmasinin saglanmasi,

¢ Dezavantajli kesimlerin toplumsal ve insani gelisme olanaklarinin arttirilmast,

e Mahalleler diizeyinde az gelismis bolgelerin kent sel ve toplumsal kalkinmasinin
onceliklendirilmesidir.

Bu stratejiler disinda faaliyet ve proje programi olusturulmustur. Bu programa gore;

e Kentsel yoksulluk haritas,

¢ Sosyal Market

¢ Yardim Programlari

e Girisimci Destekleme Programlari

e istihdam ve meslek kazandirma programlar:

¢ Gece kondu 6nleme projesi

e Dar gelirlilere konut projesi gibi faaliyet ve projeler belirlenmistir.

Bunlardan sadece bir kag1 uygulanabilmistir. Ornegin, kentsel yoksulluk haritas: bu plan
doneminde degil bir sonraki plan doneminde hazirlanabilmistir (Canakkale Belediyesi Stratejik
Plan, 2010-2014: 45).

6.4. 2015-2019 Stratejik Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Bu planda cesitli nedenlerle belirli gelir giivencesine sahip olmayan aile ve vatandaslara
yagsamlarini siirdiirebilecek sosyal yardimlarin yapilmasi bir kamu gorevi olarak sayilmistir.
Diger planlardan ayrildigi en temel nokta budur.

Bu plan déneminde sosyal yardimlar1 daha organize ve insan onuruna yakisir bir sekilde
yiiriitmek temel hedeflerdendir. Bugiine kadar kentte yoksulluk konusunda sistemli bir ¢alisma
yapilmadigi belirtilmis, bu plan doneminde detayli bir ¢alisma ile kentin yoksulluk haritasi
cikartilmasi hedeflenmis ve 6zel ortaklikla bu harita ¢ikartilmistir. Bunun yani sira sosyal
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yardimlar, meslek edindirme kurslart ve yasam standartlarin1 gelistirecek ¢alisma bunlarin
disinda;

eYerel planlanmasi, kullanimi ve degerlendirilmesinde yoksun ve yoksulluk
durumunda bulunan kentlilerin aktif olarak yer almalarina yonelik katilimc1 modelleri
gelistirmek,

e Yoksulluk ve yoksunlugun yasam kalitesi iizerine olumsuz etkilerini giderici
programlari insanlik onurunu koruyarak gelistirmek,

e Mahalle sosyal yasam evleri ile mahalle sakinlerinin iletisimlerini gii¢lendirerek,
kisisel gelisimlerine katki saglamak gibi stratejiler bulunmaktadir (Canakkale
Belediyesi Stratejik Plan, 2015-2019: 61-62).

Planda Sosyal Yardim Konularinda Hedeflenip Gergeklestirilen Projeler

Yoksulluk/Gelismislik Haritasi: Canakkale Belediyesi’nin 6zel ortaklikla hazirlamis
oldugu bir haritadir. Kentteki yoksulluk ve yoksunluk durumunun 6l¢timleri yapilarak sosyal
yardim programlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi buna baglik olarak da yoksulluk
dongiisiiniin kirilmas1 hedeflenmistir (www.canakkale.bel.tr).

Sosyal Market: Yardimlagma ve dayanigmay1 arttirmak, yoksullugun azalmasi, israfin
onlenmesi, toplumsal baris ve hosgoriiyii arttirmak adina gelistirilen Sosyal Market Projesi bir
toplumsal doniistim projesidir.

Kent igerisinde ihtiyacindan fazla, kullanilmis fakat kullanilabilir nitelikte olan veya
kullanilmamis ayni yardima elverisli esyalara sahip kisilerden bu esyalarin toplanmasi,
kullanilabilir hale getirilmesi ve kent igerisindeki ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi amacin
tagimaktadir (www.canakkale.bel.tr).

Kart 17 (Halk Kart Uygulamasy): Sosyal Belediyecilik anlayisi ile yoksulluk igerisinde
olup temel ihtiyaclarin1 karsilayamayan ve yasamlarini en diislik seviyede dahi siirdlirmekte
giicliik ceken kisilere ve ailelere yonelik aylik olarak gida aligverislerine destek vermek amagh
uygulanan projedir (www.canakkale.bel.tr).

Dus ve Camagir Merkezi: Canakkale Belediyesi'nin sosyal kapsamli hizmetlerinden biri
olan Dus ve Camasir Merkezi basta 6grenciler olmak {izere, giindelik yasamlarinda dus alma
ve c¢amasir yikama olanagi bulamayan kentlilere yonelik hazirlanan hizmettir
(www.canakkale.bel.tr).

Canakkale’de bu planla birlikte yoksullukla miicadelede sosyal belediyecilik
uygulamalarina daha c¢ok yer verildigini yoksullukla miicadelenin sistemlestirilmesi i¢in
adimlar atildigin1 soyleyebiliriz.

7. Fevzipasa Mahallesi Ornegi

Canakkale’nin yoksulluk oranlar1 en az olan illerimizden birisi oldugu soylenmisti.
Ancak buna ragmen Canakkale’nin kendi igerisinde yoksullugun mekansal olarak yogunlastigi
kesimler bulunmaktadir. Canakkale’de yoksullugun mahallelere dagilimlarina baktigimiz
zaman yoksullugun mekansal olarak en ¢ok yogunlastigi yerin Fevzipasa Mahallesi oldugu
sOylenebilir.
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Canakkale Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Fevzipasa
Mahallesi’nin yoksulluk durumuyla ilgili elde edilen veriler su sekildedir;

e Giincel verilere gore Fevzipasa Mahallesi niifusu: 2134
¢ Yoksul kisi sayist: 1028/ Orani: %48,2

¢ En yoksul kesim: 771 kisi

¢ Yoksulluk agiginin iizerindeki kesim: 257 kisi

e Risk grubu: 201 kisi

e Risk grubu tlizerindeki kisi sayist: 905 kisi

Bu veriler Canakkale Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Planmi i¢in 6zel ortaklikla
hazirlamis oldugu Y oksulluk/Gelismislik Haritas1 verileridir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, 2012 yilinda Canakkale Kent Konseyi’nce
desteklenen ve Arzu Bagaran Uysal, Gokger Okumus ve Ipek Sakarya tarafindan hazirlanan
“Bir Mahalleyi Anlamak” isimli ¢alismadan veriler aktarilarak Fevzipasa Mahallesi’nin
yoksulluk durumu incelenecektir.

7.1. Fevzipasa Mahallesi’nin Tarihcesi

Fevzipasa Mahallesi, Saricay'in Canakkale Bogazina dokiildiigii, aliivyon alanda yer
almaktadir. Mahalle, istanbul'un fethinden kisa bir siire sonra bogazlarin korunmasi amaciyla
1462 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptirilan, Cimenlik Kalesi'nin yaninda
kurulmustur.

Fevzipasali Romanlar, atalarinin Cimenlik Kalesi'nin yapiminda calistiklarin1 ve Fatih
Sultan Mehmet'in izniyle buraya yerlestiklerini sdylemektedirler. Osmanli Imparatorlugu
doneminde Ozellikle Balkanlarda Romanlarin kale yapiminda g¢alistiklar1 ve daha sonra da
kalenin diizenli bakim ve onarimi gorevini tistlendikleri bilgisi bu olasilig1 giiclendirmektedir.

Fevzipasali Romanlarin kente ne zaman yerlestiklerine dair yazili bir bilgiye
ulagilamamis olmakla birlikte, Romanlarin kentin ilk sakinleri oldugu konusunda kentte bir
goriis birligi bulunmaktadir.

Osmanli doneminde derilerin tabakhanelerde boyanmasinda kullanilan mese palamudu,
bugiin Fevzipasa Mahallesi sinirlarinda bulunan Palamut depolarinda (Yahudi depolari olarak
da adlandirilmaktadir) toplanarak, Saricay araciligi ile bogazda bekleyen gemilere
nakledilmekteydi. Romanlarin, mese palamudunun nakliyesi olmak {izere kentin her tiirli
tasima islerinde, sandalcilik, at arabaciligi ve hamallik yaparak c¢alistiklar1 bilinmektedir.
Ayrica nalbantlik, sepetcilik, demircilik gibi el zanaatlarina dayali sektorlerde de calismiglardir.
Eskiden her evde temizlik, yemek, cocuk bakimi gibi isler i¢in mutlaka bir Roman kadinin
istihdam edildigi halen bircok Canakkalelinin hatiralarindadir (Uysal vd. 2012: 7).

7.2. Fevzipasa Mahallesi’nin Demografik Yapisi

471 hanede toplam 1332 kisi yasamaktadir. Bunlarin 706’s1 kadin, 626’s1 erkektir. 15-64
yas arasi aktif calisabilir erkek niifusu, toplulugun % 69'unu olusturmaktadir. Hane halki
blyiikligli ortalama 2.8 kisi/hanedir. Fevzipasa Mahallesi kentte ortalama hane halki
bliytikligl en yiiksek olan mahalledir. Hem kadin hem de erkeklerde evlilik yasinin ¢ok geng
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olmasi nedeniyle, cocuklar ergen denebilecek yasta evden ayrilmaktadir. Bu durumun hane
halki biiytikliigiint etkilemektedir. Tespitler, 207 kadinin 53'{iniin 18 yasina gelmeden ilk
cocugunu dogurdugunu gostermektedir. Evlenme yasi kadinlarda 13'e kadar diisebilmektedir.
Hane halklari ile yapilan gorligmelerde, mahallede yasayanlarin 6nemli bir kisminin (%81)
Fevzipasa dogumlu olduklar1 tespit edilmistir. Mahallede hareketliligin —ev degistirme,
disaridan mabhalleye tasinma- olmadigi goriilmektedir. Goriismecilerin %48'inin 50 yildan
fazladir ayni evde oturduklari, %8'inin ise 25 yildir ayn1 evde oturduklar tespit edilmistir.

Aktarilan verilere gére mahallede ¢ocuk evliliklerin sayisinin fazla oldugu ve mahalle
sakinlerinin bulunduklart mahalleye duygusal bir baghliklarinin oldugu ¢ikariminda
bulunabiliriz.

7.3. Fevzipasa Mahallesi’nin Gelir, Issizlik Oranlari ve Sosyal Giivence Durumu

471 hanenin yalnizca %31'inde aile reisi diizenli bir gelire sahiptir. Geliri diizenli
olmayan, enformel sektdrlerde calisan aile reisi orani ise %26'dir.

Issiz veya diizenli bir geliri olmayan aile sayis1 oran1 %69'a ulagmaktadir. Diizenli geliri
olsun ya da olmasin ¢alisan erkeklerin tiimii boyaci, seyyar satici, hamal, miizisyen ve garson
olarak ¢aligmaktadirlar. Mahallede, kamuda calisan memur ve is¢i yok denecek kadar azdir.

Kadinlar ¢alisma hayatinda yer almamaktadirlar. 433 kadinin %96's1 ev hanimidir.
Calisan ¢ok az sayidaki kadin ise enformel sektdrlerde -temizlikei, seyyar satici gibi- sigortasiz
olarak ¢alismaktadir.

Fevzipasa Mahallesi’nde aileler biiyiik oranda devletin ve yerel yonetimin yoksullara
yonelik yaptiklar1 yiyecek ve yakacak yardimlarindan faydalanmaktadirlar.

o471 ailenin, 180'ninde (%38) yoksullara saglik hizmetinden {icretsiz yararlanma
olanagi sunan yegi/ kart bulunmaktadir.

¢ 471 hanenin 49'unda (yaklasik %10) engelli birey bulunmaktadir.

e Astim, bronsit gibi solunum yollar1 hastaliklar1 cok yaygindir. (Uysal vd., 2012: 38)

Aktarilan verilere gore issiz veya diizenli gelire sahip olmayan aile oraninin oldukga fazla
oldugu, kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif olarak yer almadiklar1 ve eslerine bagimli bir hayat
yasadiklar1 ve bu durumun aile hayatina olumsuz yansidigr sonucuna varabiliriz. Soyle ki;
sosyo-kiiltiirel diizeyi ne olursa olsun giiniimiiz Tiirkiye’sinde hemen her anne ¢ocugunun
kiiciik yasta evlenmesi yerine okumasini tercih eder ancak ekonomik yetersizlik ve es baskisi
gibi nedenlerden dolay1 bunu ¢ogu zaman saglayamaz. Bu mahallede i¢in de ekonomik giicii
olmayan kadinlarin ¢ocuklari lizerinde s6z hakki olmadig1 ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin ¢ok kiigiik
yasta evlenmelerine ve erkek ¢ocuklarinin okuldan alinip bir iste ¢alistirilmasina g6z yummak
zorunda kaldiklar1 yorumunda bulunabilir.

7.4. Fevzipasa Mahallesi’nde Egitim Durumu

Yapilan aragtirmada, hane halkindaki tiim bireylere egitim durumu sorulmustur. Erkekler
biiyiik oranda ilkokul mezunu (%53) veya okur-yazardir (%10). Ancak ilkokul diplomasina
sahip olanlar da dahil olmak iizere islevsel okur-yazar olup olmadiklar: tartismalidir. Erkekler
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arasinda liseyi bitirme orani ise ¢ok diisiiktiir, hane halkindaki yetigkin erkeklerin % 6,51 liseyi
bitirmistir.

471 hanede yapilan tespitler sonucunda, hane reisinin esi ya da hane reisi konumunda
olan yagslar1 14 ile 95 arasinda degisen 439 kadinin egitim durumu degerlendirildiginde, biiylik

oranda ilkokul mezunu olduklar1 (%45,1) ya da okuma yazma bilmedikleri (%26.9)
goriilmektedir. Yetiskin kadinlarin yalnizca %3'0 liseyi bitirmistir

Mahalledeki egitim durumuna baktifimiz zaman okuma oranlarmin olduke¢a diisiik
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu oranlar sadece Canakkale’nin degil genel olarak Tiirkiye
ortalamasinin da oldukca gerisindedir.

7.5. Mahallelinin Kentsel Hizmetlere Erisim Durumu

Fevzipasa Mahallesi Canakkale kent merkezinde yer almaktadir. Mahalle igerisinde 1
adet saglik ocagi bulunmasina karsin hig ilkogretim okulu bulunmamaktadir. Ancak en yakin
ilkdgretim okulu mahalle merkezinden yaklasik 600 m uzakliktadir. Bu da erisilebilir bir
mesafede oldugunu gostermektedir. Toplu tagima sistemi duraklarina olan uzaklik ise ortalama
500 m'dir (Uysal vd. 2012: 39). Eski Devlet Hastanesi’ne kolay ulagim saglanirken, Yeni Devlet
Hastanesi uzakta oldugu icin ulasim otobiislerle saglanacak bu durum maddi durumu yetersiz
aileler i¢in maddi bir kiilfet olusturacaktir. Canakkale merkez kiiglik bir yerlesimdir ve
neredeyse her yer yiirime mesafesindedir. Bu nedenle belediye tarafindan verilecek kentsel
hizmetlere erisimin ¢cok zor ve maliyetli olmayacagini sdylemek miimkiindiir.

7.6. Mahalle Halki ile Yapilan Goriismeler

Arastirmada derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak 40 kisiye (17 kadin ve 23 erkek)
asagidaki sorular sorulmustur. Goriismecilerin 21" yetigskin, 19'u ise okul ¢aginda olan ve
yaslar1 10 ile 19 arasinda degisen ¢ocuk ve genglerdir.

Mahalleden Memnun Olma

Goriigsme sirasinda, "Bu mahallede yasamaktan memnun musunuz?", "Oturdugunuz
sokaktan/evden memnun musunuz?" sorularina ilk anda cevap "evet" olmustur. Bu durum
mahallelinin evlerini kaybetme endisesi karsisinda bir refleks cevap olarak yorumlanabilir.
Mahallede hem fiziksel hem de sosyoekonomik kosullarin diger kisimlara gére daha kotii
oldugu i¢ kisimlarda (Kuyu Sokaklarda) oturanlar, yasadiklar1 kotii kosullara ragmen bu soruya
Ozetle "evet memnunuz ve evsiz kalmak istemiyoruz” seklinde cevaplamiglardir. Bu bolgede
oturanlara gore evlerin iyilestirilmesi, onarilmasi gerekmektedir ancak bu "yerinde
giizellestirme" seklinde olmalidir. Mahalle sakinlerine gore Saricay ve Canakkale Bogazinin
kesistigi bu alan kentin en giizel manzarasina sahip yeridir ve burada oturmay1 herkes ister.

Issizlik Sorunu

Mahallede kadin-erkek, genc¢-yashi herkesin hem fikir oldugu ortak sorun
igsizliktir. Mabhalleli, mahallenin sorunlarini ¢ézmek icin Once issizlige bir care
bulunmasi gerektigini dile getirmektedir. Mahallede diizenli gelire sahip olmayan aile
orani %70lere ulasmaktadir. Calisan kadin sayis1 yok denecek kadar azdir (ev hanimi
orani %96). Mahalleli igsizligi bir kader gibi algilamaktadir. (Uysal vd. 2012: 45).
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Okulu Birakma Sorunu

Mabhallede ilkogretim ¢aginda okulu birakma ¢ok yaygindir. Liseye giden ve bitiren geng
sayisinin ¢ok az oldugu tespit edilmistir. Okulu birakma nedeninin 6ncelikle ekonomi nedenli
oldugu, egitim masraflarinin karsilanamamasi nedeniyle ¢ocuklarin okuldan alindiklar1 ifade
edilmektedir. Iki ¢ocugu da ilkogretimde okuyan bir anne "...okul masraflar: bizi zorluyor.
Etiitler parali ve ekonomik olarak yetisemiyoruz. Devlet okulu ozel okul gibi oldu. Okul
kitaplari, malzemeleri ¢ok pahali. Kitaplar: olmadig i¢in miidiir kizimi siniftan ¢ikartmus. Milli
Egitim'e gittim, masraflart karsilayamadigimizi soyledim..." diyerek ¢ocuklarini okutmak i¢in

caba sarf ettigini ifade etmektedir.

Yine ekonomik nedenlere bagli olarak, erkek ¢cocuklarin ailenin ge¢imine katki saglamak
zorunda kalmalari, okulu birakma nedenlerinin basinda gelmektedir.Kiz ¢ocuklarinda okulu
birakma orani, ilkogretimden sonra okumama oran1 erkek ¢ocuklarina gore daha fazladir. Zaten
evlenecek olan kiz ¢ocuklari icin egitim gereksiz bir masraf olarak goriilmektedir.Diger yandan
cocuklart okumaya tesvik eden bir aile ortaminin olmamasi, yakin ¢evrelerinde olumlu rol
modeller olmamasinin da okulu birakmada 6nemli etkenler oldugu sdylenebilir. (Uysal vd.
2012: 46)

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak sadece yerel giiglerin degil merkezi giiclerinde
mabhallede hatta bu tiir mahallelerde egitimi desteklemek icin projeler iiretmesi gerekmektedir.

Sosyal Diglanma Sorunu

Yetigkin kadin ve erkekler, o6zellikle resmi kurumlarda, Roman olduklar1 icin
dislandiklarini hatta niifus ciizdaninda Fevzipasa dogumlu olarak yazilmasinin bastan dnyargi
olusturdugunu diisiinmektedirler. 37 yasindaki bir erkek "...hangi kuruma gitsek Fevzipasa
Mahallesi'nden geldik deyince bizi kurumun kapisindan igeri sokmuyorlar..." demektedir.
Saglik hizmetlerinden yeterince yararlanamadiklari, gerektiginde doktorun ilgisini ¢ekmek icin
"kavga" ettiklerini dile getirmektedirler.

Bunlarin disinda yoneltilen sorulara verilen cevaplarda; Fevzipasa Mahallaesi’nde oturan
insanlarin ise alinmadigi, onlara Onyargi ile yaklasildigi, sokaklar ve kirli oldugu i¢in
dislanmalarina neden oldugu ya da okumak i¢in bagka sehirlere giden genclerin bir daha buraya
donmek istememesi gibi sikayetler dile getirilmistir. Bunun ¢dziimiine yonelik olarak, Roman
kimligiyle yasayan mahalle sakinlerinin toplumla kaynastirilabilmesi i¢in firsatlar yaratilmasi
gerekmektedir. Ne kadar dislanirlarsa, bu dislanmislik hissiyle kentte daha hir¢in davraniglarda
bulunabilecek, onlarda mahalle disindan gelen insanlara 6nyargi ile yaklasip farkli davranislar
sergileyeceklerdir. Mahallenin disinda, Roman kimligini saklamanin ve okuduktan sonra
mahalleye donmemenin Romanlarca olagan ya da normal goriildiiglinii s0ylemek miimkiindiir.
Bu nedenle kazanim noktasinda politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

7.7. Kentsel lyilestirme Projesi I¢in Coziim Onerisi: “Temel Stratejilerin
Belirlenmesi”

Fevzipasa Mahallesinde, barinma, issizlik, nitelikli ve diizenli islere erisememe, sosyal
giivenceden yoksunluk, diisiik nitelikli konut sorunu, yetersiz kentsel altyapi, nitelikli egitim
hizmetine erisememe gibi ciddi sorunlar yasanmaktadir.
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Mabhallelinin sosyo-ekonomik yasama katilmasi, kentsel hizmetlere erisimi ve yapabilir
hale gelebilmesi i¢in kentsel iyilestirme projesi ayn1 zamanda sosyal dislanmay1 engellemeye
yonelik programlar da i¢cermelidir.

Mahallede yasanan sorunlardan yola ¢ikarak “Fevzipasa Mahallesi Kentsel Iyilestirme
Projesi” i¢in dort temel strateji belirlenmistir;

e Kentte sosyal dislanma ve etnik ayrimciligin engellenmesi,

e Romanlarin karar verme mekanizmalarina aktif katilima,

¢ Romanlarin kentin sosyal ve ekonomik yagamina entegrasyonunun saglanmasi,

e Mahalledeki yapi, konut ve kentsel altyap: kalitesinin gelistirilmesidir. (Canakkale
Kent Konseyi, 2012; 11-12)

8. Kentsel Yoksullukla Miicadelede Etkin Bir Arac: “Sosyal Belediyecilik”

Yerel yonetimler, belli bir cografi alan iizerinde yasayan yerel topluluk iiyelerinin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel
hizmetleri genel yetkiyle, kendi sorumlulugu dogrultusunda yerine getiren, isleyisinde agikligi,
seffaflig1 cogulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini hayata gecgiren, yetkilerin yerel halka en
yakin yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk, demokratik
kuruluglardir (yerelyonetim.net). Bu tanimdan da anlasilacagi gibi yerel yonetimler bulundugu
bolgedeki halka en yakin ve halkin sorunlarina en hizli sekilde ¢6ziim tiretebilecek yonetim
birimleridir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri iice ayrilmaktadir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerdir. Kent merkezinin sorunlarina en yakin c¢oziim iiretebilecek yerel birim
belediyelerdir. Bu baglamda kentin sorunlar1 arasinda ilk siralarda yer alan yoksullukla
miicadele i¢in, merkezi yonetimin oldugu kadar yerel yonetimlerinde -hatta daha fazla yerel
yonetimlerin- sorumluluk almast gerekmektedir. Yerel yonetimler sorunlarin ¢dziimiine
yonelik tistlenmesi gereken roller yerel kanunlarda siralanmistir. Sosyal sorunlarla miicadele
de en ¢ok sorumluluk belediyelere yiiklenmekte bu da belediyeler agisindan yeni bir kavram
sosyal belediyecilik kavramini glindeme getirmekte dolayisiyla yoksulluk gibi pek ¢ok sorunun
belediyelerdeki miicadele araci sosyal belediyecilik olmaktadir.

Caligmanin devaminda sosyal belediyeciligin ne oldugu, islevleri ve Tiirkiye’de sosyal
belediyeciligin yerine alt bagliklar halinde deginilecektir.

8.1. Sosyal Belediyecilik

Sosyal belediyecilik, mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
yiikleyen, bu cer¢evede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve g¢evrenin korunmasi
alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet ve
caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyap1 yatirimlarinin yapilmasi i¢in bilingli
politikalar iiretmesini ongodren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sosyal
giivenlik ve adaleti giiclendirmeye yonelik olarak mahalli idarelere sosyallestirme ve sosyal
kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan 2002’den aktaran: Oz ve Yildirimalp, 2009:
457).
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Sosyal belediyecilik, belediyelere sadece klasik beledi fonksiyonlar1 yiiklemenin 6tesinde
onlar1 sosyal sorunlarin ¢éziimiinden de sorumlu tutmaktadir. Sosyal devletin yetersiz kaldig1
durumlarda, sosyal belediyecilik anlayis1 devreye girerek sosyal sorunlarin azaltilmasinda ve
¢oziime kavusturulmasinda 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Sosyal belediyeciligin dort temel islevi vardir. Bunlar:

Sosyallestirme, Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon: Sosyallesme kisinin aile, okul,
mesleki Orgiitler gibi i¢inde yer aldig1 sosyal kurumlarin ve yasadigi kiiltiirel ortamin
kendisinden bekledigi sekilde davranmay1 ve diger bireylerle uyum iginde yasamayi 6grenme
stirecini ifade eder. Belediyelerin bu alandaki islevleri tamamlayici niteliktedir. Belediyeler
koyduklar1 kurallarla ve bu kurallara aykiri davranislara uyguladiklar c¢esitli yaptirimlarla
bireye (hemsehriye) sosyal beklentilere uygun davranis, kural ve degerler asilama anlaminda
sosyal kontrol mekanizmasi olarak islev gormektedirler (Akdogan 2006’dan aktaran: Pektas,
2010: 14).

Toplumu Yonlendirme: Belediyeler tiiketici danisma merkezi ve benzeri hizmet birimleri
araciligiyla sosyal kesimlere yonelik olarak danigsmanlik hizmeti vermekte, belli konularda
yonlendirmekte, sorunlarini nasil ve hangi kurumlarla ¢6zebilecekleri konusunda kendilerine
yardimci olmaktadirlar (Berkiin, 2017: 586).

Yardim Etme ve Gozetme (Sosyal Yardim): Belediyeler, beldelerindeki fakir ve muhtag
insanlart kolaylikla tespit edebilmekte, onlarin sosyo-ekonomik durumlarini izleyebilmekte,
asgari yagsam sinirinda olanlara gida, odun-komiir, ilag, kirtasiye malzemesi, tekerlekli sandalye
vb. yardimlarla destek olmaktadirlar (Berkiin, 2017: 586).

Yatirnm Yapma (Tesisler Kurma): Belediyeler halkin ge¢im sikintisini biitliniiyle
gidermeye yonelik koklii tedbirler alamamakla beraber, ge¢im kosullarini kolaylastiric
birtakim hizmetleri de yiiriitmektedirler. Tanzim satis magazalari, ekmek fabrikalari, agevleri,
siginma evleri, saglik ocaklari, mahalle kiitliphaneleri bu nitelikteki hizmet yatirimlarin
orneklemektedir (Akdogan 2006’dan aktaran: Pektas, 2010: 14).

8.2. Tiirkiye’de Kentsel Yoksullukla Miicadelede Sosyal Belediyeciligin Yeri

Tirkiye’de 1950’lerin ortalarinda artmaya baslayan kentlesme siireci, 1960’larda
hizlanmis ve gb¢ neticesinde niifusa doyum noktasina gelen kentlerde altyapr gibi sorunlar
ortaya c¢ikmaya baglamistir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar yerel yonetimlerden beklentileri
arttirmistir. Boyle bir ortamda 1990’11 yillardan itibaren sosyal belediyecilik anlayis1 6nem
kazanmaya baslamistir. Baslarda biiyiiksehirlerde gorev ve sorumluluklarin artmasiyla kendini
hissettiren bu anlayis zamanla yetenekli bir takim yoneticilerin giindemi haline gelmis, sosyal
belediyecilik uygulamalar1 yerel kanunlarda daha fazla yer almaya baslamistir. Giliniimiize
baktigimiz zaman belediyeler tarafindan ¢ikartilan stratejik planlarda sosyal hedef ve projelerin
olmasini sosyal belediyeciligin bir parcast olarak gérmek miimkiindiir. Gerek yerel
mevzuatlarda olsun gerek stratejik planlarda olsun O6nemli vurgulanan konulardan birisi
yoksulluk ve yoksul kesimler olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan sosyal belediyecilik faaliyetlerinin hukuki ¢ergevesini, 5393 Sayili
Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu olusturmaktadir. Ancak bir
yerel yonetim birimi olan Il Ozel Idaresi mevzuat1 da sosyal politikalara iliskin diizenlemeler
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icermektedir. Bu nedenle 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na da ¢alisma kapsaminda yer
verilmistir (Berkiin, 2017; 588).

Yoksul kesime yonelik olarak stratejik planlarda birtakim plan ve projeler belirlenmis
yerel kanunlarda mahalli idarelere bir takim gorevler yiiklenmistir (Oz ve Yildirimalp, 2009:
459) .

2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu sosyal politika alaninda belediyelere genis
yetkiler tanimis, hatta sosyal belediyeciligi zorunlu hale getirmistir. Belediye hizmetlerinin
sunulmasindaki ilkelerden biri olan "hizmet sunumunda 6ziirlii, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir" ilkesinin, bu kanunun sosyal politikalara olan
duyarliligimin temel gostergesidir (Berkiin, 2017: 588). Yine bu kanunun hemsehri hukukunu
diizenledigi 13. maddesinde; herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugundan yola
¢ikarak, hemsehrilerin belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 olduguna, fakat
yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasinin zorunlu olduguna dikkat
cekilmektedir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 459-460).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sosyal belediyecilik hizmetlerine yonelik
hiikiimler 7(v), 18 (m) ve 24(j) maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerle, biiyliksehir
belediyelerine ve baskanlarma birtakim gorevler yiiklenmektedir. Ornegin 7. maddenin v
bendinde, “saglik merkezleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara
yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirlitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu
hizmetleri yiiriitiirken {iniversiteler, yiiksekokullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil
toplum orgiitleri ile is birligi yapmak™ Biiyiiksehir Belediyelerinin gorevleri arasinda
saytlmistir (Berkiin, 2017: 590).

Yine bunlarin diginda;

¢ 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu belediye
bagkanlarina “biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanma” yetkisi
vermistir.

e 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu ayn1 yetkiyi valiye vermistir.

¢ 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyenin, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda biiyiiksehir belediyesinin ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nda il
0zel idaresinin giderleri arasinda “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizlere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” sayilmustir (Oz ve Yildirimalp, 2009: 459).

Genel olarak toparlayacak olursak belediyelerin yoksullara yonelik olarak en ¢ok
yaptiklar1 hizmetler;

¢ Yoksul ve kimsesizlere yonelik, gezici olarak ta faaliyet gosterebilen asevleri,

¢ Yoksul, muhtag ve kimsesizlere gida, temizlik maddesi, yakacak ve ekmek gibi sosyal
yardimlar yapmak, toplu nikah ve toplu siinnet torenleri de diizenlemek,

e Saglik alaninda da genel saglik taramalar1 ve evde bakim hizmetleri gibi cesitli
hizmetler sunmak.



Akademik Diisiince Dergisi, Sayi:1, Bahar 2020, ISSN: 2687-6124
Gizem Buket Yildizak, Kentsel Yoksulluk: Canakkale Orneginde Fevzipasa Mahallesi

SONUC

Diinya geneline bakildigr zaman yoksulluk kavraminin tek bir taniminin olmadigini ve
diinya kentleri arasinda yoksulluk oranlarinin farklilastigi goriilmektedir. Yoksulluk her ne
kadar ekonomik temelli bir kavram olarak goriilse de yoksullugu tetikleyen sosyo-kiiltiirel
unsurlarda vardir. Tirkiye acisindan bakildigi zaman Tiirkiye’deki yoksullugun en temel
nedeninin gelir adaletsizligi, go¢ ve issizlik oldugunu soyleyebiliriz. Yoksulluk kente
indirgendigi zaman bu unsurlarin yanina, etnik, sosyal ve kiiltiirel unsurlar da eklendiginde hem
yoksul hem de kente uyum sorunu yasadigi i¢in sosyal dislanmaya maruz kalan kesimlerin
oldugu goriilmektedir. Bu durum bizi yeni bir yoksulluk tanimina; kentsel yoksulluk kavramina
gotiirmektedir.

Canakkale, Tiirkiye genelinin yoksulluk oranlarina bakildiginda yoksulluk orani az olan
kentlerden birisidir. Canakkale Belediyesi’nin yoksullukla miicadelede basarili denilebilecek
uygulamalarinin oldugunu sdyleyebiliriz (Sosyal Market, Halk Kart, dus ve ¢amasir hizmetleri
vb.). Ancak bu uygulamalarin en 6nemlisi, yoksullugun cografi alanlara goére dagiliminin
belirlenmesi olarak tanimlanan Yoksulluk Haritasi’nin ¢ikartilmasidir. Ciinkii yoksullukla
miicadele edebilmek i¢in nereden baslanacaginin ya da nereye daha fazla yardim goétiiriilmesi
gerektiginin bilinmesi, miicadelede etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi agisindan oldukca
onemlidir.

Bu baglamda Canakkale Belediyesi tarafindan 6zel ortaklikla hazirlanan haritada,
Canakkale’deki kentsel yoksulluk oranlarina bakildiginda en yoksul mahallenin Fevzipasa
Mabhallesi oldugu goriilmektedir. Sosyal bir belediye olan Canakkale Belediyesi’nin, Fevzi Pasa
Mabhallesine sosyal yardimlar (okul yardimi, gida yardimi, halk kart vb.) yaptig1 belediye ile
yapilan goriismeler sonucunda tespit edilmistir. Ancak sosyal yardimlardan diginda ¢alismayan
kesime yonelik istihdam yaratilmas1 gerekmektedir.

Roman Cocuklari i¢in Yaz Okulu, Fevzipasa Sosyal Yasam Evleri gibi projeler ise biiyiik
kiiciik tiim mabhallelinin sosyo-Kkiiltiirel yonden kendini gelistirmesi i¢in gerceklestirilmis
projelerdir. Buna karsin Belediye, mahallelinin altyapir sorununa net bir ¢6ziim bulabilmis
degildir. Yillardir giindemde olan kentsel doniisiim konusunda nihai bir sonucu varilamamaistir.

Cogunlugu Romanlardan olusan mabhallelinin, kentin en islek ve merkezi yerinde
oturuyor olmasi ve sehre ayak uyduramamis olmalari, oturduklar1 mahallenin fiziki durumu
nedeniyle bulunduklar1 bolgeden ¢ikartilmak istenmekte yani bir nevi sosyal diglanmaya maruz
birakilmakta ve bu da mahallelinin tepkisine yol agmaktadir. Mahalleli bulunduklar1 bélgeden
belirli nedenlerde dolay1 ayrilmak istememektedir. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak
mahallelinin de goriis ve istekleri dogrultusunda Yerinde Kentsel Doniisiim uygulamasina
bagvurulabilinir.
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