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Son yillarda Avrupa’da yogunlasan terdr saldirilarimin etkisiyle go¢menlerin giivenlige karst bir
tehdit oldugu diisiincesi ve Islamofobi, ABD den sonra Avrupa’da da kendine yiikselmek icin zemin
bulmustur. Yam swa kiiresel ekonomik kriz sonrasi Avrupa’da yasanan refah azalmasindan da
gocmenler sorumlu tutulmaya baslanmistir. 2015 yihinda Avrupa’yr saran Suriyeli miilteci krizi,
Avrupa vatandaslar i¢indeki mevcut endiseleri tetiklerken, Avrupa Birligi 'ne iiye devletler arasinda
dayanisma ve sorumluluk almaya iliskin ¢ekigmelere neden olmus, Avrupa’daki serbest dolagima
yonelik var olan gsiipheleri koriiklemistir. Ayni dénemde gé¢ ve gd¢men politikalarina ydnelik
elestirilerin damgasimt vurdugu Brexit'in yarattigr kriz, gé¢ sorununun Avrupa biitiinlesmesinin
gelecegini etkileyecek kritik bir nokta oldugunu gostermigstir. Siralanan saptamalardan yola ¢ikarak
hazirlanan bu ¢alismanmin amact Oniimiizdeki siire¢te Avrupa Birligi’'nin sekillenmesinde go¢
konusunun belirleyici oldugunu ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Avrupa Birligi, Miilteci Krizi, Avrupa Birligi Vatandaslar:
Jel Kodlari: N40, N44, N4, O3.

ABSTRACT

The idea that immigrants are a threat to security and Islamophobia, with the influence of terrorist
attacks concentrated in Europe in recent years, has found the ground to rise in Europe after the
United States. In addition, immigrants began to be blamed for the reduced prosperity after the global
economic crisis in Europe. The Syrian refugee crisis that surrounds Europe in 2015, while triggering
current concerns within European citizens, it has also caused contention for solidarity and taking
responsibility between EU member states and has fueled the existing doubts about free movement in
Europe. In the same period, Brexit's crisis that marked by criticisms of immigration and immigration
policies, has showed that the problem of immigration is a critical point that will affect the future of
European integration. The aim of this study which is prepared by the sequenced determinations is to
demonstrate that the issue of immigration is a determining factor in the shape of the European Union
in the upcoming period.

Keywords: Migration, European Union, Refugee Crisis, European Union Citizens
Jel Codes: N40, N44, N4, O3.

1. GIRIS

11 Eylil 2001°de ABD’de yasanan teror
saldiris1 ve devaminda yaratilan korku ve
giivensizlik ortami vatandaslara her an risk
altinda olundugu mesajin1 vermistir. 2015

ve 2016 yilinda Avrupa’da yogunlasan teror
saldirilar1 ile de c¢ok sayida gdg¢menin
yasadig1 Avrupa’da gé¢menlerin giivenlige
karsi bir tehdit oldugu disiincesi ve
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Islamofobi kendine yiikselmek igin zemin
bulmustur. Kendilerini ‘islami’ olarak
niteleyen terdr Orgiitlerinin yaptigi bu
saldirilar, bu saldirilarin farkli etnik kdkene

mensup, Ortadogu’daki gerilimin
etkisindeki kisilerce yapilmis olmasi,
Avrupa  vatandaslarinin = gégmen  ve
miiltecilere  karsi  kolaylikla  politize

edilmesinin Oniinii agmistir. Dolayistyla
Islam, gdcmenler, yabancilar ve etnik
gruplar insan, mal, uyusturucu kagakeiligi,
sug, siddet ve terdr kavramlariyla birlikte
anilarak oOtekilestirilmig, ulusun birlik ve
giivenligini tehdit eden unsurlar olarak
nitelendirilir hale gelmistir.

Biitiin bunlarin yani sira kiiresellesmenin
sonucu olarak biiyliik sermayenin ucuz is
giicli  alanlarina  yonelmesi, teknolojik
sebeplerle insan giliciine dayali ya da
niteliksiz emege ihtiya¢ duyan sektorlerde
azalma yasanmasi issizlik  oranlarim
yiikseltmis, Avrupalilar yasadiklar1 refah
azalmasindan da gd¢menleri sorumlu
tutmaya baglamislardir. Nitekim
Eurobarometre verileri baz alinarak Avrupa
Birligi vatandaglarmin en ¢ok endise
duydugu  konularin  neler  olduguna
bakildiginda, 2016 yilina gelene kadar
ekonomik sikinti kaynakli endiseler (ist
siralarda yer alirken, go¢ ve terdrizm
iizerine endigelerin  giderek yiikselise
gectigini, 2016 yilinda ise ilk siralar1 gog¢ ve
gocmenlerden duyulan rahatsizlikla
Ozdeslestirilen terérizmin aldig1
goriilmektedir.  Onlar1  yine ekonomi
kaynakli endiseler takip etmektedir. Avrupa
vatandaglarimin refahlarimin  azalmasinda
gocmenlerin payr oldugunu diistindiikleri
g0z Oniine almirsa, aslinda ilk siray1r alan
goc endigesinin iginde de ekonomik
alandaki endigelerin payint gérmek gerekir.

Go¢ olgusunun 6nemi ve genis ¢aplt etkisi
Ozellikle Suriye’de yasanan i¢ savas
neticesinde gd¢ eden milyonlarca insan
sebebiyle bir kez daha goriilmistiir. 2015
yilinda 1,2 milyon insan1 Avrupa’ya getiren
ve 2. Diinya Savasi’ndan sonra goriilenlerin
en biylugi olan Suriyeli miilteci krizi,
Avrupa vatandaslar1 igindeki endiseleri
tetiklerken Avrupa Birligi’ne iiye devletler
arasinda da dayamisma ve sorumluluk

2017

konusuna iligkin ¢ekismeli tartigmalara
neden olmus, aym1 zamanda smir
yonetiminin  ve  Avrupa’daki  serbest

dolagimin gelecegi hakkindaki var olan
sipheleri de koriiklemistir. Cok sayida
vatandagin  hissettigi  giivensizlik  hissi,
genel politika ve ana kurumlarla ilgili artan
hosnutsuzluk, tiim diinyada oldugu gibi
Avrupa’da da popilist ve milliyetci
sOylemler i¢in iktidarda s6z sahibi olmak
adimna firsat alani olusturmustur. Avrupa’da
yiikselise gecen irk¢i partilerin son iki yil

icinde se¢im propagandalarini, Avrupa
Birligi  karsithg  iizerine  kurdugu
gorilmistiir. Brexit siirecinde  de

goriildiigii iizere bu sdylem Ingiltere’de
karsiligini bulmus ve referandum 6nemli bir
Avrupa Birligi iiyesinin, Ingiltere’nin
Birlik’ten ayrilmastyla sonuglanmuigtr.

Gelinen noktada Avrupa vatandaslarinin
goc kaynakli endigelerinin giderilmesinin

Avrupa Birligi’nin ve Avrupa
biitinlesmesinin  gelecegini  etkileyecek
kritik  bir nokta oldugunu séylemek

miimkiindiir. Avrupa Birligi, vatandaslar
ile sekillenen bir yapidadir. Bu sebeple
Avrupa Birligi vatandaslarinin gégmenlere
olan tutumlar1 Avrupa Birligi iye iilkelerin
siyasi yapisint ve Avrupa Birligi'ni de

etkilemektedir. Nitekim Avrupa
Komisyonu tarafindan 1 Mart 2017
tarihinde yayimlanan "Avrupa'nin

Gelecegine Dair Beyaz Kitap" isimli rapor
incelendiginde Avrupa’nin 2025 yilina
kadar  nasil sekillenecegi  {iizerine
olusturulan senaryolarda gé¢ konusunun
agirhigini ortaya koydugu goriilmektedir.

Siralanan saptamalardan yola ¢ikarak
hazirlanan bu makalenin amaci 6niimiizdeki
stiregte Avrupa Birligi’nin sekillenmesinde
g6¢ konusunun belirleyici oldugunu ortaya
koymaktir. Ayrica makalede “Avrupa
Birligi vatandaglari go¢ konusuna nasil
bakmaktadir?” ve “Avrupa Birligi bu goc
krizinin yOnetiminde basar1 saglayabilmis
midir?” sorularina da yanit aranacaktir.

Makalenin  konusunu 2015  yilinda
Avrupa’da Suriye kaynakli miilteci kriziyle
alevlenen gb¢ tartismalarinin  Avrupa
Birligi  vatandaslarinda  yansimasi  ve
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Avrupa Birligi’nin krizi ydnetmede ortaya
koydugu politikalar olugturmaktadir.

Calisma, Avrupa Birligi’nin vatandaslar ve
iye ilkeler diizeyinde giivenilirligini
arttirmasi, diinyada niifuzunun giiglenmesi,
gelecekte daha giiclii ve biitiinlesmis bir
yaptya  kavusmasi icin  Tretilecek
politikalara  katki  koyacak  unsurlar
barindirmast bakimimdan énemlidir.

Arastirmada Eurobarometre verileri,
Avrupa Konseyi’nin gd¢menlere karsi
vatandas tutumuna dair arastirmalari
taranmig, miilteci krizi sonrast Avrupa
Birligi komisyon kararlar1 incelenmistir.
Veriler, elestirel ve yorumsamaci bakis
acistyla degerlendirilmistir.

Makale ti¢ bolimden olusmakta olup ilk
bolimde Avrupa vatandaslarinin gd¢cmen
algisina yer verilmig, ikinci bolimde
Birlik’in go¢ sorununa yonelik politikalari
Suriyeli miilteci kriziyle iliskilendirilerek
degerlendirilmig, son bolimde ise go¢
sorununun yarattig1 etkilerin son dénemde
Avrupa Birligi’ni degisime zorlayan en itici
giic oldugu konusu islenmistir.

2. AVRUPALI VATANDASLARIN
ENDISELERiI CERCEVESINDE GOC

Son 25 yil igerisinde, gerek genel hareket
kabiliyeti artist ve daha kolay uluslararasi

seyahat imkanlari, gerek devlet
sosyalizminin ¢Okiisiinden sonra post-
komiinist iilkelerdeki ekonomik

memnuniyetsizlik, Yugoslavya’da yasanan
¢oOziilme sonrasi1 Balkanlardaki istikrarsizlik
gibi birgok faktoriin etkisiyle, iktisadi
bakimdan giiclii Avrupa'ya, ozellikle de
Avrupa Birligi'ne go¢ belirgin bir sekilde
artis  gOstermigtir.  Artista  ekonomik
entegrasyonla el ele ilerleyen Avrupa
Birligi'nin geniglemesi de onemli bir rol
oynamustir (COE, 2010:20-21). Dolayisiyla
Avrupa Birligi i¢inde de homojen olmayan
goc  dalgalanmalari  s6z  konusudur.
Siralanan  nedenlerle uluslararast  gog
deneyiminin hizla yayginlagsmasiyla go¢ ve
goemenlik, ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel
boyutu kapsaminda yurttaghk, ulusal
aidiyet, milliyetgilik, azmliklar, ¢ok

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

kiiltiirlilik gibi konular tizerinden siklikla
tartisitlir  hale gelmistir. 2001 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan 11
Eyliil saldirisinin ardindan ise go¢ olgusu
teror olaylar1 ile de iliskilendirilerek
giivenlik konusu ile birlikte ele alinir
olmustur.

Ayrica kiiresellesmenin  sonucu  olarak
biiylik sermayenin ucuz is giicli alanlarina
yonelmesi, niteliksiz emege ihtiya¢ duyan
sektorlerde azalma yasanmasi ile yiikselen
igsizlik orani sosyal ve ekonomik sorunlarin
olusmasina kaynaklik etmistir. Bu durumun
Avrupa Birligi ilkelerinde neden oldugu
refah yapisindaki azalma, ana baglamindan
koparilarak, gittikce sesli bir sekilde
gogmenlerin varligina mal edilmektedir.
Gogmenlerin  maddi yiik unsuru olarak
goriilmeye baglanmasi kiiltiirel
farkliliklarimi  da  gbéze  batar  hale
getirmektedir (Y1lmaz, 2008:3).

Konseyi’nin 2010  yilinda
Avrupa’daki  vatandaglarin
nasil  degerlendirdigini, ne

sekilde konumlandirdigim iceren

arastirmasi® yukaridaki saptamalari

detaylandirir niteliktedir (Bknz. Tablo 1).

Avrupa
yaptirdigi,
goégmenleri

Tablo 1 incelendiginde gd¢menlerin kaynak
olarak goriilerek  olumlandirildigi  son
satirda aslinda ekonomik merkezli bakis
acisin1 gormekteyiz. Gogmene, baslt basina
orada yasayan bir insan oldugu icin degil,
kaldig1 iilkeye ekonomik getiri sagladigi
oranda deger verme durumu vardir.
Gogmeni ‘igerme’ degil, ekonomik fayda
sagladigt miiddetge ‘tahammiil etme’
seklinde kendini gosteren bir anlayis s6z
konusudur.

1 Migrants and Their Descendants: Guide to Policies

for The Well-Being of All in Pluralist Societies
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Tablo 1: Avrupa’daki Vatandaglar
Gogmenleri Nasil Goriiyor?

Etki Alanm ifade

“Gogmenler sug artigina
neden oluyor.”

“Gogmenler iilkeye hastalik
getiriyor.”

Giivenlikleri i¢in
tehdit

Gogmen isgiler isimizi
aliyor.

"GOc¢men is¢iler
ticretlerimizi agag1 ¢ekiyor.
“Gogmenler bizden daha az
egitimli.

"Go¢menler refah devletini
kotiiye kullaniyor."
"Go¢menler siginma
sistemini kdtiiye kullaniyor'

Refahlari igin
tehdit

"

"Goc¢menler sanki
bulunduklar yer onlarinki
gibi davraniyor"
"Goc¢menler paralel toplum
kuruyor"

"Gogmenlerin ¢ocuklari
okullarimizin standartlarini
diistirtiyor"

"Gog¢men kadinlar bagiml
olarak yasiyor"?

Yasam
sekillerine bir
tehdit

"Gogmenler, yerel is¢ilerin
artik yapmak istemedigi
isleri yapiyor"

"Gogmenler yaslilarimizin
emekli maaglarimi 6deyecek"

Rekabet
edebilirlikleri
icin kaynak

Kaynak: (COE, 2010:129-268)

Bu anlayisin Ornegini, Avrupa Birligi
icerisindeki serbest dolasim engellerinin
tamamen  kalkmast i¢in yedi il
bekletildikten sonra 1 Ocak 2014°te,
istedikleri Avrupa Birligi iilkesinde galisma
hakkina kavusan Romanya ve Bulgaristan
vatandaglarint  hedef alan agiklamalarda
gorebiliriz. Roman ve Bulgar vatandaslarin
serbest dolasim hakki, Almanya, Ingiltere

2 Alntilandif1 kaynakta “Migrant women live as a

minority” ifadesi kullanilmaktadir. Minority
kelimesi Tiirkgeye azinlik ve ergin olmama
seklinde ¢evrilmektedir. Bu ciimlede ifade ettigi
durumun, kaynaktaki agiklamast da dikkate
alinarak (COE, 2010:241), ergin olmama (yetismis
olmama, haklarin1 kendi kullanamama) kaynakl
baskasina  “bagimli olma” (esine veya pargasi
oldugu topluma) seklinde Tiirkgeye c¢evrilmesi
daha anlaml1 goriilmiistiir.

2017

gibi refah standardi yiiksek Avrupa Birligi
iilkelerinde, ‘sosyal giivence sistemlerinin’
istismar edilecegi endisesiyle karsilanmusti.
Endigeyi cilimlelere dokenlerden biri de
Almanya’da Hiristiyan Demokrat Birlik
Partisi CDU’nun genel baskan yardimcisi
ve Kuzey-Ren Vestfalya eyalet teskilati
bagskani Armin Laschet, olmustu. "Sadece
bir is sahibi olan kigsi Almanya'va go¢
edebilmeli" diyen Laschet, sosyal yardim
sistemlerinden yararlanma amagh goge,
Avrupa  hukukunun izin vermedigini
kaydetmis, buna karsilik Romanya ve
Bulgaristan'dan gelen gé¢menleri "yagslanan
Alman  toplumu ag¢isindan bir  kazang"
olarak gordiiglinii sdylemisti. Hiristiyan
Sosyal Birlik Partisi (CSU) da "serbest
dolagim  hakkinin  yoksulluk  gé¢iiyle
istismar edilmesini 6nlemek amaciyla daha
siki kurallar getirilmesini" talep etmistir
(DW, 2014b).

Ayrica Romanya ve Bulgaristan
vatandaglarinin  serbest dolasim hakkin
elde etmesiyle artig gdsteren Avrupa Birligi
icerisinde serbest dolasimi sinirlama istegi
yeni degildir. Belgika uzun bir siire 6nce,
tilkede ¢alisan fakat geliri yiiksek olmayan
Avrupa Birligi vatandaglarini siir  dist
etmeye baslanustir. Ingiliz hiikiimeti ise bu
hakkin kazanilmasindan birka¢ hafta once
yalnizca kisi basina diigen milli gelirin belli
bir miktarin iizerinde oldugu AB {iyesi
iilkelerden isgiicli gogiine izin verilmesini
talep etmistir (DW, 2014a).

Goriildugti gibi go¢ olgusu s6z konusu
oldugunda, Avrupa Birligi’ne liye iilkeler
arasinda kazanilmis haklar tartisma konusu
haline getirilebilmektedir. Bulgar Disisleri
Bakani1 Kristian Vigen’in de vurguladigi
gibi ekonomik bakimdan daha gli¢siiz olan
iiye {iilkelerin vatandaslarina “ikinci sinif

Avrupa Birligi vatandagi”  muamelesi
yapildigt durumlar ortaya ¢ikmaktadir
(DW, 2014a).

Ilklerini 2004 ve 2005°de yasadigimiz,
sonrasinda  2014-2017 yillar1  arasinda
Avrupa biiyiiksehirlerinde yasanan, yabanci
kokenli kisilerce, kendini Islami olarak
tamimlayan terdr Orgiitleriyle baglantili
olarak gerceklestirilen terér saldirilar1 (DW,
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2017) mevcut olumsuz gogmen algisini st

seviyelere ¢ikarmigtir. 2015  Yilindan
itibaren Avrupa Birligi iilkelerine yonelen
Suriyeli Miilteci krizi, Avrupa
vatandaglarinin go¢ ve gécmenlere bakigini
daha hassas bir noktaya tasimis,
giiniimiizde g0¢ Avrupa Birligi

vatandaglarinin en c¢ok endise duydugu
konular arasina girmistir (Bknz. Tablo 2).

Tablo 2 incelendiginde, 2009 yilinda
Avrupa Birligi vatandaslarinin  endise
siralamasinda 11. sirada yer bulan gog
sorunun, 2011-2014 yillar1 arasinda 4. ve
5. siralara yerlestigi, 2015-2017 araliginda
ise en Onemli iki sorundan biri oldugu
gorilmektedir. Daha  o6nce, Avrupa
vatandaglarimin refahlarimin  azalmasinda
gocmenlerin payinin oldugunu diisiindiigi
belirtilmisti. Dolayisiyla, her ne kadar
cevaplar arasinda ekonomik igerikli olan
sorunlar ayr1 bagliklar altinda yer almissa
da®, gd¢ endisesinin iginde de ekonomik
alandaki endiselerin payin1 gormek gerekir.

Tablo 2’de dikkati ¢eken bir diger nokta,
Avrupa Birligi vatandaglarinin  endise
konular1 arasina 2011 yilindan itibaren iiye
iilkelerin kamu finansmaninin, 2012 den
itibaren ise Avrupa Birligi’nin diinyadaki
niifuzunun da girdigidir.  Dolayisiyla
vatandaglarin Avrupa Birligi’nin etkinligini
de sorgulamaya basladigi goriilmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun 2003 te hazirladigi
Avrupa  Birligi  hakkinda  kamuoyu
goriislerini iceren raporunda®, vatandaslar
arasinda, igsizlik, gida giivenligi, sugla
miicadele, ya da Avrupa Birligi’nin diinya
siyasetindeki rolii gibi ¢ok somut konularda
bile Birligin etkin davranamadigi algisinin

3 Artan

maaslari,

Igsizlik,
Emeklilik

Ekonomik durum,
fiyatlar/enflasyon,
Vergilendirme,... gibi
Avrupa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 25
Temmuz 2001 tarihli “Avrupa Yonetisimi: Beyaz
Kitap” (European Governance: A White Paper )
isimli ¢alismasiyla, Avrupa Birligi kendi yonetisim
tanimini inga etmistir. Ayn1 zamanda Beyaz Kitap
o tarihten itibaren kamuoyunun goriislerine de
acilmistir.  Komisyon daha sonra 2003’te
hazirladigi yeni bir raporla (Report from the
Commission on European Governance) Beyaz
Kitap’a kamuoyunun vermis oldugu bu cevabi ve
tepkileri yeniden degerlendirmistir.

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

mevcut  oldugu  belirtilmistir  (Okgu,
2007:302). Eurobarometre  verilerine
bakarak, kaygilarini yatigtirma noktasinda
vatandaglarin Avrupa Birligi’'nden
beklentilerinin  diisiik olma durumunun
bugiin de devam ettigini sdylemek
miimkiindiir (Bknz. Tablo 3).

Popiilist partilerin se¢cim programlarini
halklarmin endigeleri iizerine
yapilandirdiklar1 disiiniildiiginde, Suriyeli
miilteci krizinin tetikledigi gé¢ sorununun
Avrupa’da 1rk¢r ve asir1 sagci popiilist
partilerin yiikselise gegmesi igin elverisli
bir ortam yarattig1 goriilmektedir®. Popiilist
sOylem, genel anlamda halkin endiselerinin
dikkate alindiginin, halkin ¢ikarlarinin
korunmasinin oncelikli oldugunun,
isteklerinin tam olarak bilindiginin ve bu
isteklere gore hareket edilmesi gerektiginin
vurgulanmasi bigiminde gerceklesir
(Yetkin, 2016:72). Avrupa’da yiikselise
gecen  asirt  sag-popiilist  partilerin
birlestikleri noktalar da bu kapsamda,
halkin duyulmayan sesi olma iddialari;
yabanci, gdgmen, Islam diismanlig1 igeren
gorilig-sOylem-eylemleri ve Avrupa Birligi
karsitliklar: olmustur.

5 Popiilist sag sdylemlerin sadece Avrupa’da degil

diinyada da yiikseliste oldugu g6z ardi
edilmemelidir.
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Tablo 2: Avrupa Vatandaslarinin En Cok Endise Duydugu Konular (Oncelik Sirasina Gore)

Sira 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1. Enflasyon Issizlik Ekonomik durum Ekonomik durum Ekonomik durum Ekonomik durum Gog Gog Terdr
2. | Ekonomik durum Ekonomik Issizlik Uye lilkelerin kamu Issizlik Issizlik Ekonomik durum Terdr Gog
durum Finansmani
3 fssizlik Artan Fiyatlar/ | Uye u_lkelerln kamu fssizlik Uye u_lkelerln kamu | Uye u_lkelerln kamu fssizlik Ekonomik durum | Ekonomik durum
Enflasyon Finansmani Finansmani Finansmani
) i Uye iilkelerin N . N .
4 Saglik sistemi Sug Oranlari Gog Artan Fiyatlar/ Artan Fiyatlar/ Goe kamu Uye 1_11keler1n Uye 1_11keler1n kamu
Enflasyon Enflasyon . kamu finansmani finansmani
finansmani
. _ . . Artan Fiyatlar/ i . Artan fiyatlar/ . Lo Lo
5. |Emeklilik maaglar1| Saglik Sistemi Enflasyon Gog Gog Enflasyon Teror Issizlik Igsizlik
6. Vergilendirme - Terdr AB nm"dunyadakl Teror AB nm"dunyadakl Artan Fiyatlar/ Sug Oranlari Sug oranlart
niifuzu niifuzu Enflasyon
7. Egitim sistemi - - Sug oranlar1 AB n1n“dunyadak1 Sug oranlar1 Sug oranlar1 AB mn“dunyadak1 AB nm“dunyadakl
niifuzu niifuzu niifuzu
: : s AB’nin diinyadaki| Artan fiyatlar/ o e
8. Sug oranlari - - Vergilendirme Sug oranlari Ter6rizm niifuzu Enflasyon Iklim degisikligi
9. Barinma - - Terdr Vergilendirme Enerji temini | Iklim degisikligi | iklim degisikligi | *\n Fiyatar/
Enflasyon
Cevrenin ) ) . - - . - C il
10. Korunmasi Enerji temini Iklim degisikligi Iklim degisikligi Cevre Cevre Cevre
11. Gog - - Emeklilik maaslari Enerji temini Vergilendirme Vergilendirme Vergilendirme Vergilendirme
Enerjiye iligkin ) ) I e .. - Emeklilik -
12, konular Iklim degisikligi Cevre Cevre Enerji temini maaslar: Emeklilik maaslari
L o . Emeklilik s
13. Terdrizm - - Cevre Emeklilik maaslar1 | Emeklilik maaglar - Enerji temini
maaglari
14, | Savunmd/ - - - - - - - -
Dis iligkiler

Kaynak: (EC, 2017a)

2009-2017 yillar1 aras1 Bahar Donemleri Eurobarometre Verileri

* Avrupa Parlamentosu iiyelerinin vatandaglar tarafindan dogrudan segilmeye baslandigi yil oldugu i¢in 2009 Y1ili baslangi¢ noktasi olarak se¢ilmistir.
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Diger oOnemli nokta ise bunlardan
azimsanamayacak bir kismimin iilkelerinde
birinci veya ikinci parti konumuna

yiikselmis ve iilke siyasetini bicimlendiren
giice erismis olmalaridir (DW, 2016b; AA,
2016). Dolayisiyla iiyesi olduklari Avrupa
Birligi’nin politikalarim1 da yonlendirecek
konuma gelmislerdir. Bu durumun en
onemli 6rnegini Avrupa Birligi tarihinde bir
ilk ve onemli bir kirllma noktasi olan
Brexit’e damgasii vuran Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi (UKIP)

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

olusturmaktadir. Brexit siirecinde UKIP
referandum propagandasini, 2015 Birlesik
Krallik genel se¢imlerinde de yaptigi gibi
(UKIP, 2015), Avrupa Birligi’nin basta go¢
olmak iizere, terérizm, ekonomi
konularinda halkin endigelerini
gideremedigi, bunlara ¢6ziim bulamadig: ve
hatta uyguladig1 politikalarla sorunlarin
biliylimesine neden oldugu konular: {izerine
kurmus,  vatandaslarin  ¢ogunlugunun
destegini almay1 da basarmustir.

Tablo 3: Avrupa Vatandaglarinin Avrupa Birligi Hakkindaki Goriigleri

Anket Sorular1 Arasindan Oranlar

Secilen Konu Bashklar: | 2009* (2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Avrupa Birligi'ne %47 | %42 | %41 | %31 | %31 | %31 | %40 | %33 | %42
giivenenlerin orani
Avrupa Birligi ile ilgili
pozitif imaja sahip olan %45 - | %40 | %31 | %30 | %35 | %41 | %34 | %40
Avrupalilarin orani
Avrupa Birligi’nin gelecegi
konusunda iyimser olan %64 - | %58 | %49 | %49 | %56 | %58 | %56 | %56
Avrupalilarin orani
Avrupa Birligi’nde sesinin
dikkate alinmadigimi %53 - | %62 | - | %67 | %52 | %50 | %55 | %52
diisiinen Avrupalilarin orani

Kaynak: (EC, 2017a)
2009-2017 yillar1 arasi bahar dénemleri
* Avrupa Parlamentosu iiyelerinin vatandaslar tarafindan dogrudan segilmeye baglandigi yil oldugu

icin 2009 Y1l baslangi¢ noktasi olarak segilmistir.

Gogiin kiiresel bir sorun oldugu ve tek tek
iilkelerin alacaklari Onlemlerle ¢oziime
kavusturulamayacagi gibi kendi iilkelerinde
goecmenler oldukga oOtekilestirici séylem ve
eylemlerde bulunmanin iilke igi sosyal
biitiinlesme sorunlarini koriiklemekten oOte
fayda saglamayacagi diisiiniildiigiinde,
UKIP ve Avrupa’daki diger popiilist asirt
sag partilerin ileri siirdiigii gibi, iilkelerinde
yasadiklar1 sorunlarin Avrupa Birligi’nden
ayrilmakla ¢oziime kavusacagimi sdylemek
gercekei goriinmemektedir. Ancak Suriyeli
miilteci krizinin, goé¢ sorunu {izerinden
Avrupa Birligi lizerine yapilan tartigmalari
goriiniir  kildigin1  sdyleyebiliriz.  Bu
diisiinceden hareketle devam eden boliimde
Avrupa Birligi’nin, Suriyeli miilteci krizini
kendisinden umuldugu gibi iyi

yonetemedigi seklinde yorumlanmasina yol
acan ve Avrupa Birligi tartismalarimi
goriinlir kilacak etkiler doguran gog¢ ve
miilteci politikalarina deginilecektir.

3. AVRUPA BIRLIGI’NIN SORUNLU
GOC VE MULTECI POLITIKALARI

Avrupa Birligi nezdinde gog, Ortak Pazar
kurma arayislarinin ortaya ¢iktigi 1980’1
yillardan sonra giindeme gelmistir. Ortak
Pazar siirecinde ortaya ¢ikan emek, sermaye
ve girisimcilerin serbest dolasimin1 dngoéren
entegrasyon bicimi, {iiye ilkelerin go¢
konusunu da icerecek bigimde ortak
politikalar benimsemesini gerekli kilmistir.
Olusturulan politikalar genellikle temel
diizeyde kalmis, sinir giivenligi konusuna
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agirhik  verilmistir.  Ortak  Pazar’in
olusturulmasiyla Avrupa Birligi {ilkeleri
arasinda geciskenlik artmig, gb¢menler
acisindan  girisimlerin  hukuki  nitelige
biiriindiiriilmesi gerekmistir. 1987 tarihli
Tek Avrupa Senedi, “Ortak Pazar” ile ilgili
diizenlemeler getirmenin yaninda, Ortak
Pazar’in giivenligi i¢in —6zellikle de tgiincii
iilke vatandaslarinin ortak pazarin isleyisine
tehdit olusturmamasi icin® (Canpolat ve
Onur, 2012:13)- daha siki dig sir
kontrolleri, ortak vize politikas1 olusumu,
siginma ve kabul politikalarinda isbirligi ve
goce yonelik adli ve polis isbirliginin
artirilmasi gibi yeni araglarin benimsendigi
diizenlemeler yapilmasina imkan vermistir.
Ancak Birlige iiye olan iilkelerin ekonomik
ve sosyal durumlart ayni olmadifi igin
sosyal politikalar ve gocmenlere dair
diizenlemeler serbest birakilmistir. Uye
iilkeler gocmenler ve Avrupa Birligi
yurttast olmayanlar i¢in hak kapsamini ve
kendi  sorumluluklarim1  genigletmemek
adina gbé¢ politikalarini  uyumlagtirma
konusunda minimum standartlar iizerinden
politika gelistirme egiliminde olmuglardir.
Bu durum gbo¢ politikalarimin, gerek
olusturulmas: gerekse uygulamasini iiye
devletlerin tercihine ve hiikiimetler arasi
iligkilerine  birakilmasina, bagimsiz ve
yaptirim giicii olan ortak bir Avrupa Birligi
go¢ hukukunun olusturulamamasina neden
olmaktadir (Sonmez, 2014:236-240). Bu
durumun nasil Avrupa Birligi’nin imajimn
zedeleyecek ve iye devletler arasinda
catigma ¢ikaracak unsura doniisebilecegini
gogmen karsithgim iyice alevlendiren
Suriyeli Miilteci Krizi gostermistir.

Suriyeli miilteci krizinin de etkisiyle 2015
yilinda 1,9 milyon kisiyi Avrupa Birligi’ne
getiren gog¢, kayitlarin  yapildigit 1961
yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek
seviye oldu (Eurostat, 2017:33) ve go¢
olgusunun 6nemi ve genis ¢apli etkisini bir

6 1970’li yillarda yaganan krizler gégmen algisint

olumsuzlagtirmistir. Serbest piyasanin ve Ortak
Pazar'in gerektirdigi mal, hizmet, sermaye ve emek
dolagimnin serbest kalmasiyla birlikte, gdgmen ve
sigimnmacilar artik devletin sosyal hizmetlerinden
yararlanmaya ¢alisan, sosyal diizeni bozan,
smurlara tehdit olusturan kisiler olarak goriilmeye
baglanmustir.

2017

kez daha bizlere gosterdi. Suriyeli miilteci
sorunu ilk basta Suriye’nin komsu
tilkelerini ilgilendiren bir sorun olarak
goriilirken, Tirkiye {izerinden kagak
yollarla Avrupa Birligi tyesi iilkelere
gecilmesiyle artik  Avrupa Bolgesini
etkileyen bir hal almis, azimsanamayacak
oranda niifus getiren go¢ igcin mevcut
miilteci politikalarinin devreye sokulmasi

yaninda Ongoriilemeyen durumlar
kargisinda acil yeni politika gelistirilmesi
zorunlulugu da dogmustur. Bu baglik
altinda,  Suriyeli miilteci krizi ile

iliskilendirerek, Avrupa Birligi’nin ortak
gd¢c ve miilteci politikalar1 igerisinden
Avrupa Birligi'ne iliye devletler arasinda
ihtilaflar ¢ikmasina neden olan, elestirilen,
uygulanmayan ve bu yiizden de planlandigi

gibi gerceklesemeyen politikalara
deginilecektir.
Maastricht Antlagsmasi: Avrupa

Birligi’nin go¢ ve miilteci politikasinin
sekillenmesinde Onem tasiyan bir 1993
tarihli anlasmadir (CVCE, 2015). Uye
devletlerin Avrupa Birligi c¢atist altinda
ortak go¢c politikas1  olusturabilmesini
pekistiren bu anlasmanin, ortak politika
olusturmanin yolunu acan Tek Avrupa
Senedi’nden farki bu konularda hiikiimetler
arasi igbirligini 6n gérmesinin yan sira, bu
alanda Avrupa Birligi organlarina da yetki

vermesidir. Bu anlasmanin en O6nemli
yeniligi, adma  “Topluluk”  denilen
ekonomik Dbiitlinlesme alanina, siyasi

biitlinlesmeyi amacglayan “Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas:” ile “Adalet ve
Icislerinde  Isbirligi”  alanlarmi  dahil
etmesidir. Olusturulan bu yeni yapiya da
“Avrupa Birligi” adi verilmistir. Bu
anlagma neticesinde vize, sigmmma ve gog
gibi konular Birligin ortak ¢ikarlari arasinda
yer almistir (Yilmaz Elmas, 2016:39).
Ortak politikalar olusturulmasi konusunda
yeni yapilar, kurumlar devreye sokulsa da
uygulama da ortaklik saglanamadikca
basar1  saglanamamakta ve  istenilen
sonuglar almmamaymnca Avrupa Birligi
kurumlari elestiri oklarina hedef
olmaktadir. Maastricht Anlagmasi’nin 25.
yilina ithafen basinda yer alan bir tespit bu
durumu  Ozetlemektedir:  “Asil  sorun
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Maastricht antlagsmasi  degil:  “Ulusal
bencillikler Avrupa Birligi'ni zayiflatiyor:
Polonya ya da Macaristan gibi iilkeler
miilteci krizinde ulusalct bir yone saptig
zaman, Avrupa bdlinmis gozikiyor....
Tim iilkeler ortak antlagmalarin mi, ulusal
cikarlarin m1 daha degerli olduguna karar
vermek durumunda.”” (Eurotopics, 2017)

Dublin Anlasmasi: Ilk sekliyle 1997
yilinda  yiiriirlige  konulmus  olan,
siginma basvurularinda Avrupa Birligi’ne
tiye {lilkelerin nasil bir uygulamada
bulunacaklarmi belirleyen ydnetmeliktir
(EC, 2015a:2). Dublin sistemi, sigima
bagvurusunun incelenmesi sorumlulugunu,
topraklarina giris yapilan Avrupa Birligi
tilkesine ya da soz konusu topraklarda
ikamet etmesi ile ilgili en Onemli roli
oynayan iiye devlete yiiklemektedir (Sahin,
2013:117). Bu sozlesme ile Avrupa Birligi
alaninda ayni kisinin birden fazla {iye
devlete iltica bagvurusu  yapmasinin
Onlenmesi amaglanmigtir. Ancak Avrupa
Birligi’ne ulasan miiltecilerin biyiik bir
¢ogunlugunun sinirdaki iiye iilkelerden giris
yaptig1 diisiiniiliirse, miiltecilerin ekonomik,
siyasi ve sosyal sorumlulugunun &zellikle
Yunanistan, Italya, Polonya gibi Avrupa
Birligi’nin dis sinirlarini olusturan {ilkelere
yiiklenmesi durumu s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle sinirda yer alan Yunanistan
bagta olmak iizere s6z konusu iilkeler
Suriyeli miilteci akininin yarattigi dnemli is
yikii ve sorumlulugu kaldiramamalari
nedeniyle yonetmeligi uygulamamiglardir.
Yunanistan’in uygulamada Dublin
sistemine uymamast {izerine 7 Temmuz

" “Ulusal bencillikler Avrupa Birligi'ni zayiflatiyor.

Polonya ya da Macaristan gibi iilkeler miilteci
krizinde ulusalct bir yone saptigi zaman, Avrupa
boliinmiis  goziikiiyor.  Mevduat  sigortalar
konusunda Almanya, Avrupa Birligi Komisyonu'na
cikistigr zaman, komisyon anlamin yitiriyor. Italya,
bankalarin yeniden saghgina kavusturulmasinda,
Fransa da bor¢lanma iist simirt kurallarini ihlal
ettigi  zaman, yapilan antlasmalar  yararsiz
goziikiiyor. Tiim iilkeler ortak antlagsmalarin mi,
ulusal ¢ikarlarin mi daha degerli olduguna karar
vermek durumunda. Ortak antlagmalarin arkasinda
duranlar, oyunu Avrupa'dan yana kullanmis
olacaktir. Dolayisiyla su kural kayitsiz sartsiz
gegerlidir: Avrupalilar kendi kaderlerini kendileri
tayin etmektedirler.”

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

2015°de Macaristan Meclisi, Sirbistan
sinirina 175 km uzunlugunda dikenli tel
¢ekilmesi  kararim1  alarak, Yunanistan
tizerinden gelen miiltecilerin Sirbistan’

gecerek iilkeye ulagmalarint  Onlemeyi
amaclamigtir ~ (Bayrakli ve  Keskin,
2015:16).

Amsterdam Antlasmasi: 1997°de yapilan
bu anlasma ile Avrupa Birligi’nin go¢
politikasina  iliskin  olarak  Topluluk
organlart  karar verici organ  sifati
kazanmuglardir (Europarl, 1997). Ayrica,
anlagma ile siginma, gd¢ ve sinir kontrolleri
gibi konularin Birlik politikalarmin yer
aldig1 birinci siituna aktarilmasi anlasmanin
gé¢c baglaminda Onemini  arttirmistir
(Sonmez, 2014:213). Bunun yaninda iye
ilkeler de goce iliskin diizenlemeler 6ne
siirme hakkini sakl tutmuslardir.
Amsterdam  Anlagmasit ile  Topluluk
organlar1 karar verici olarak yer almalarina
ragmen, Avrupa Birligi icerisinde her
devlet Birlik mevzuatina uygun olmayan bir
eylemde bulundugunda kendi ulusal
mevzuatin1  ileri  siirerek  politikasim
mesrulastirabilmektedir (Kogak ve Giindiiz,
2016:70). Uye iilkelerin diizenleme sunma
haklarinin  olmast ve 1iye iilkelerin
miidahale haklariin da olduk¢a genis
olmas1 sebebiyle, bu politikalar halen {iye
devletlerin giidiimiinde ve hiikiimetler arasi
diizeyde kalmaktadir (Sonmez, 2014:214).
Bu durumda Birlik i¢inde ortak bir gog
politikasindan s6z etmek, 6zellikle de son

Suriyeli miilteci krizi siirecinde de
gozlemlendigi gibi pek miimkiin
olmamaktadir.

Tampere Zirvesi: 1999 Yilinda yapilan ve
gocmen akigmin idaresinin ana konuyu
olusturdugu Tampere Zirvesi (Consilium,
1999) ile Avrupa Birligi ici isbirliginin
gelistirilerek yasa disi go¢ ve siginma
konularinda yasanilan sorunlara ¢oziim
bulma amaglanmistir. Zirvede Avrupa
Birligi'ne iiye ilkeler arasinda goc
konusunda ortak politika olusturulmasi
kararlagtirllmigtir ~ (Sonmez, 2014:215).
Bugiin gelinen noktada ise Avrupa Birligi

diizeyinde ortak g0¢ politikalari
olusturulmakla birlikte uygulamada cikan
sorunlar  nedeniyle zirvenin igbirligi
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olusturma ve ortak politika belirleme
baglaminda  beklentileri  karsilamadigi
sOylenebilir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti: 7
Aralik 2000 tarihinde gergeklestirilen Nice
zirvesinde imzalanan Temel Haklar Sarti,
ozgiirlik, giivenlik ve hukuk alaninda
biitiinlesmis bir siyasi Avrupa'nin en 6nemli
kilometre  taslarindan  birisi  olarak
goriilmektedir. Metnin 18. Maddesinde,
“Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi kurallarina ve 31 Ocak
1967 tarihli miiltecilerin statiisiiyle ilgili
protokole saygi gosterilerek ve Avrupa
Toplulugunu kuran Antlagsma uyarinca
garanti altina alinacaktir.” denilmektedir
(Europarl, 2000:12).

1 Aralik 2009 tarihinde yiirtirliige giren ve
Avrupa Birligi’nin anayasasi olarak kabul
edilen Lizbon Anlagmasi’nda Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’na atifta
bulunularak Sart’a yasal baglayicilik
kazandirllmistir  (AB, 2011:5). Suriyeli
Miilteci Krizi esnasinda yer yer iiye
devletlerce ihmal edilmistir. Cenevre
sozlesmesine aykiri olarak bazi Avrupa
iilkeleri (Slovenya, Sirbistan, Makedonya,
Hirvatistan,...)  miltecilere  smurlarim
kapatmigtir. Diger yandan iilkelerinden
kagarak Tiirkiye iizerinden Yunan adalarina
geemis olanlar koruma degil, dogrudan
gozaltina alinarak Tirkiye ile yapilan Geri
Kabul Anlagmast uyarinca geri
gonderilmektedir.  Cenevre  Miilteciler
Sozlesmesi ise zincirleme simirdigilart
yasaklamaktadir. Bu nedenle
Yunanistan'daki miiltecilerin  Tiirkiye'ye
stmir  disi edilmesine  aslinda  izin
verilmemesi gerekirken, so6zlesme ihlali
yapilmaktadir (DW, 2016a). Simrlarim
miiltecilere  kapatan ilkelerle, hukuki
kurallara uyarak agik tutan tilkeler, orantisiz
sorumluluk paylasimi  ekseninde kars1
karsiya gelmis, yasanan sorunlara ¢ozim

olusturamamasi nedeniyle Avrupa
kurumlar1 elestirilmistir. (BBC, 2015;
Ajanshaber, 2016).

Seville Zirvesi: Avrupa Birligi Gog

Politikasinin Kaynak ve Transit Ulkelere
Genisletilmesine yonelik olarak 2002’de

2017

gergeklestirilen bu zirvede Avrupa Birligi
ticiinci ilkeler ile olasi igbirliklerinin
onemini vurgulanmistir. Ozellikle yasadist
goc  baglaminda  diger iilkeler ile
yardimlagsmaya dikkat ¢ekilmistir. Fakat bu
isbirliginde tgiinci tilkenin gd¢ akisin iyi
yonetmede basarisiz olmasi durumunda
Konsey, kalkinma isbirligi hedeflerini
tehlikeye atmamak i¢in Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 ve diger Avrupa Birligi
politikalar1 c¢ercevesinde Onlemler veya
pozisyonlar kabul edebilecegi uyarisi
yapilmaktadir (Consilium, 2002:11) Geri
Kabul Anlagmalari, Avrupa Birligi i¢in gog
krizinin asilmasina ydnelik segeneklerden
biridir. Zirve kararlar1 kapsaminda Avrupa
Birligi ile Tiirkiye arasinda 16 Aralik 2013
tarihinde  gergeklesen  Geri Kabul
Anlagmasi hem imzalanma siirecinde hem
de uygulama siirecinde birgok tepki
almistir®,  Avrupa  Birligi’nin  krizi
hafifletmek i¢in imzaladig1 bu anlagmalarin
Avrupa Birligi’nin itibarin1 sarsma niteligi
tasidigl, Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ikarina
anlagsma saglanabilmesi i¢in Avrupa Birligi
degerlerinin ve magdur insanlarin {gilincii
tilkelerle pazarlik konusu haline getirildigi,
ileri striilmugstir ((Kose, 2015:205; BBC,
2016).

FRONTEX: Avrupa  Birligi  Uye
Ulkelerinin Dis Smirlarmin Yénetimi igin
Operasyonel Isbirligi Ajansi’dir. 1 Mayis
2005'te  goreve baslayan FRONTEX
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin komsulariyla
olan smirlarinin korunmasin ve
giivenliklerinin saglanmast amaciyla
olusturulmugtur. 3 Ekim 2013 yilinda
Akdeniz sularinda tekneyle taginan 500

8 AB Komisyonu'nun agiklamasina gore, 1 Haziran

2016 itibari ile tiim AB {iyesi iilkeler (anlagmaya
taraf olmayan Danimarka ve irlanda harig),
Tiirkiye tizerinden AB topraklarina kagak yollardan

giris yaptin tespit edilen gog¢menlerin geri
gonderilmesini  Tirkiye'den talep edebilecektir.
Tiirkiye ile yapilan Geri Kabul Anlagmasi

kapsaminda Tiirkiye’ye verilen vaatler arasinda
vize serbestisi yer almaktadir. Fakat Kibris ile
Fransa Geri Kabul Anlasmasi karsiliginda Tiirk
vatandaslarma vize muafiyeti taninmasma Kkars
¢ikmiglardir. Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda
geri kabuller alinmakla birlikte Tiirkiye tarafindan
AB’den beklentilerin gergeklesmemesi Anlagmanin
karsiliklig1 noktasinda sorulara neden olmaktadir.
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Afrikal kagak gé¢gmenin 365’inin, teknenin
batmast sonucu Olimii ile sonuglanan
Lampedusa  felaketi, Avrupa  Birligi
iilkelerinde miilteci sorununun ilk defa
kamuoyunun ana giindem  maddesi
olmasina neden olmustur. Bu olay iizerine
Italya kendi cabalaryla “Mare Nostrum”
(Bizim Deniz) olarak bilinen
arama/kurtarma operasyonunu baslatmustir.
Italya sonraki asamalarda Avrupa Birligi
iilkelerinin ¢ikarina olan ve kendisine
6nemli maddi yik getiren bu yardim
girigiminin, tiyelerce de finanse edilmesini
talep etmis, ancak yardim ¢agrisina
Slovenya disinda higbir {ilke yanit
vermemistir. Bu operasyon ile kurtarilan
kagak  go¢menlerin  kendi  ilkelerine
yerlestirilmesi endisesi duyan Ingiltere
basta olmak iizere bazi iilkeler operasyona
negatif yaklagmislardir. Yardim gelmemesi
nedeniyle de 2013 yilinin ikinci yarisinda

baglatilan  operasyon 3 Kasim 2014
itibariyla durdurulmustur. Italya’nin
operasyonlart  durdurmasinin  ardindan

Avrupa Birligi Frontex kapsaminda Triton
Operasyonu’nu  baglatmigtir. Fakat bu
operasyon da Akdeniz’de Oliimlere engel
olamadigi gibi, Avrupa Birligi ilkeleri
arasinda kurtarma c¢alismalarina iligkin
goriis  ayriliklarina  neden  olmustur®
(Bayrakli ve Keskin, 2015:13-15).

Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti: 2008
tarihli Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti
(Consilium, 2008) cergevesinde her bir iiye
iilkenin kendi Oncelikleri, ihtiyaglar1 ve
kabul kapasitelerinin  kendi belirledigi
sekliyle yasal goég¢iin diizenlenmesi; yasa
dis1 gogmenlerin kaynak iilkelerine veya
gecis (transit) iilkesine geri
gonderilmelerinden emin olmak suretiyle
yasadist gociin kontrol altinda tutulmast;
sinir  kontrollerinin daha etkili bir hale
getirilmesi; tek bir siginma prosediirii ve
miilteciler i¢in tek bir statii uygulanmasi;
kaynak ve gecis {lkeleriyle goc ve
kalkinma arasinda etkilesimi desteklemek

®  Ornegin, bu donemde Ingiltere Basbakani olan

David Cameron kurtarilan kisilerin Ingiltere’ye
siginma haklari olamayacagmi agiklamigs ve bu
siginmacilarin -~ en  yakin  giivenli  iilkeye
gotiiriilmesini teklif etmistir.

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

icin  kapsayict ortakliklarin  kurulmasi
seklinde Ozetlenebilecek konulari
icermektedir (Canpolat ve Onur, 2012:14).
Avrupa Birligi Go¢ ve Miilteci Pakti
tarafindan, iciincii ililke vatandaglarindan
yiiksek nitelige sahip olanlarin Avrupa’ya
gocii  kolaylastirilmakta, insan haklar
cergevesinden degil faydacilik baglaminda
konuya bakilmaktadir (DW, 2008).

Lizbon Anlasmas1 - 77. Madde: Lizbon
Anlagmasi’nda yer alan 77. madde uyarinca
Birlik, “uyrukluklarina bakilmaksizin, ig¢
sinirlar1  gegen kisilerin  kontrole tabi
olmamasinin saglanmasini, dis smirlarin
gecilmesinde kisilerin kontrol edilmesinin
ve bu gegislerin etkili bigimde izlenmesinin
saglanmasini, dis smurlar igin entegre bir
yonetim  sisteminin  asamali  olarak
uygulamaya konulmasini hedefleyen bir
politika gelistirir.” denilmektedir  (AB,
2011:26). Bu maddeyi 2010 Lizbon
Anlagmasi’na kadar Avrupa Birligi’nin
goce yonelik etkin, cercevesi belirli, sartlar
net olarak tammmlanmis bir politika
olusturamadigi seklinde yorumlayabiliriz.

Acil Eylem Plam 2015: 19 Nisan 2015°de
gemilerinin alabora olmasiyla 700°den fazla
gégmenin 6ldigi olay, 20 Nisan 2015°de
Avrupa Birligi tyelerinin i¢ ve dis isleri
bakanlarin1 acilen bir araya getirmistir.
Toplantida, Avrupa Birligi g0¢
politikasinda Mayis 2015°de yapilmast
planlanan kapsamli reformlar Oncesinde
dogrudan ve somut oOnlemleri ilk anda
uygulamaya koymak i¢in 10 maddelik Acil
Eylem Plami oybirligiyle kabul edilmistir
(EC, 2015b). Gogii yaratan unsurlara ¢oziim
bulma arayisindan ¢ok, gocii kontrol
etmeye yonelik, yine pragmatik eylemler
iceren plan, Akdeniz’de smir kontroliini
saglama, insan kagak¢iligl yapan gemilere
acil midahale, geri doniiy programlar1 ve
gogmenlerin parmak izlerinin alinmasi gibi
diizenlemelere  odaklanmustir.  (Yilmaz
Elmas, 2016:263-264). Acil Eylem Plam
icerisinde yer alan arama ve kurtarma
operasyonlarina Ingiltere, Almanya ve
Hollanda’nin da dahil oldugu bazi Avrupa
Birligi 1iiyesi iilke gruplari tarafindan
elestirel yaklasilmaktadir. Bu iilkeler,
denizde kurtarilma ihtimalinin gégmenleri
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Akdeniz’i gegmek konusunda daha fazla
cesaretlendirecegini savunmaktadir (Y1ilmaz
Elmas, 2016:267).

Goce Iliskin Avrupa Giindemi 2015: 20
Nisan tarihli eylem plant acil ihtiyaglara
odaklanirken Avrupa Komisyonu, 13 Mayis
2015 tarihinde “Goge Iliskin Avrupa
Gilindemi” adiyla yeni  yaklagimim
kamuoyuna sunmustur (Consilium, 2015).
Go¢ glindemi kapsaminda en ¢ok tartigilan
ve sorun c¢ikaran konu, ortak goc
politikasinin uygulanmasi noktasinda acil
olarak yerlestirilmesi gereken kisiler igin
ongoriilen  zorunlu kota  uygulamasi
olmustur. Uye iilkelere niifusu, ekonomik
durumu ve igsizlik oranlar1 6lgiisiinde belirli
sayida miilteci  yerlestirmeleri  teklif
edilmistir. Fakat iiye iilkeler bu kotalara
uymak konusunda isteksiz davranmistir. En
yikksek sesli karst ¢ikis Macaristan’dan
gelmigtir. Macar hiikkiimeti bu uygulamayi
ulusal egemenlik haklarina yapilan bir
miidahale olarak gordiigiinii belirtmis, kota
uygulamasini savunan Almanya hiikiimeti
ile kars1 karsiya gelmistir. Zorunlu kota
uygulamasi sadece Macaristan’da degil Bati
ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda basindan
bu yana tartisma konusu olmustur. Karsi
iilkelerin tepkisi neticesinde bu o6neri terk
edilerek, yerini  goniilliilik  esasmna
birakmigtir.  25-26 Haziran’da  Avrupa
Birligi liderlerinin bir araya gelmesinde
ortaya Macaristan’mn kisi basina en fazla
miilteci alan iilke olmasi, Bulgaristan’in
Avrupa Birligi’nin en yoksul iilkeleri
arasinda yer almasi nedeniyle, Ingiltere
(ayrica Irlanda ve Danimarka) ile birlikte bu
uygulamadan muaf tutulmasi sonucu
cikmigtir (Y1lmaz Elmas, 2016:273-274).

Schengen Anlasmasi: Temeli 1985’de
atilan bu anlagsmayla Avrupa Birligi’ne iiye
iilkeler  arasinda  ‘serbest  dolasim’
saglanabilmesine yonelik ilkeler ortaya
konulmustur. Anlagma ile i¢ smirlarda
kontrollerin kaldirilmast ve Avrupa Birligi
ici sinirsizlagma ic¢in adim atilmug, dis sinir
denetimleri arttirilmas, anlasma
cercevesinde Schengen bolgesinde yer alan

2017

iilkelerin’®  vatandaglani  vizeye tabii
olmadan giris yapma hakkina sahip
olmugtur (EUR-LEX, 1985). Ancak

Macaristan ile yasanan “kota krizi” sonrasi
Avrupa Birligi i¢i sorumlulugu iizerine
almaya calisan Almanya  Sansolyesi
Merkel, gelen tepki ve miilteci sayisindaki
artis nedeni ile smirlarmi  miiltecilere
kapatma yoluna gitmistir. Bu uygulamay1
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
hatta Hollanda da takip etmis, kamu
giivenligi  ve  diizeninin  bozuldugu
gerekgesiyle sinirlarinda kimlik kontroli
uygulamasina geemislerdir. Boylece
Schengen Anlagmasi’nm1  gegici de olsa
askiya almislardir (Bayrakli ve Keskin,
2015:17-18). Biitin bu gelismeler simr
yonetiminin ve  Avrupa’daki  serbest
dolasimin gelecegi hakkindaki mevcut
siipheleri de beslemistir (IKV, 2017:15).

Avrupa Birligi’nin yukarida segilerek
siralanan gé¢ Vve miilteci politikalar
anlatilirken su noktalara dikkat g¢ekilmek
istenmektedir:

v' Avrupa Birligi tarihinde ge¢misten
bugiine gé¢ ve miilteci sorununa yonelik

bir ¢ok kurum olusturulmasina,
anlagmalar imzalanip, kararlar
alinmasina, arastirma raporlari
hazirlanmasina  ragmen  kapsamly,

uzgorili ve uzun vadeli politikalar
olusturulmasinin basarilamadigy,

v' Olusturulma  asamasinda  “Avrupa
Degerleri”  gergevesinde  insanlarin
giivenligini ve sayginligini 6n plana
¢ikaran hukuki diizenlemelerin, sahada,
givenlik ve kontroli 06ne c¢ikaran
uygulamalara doniistiiriildig;

v’ Belirlenen ortak politikalar ¢ercevesinde
alinan kararlarin Birlik’in veya tek tek
iiye devletlerin ¢ikarlar1 séz konusu

0 Bu iilkeler, Almanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Ispanya, Fransa, Italya,
Letonya, Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg,
Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isvec,
Norveg, Isvigre, izlanda ve Yunanistan’dir. Avrupa
Birligi {iyesi olmasina ragmen, Britanya ve Irlanda
Schengen iiyesi degildir. Ayrica Kibris, Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan da heniiz Schengen
Bolgesi’ne aday tilke konumundadir.
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oldugunda isletilmedigi veya
isletilemedigi,

v/ Avrupa  biitiinlesmesinin  temelini
olugturmasi1  gereken iiyeler arasi
dayanisma ve sorumluluk paylasma
ilkelerinin saglam zemine
oturmadiidir}(Yilmaz Elmas,
2016:274).

Bu siiregte gozlenen diger bir olgu da iiye
devletlerin ortak go¢ politikalari {izerinden,

aslinda Avrupa Birligi’nin etkinligine,
getirilerine-gotiiriilerine, gerekliligine,
mevcut  yapisinin  islevselligine  dair

cekincelerini daha yiiksek perdeden ve
genis kitleleri de arkalarina alarak dile
getirme cesaretini bulmalaridir.  Avrupa
Birligi, izlemis oldugu politikalarla
iyelerinin  Suriyeli miilteci krizi siirecini
sorunsuz atlatmalarini saglayacak ¢oziimler
{iretemedigi gibi, Italya ve Yunanistan gibi
bazi iyelerini de orantisiz bir sekilde
sorumluluk almaya itmis, kimi izledigi
politikalarla da iiye devletlerin birbirlerine
ve Avrupa Birligi'ne karsit konuma
gelmelerine yol agmistir. Yasananlari,
biitinlesmis bir Avrupa’ya giden Yyolda
sikintilar yagandigi seklinde 6zetleyebiliriz.

Bu saptamalardan yola ¢ikarak bir sonraki
boliimde go¢ sorununun Avrupa Birligi’ni
neden degisime zorladigi konusu iizerinde
durulacaktir.

4. AVRUPA BIiRLiGI’Ni DEGIiSIiME
ZORLAYAN GUC OLARAK GOC

Avrupa Birligi’nin gelecekte nasil bir bigim
alacagini bilemeyiz ama go¢ konusunun
Avrupa Birligi’ni degisime zorlayan 6nemli
bir unsur olduguna dair isaretleri gormek
miimkiindiir.

Suriyeli miilteci krizi ile daha belirginlesen
gb¢ sorunu ve goge yonelik Avrupa
Birligi’nin tye devletlerin sikintilarini

112014 yilinda yapilan sigmma bagvurularinin
%75’inin  Almanya, Isvec, Italya, Fransa,
Macaristan ve Birlesik Krallik olmak iizere
yalnizca 6 Avrupa Birligi iiyesi tarafindan kabul
edilmesi dayanigma ve sorumluluk paylagiminin
Avrupa Birligi igerisinde ne kadar igsellestirildigi
sorusunu giindeme getirmistir.

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

giderecek ¢ok yonlii, kapsamli ve uzun
vadeli bir g0¢ politikas1
olusturulamamasinin yarattigi kaos, {iiye
devletler nezdinde ve dis ¢evrede Avrupa
Birligi’nin islevselligi, niifuzu, gerekliligi,
demokratikligi, mesruiyeti {izerine zaten var
olan tartigmalar1 su yiiziine ¢ikarmistir. Bu
elestiriler Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde
gocmen ve Avrupa Birligi karsit1 asir1 sage1
popiilist partilere? verilen destegi arttirmus,
giic kazandirmistir (DW, 2016¢c; AA,
2016).

Nitekim Avrupa Birligi’nde bir ilk olan
Brexit’in  yaganmasinda, = Referandum
kampanyast boyunca refah azalmasindan
gocmenleri, ¢oziim iretilememesinden de
Avrupa Birligi’ni sorumlu tutan bir dil
gelistirerek arkasina vatandas destegini
almay1 bagaran Nigel Farage liderligindeki
asir1 sager parti UKIP etkili olmustur.
Brexit referandumu sonrasinda Avrupa
Birligi biitiinlesmesinin 6niindeki tehlikeleri
daha net goren liye devletlerin hiikiimet
baskanlarindan, bu durumun bir “uyari”
olarak algilanmas1  gerektigi; Avrupa
Birligi’'nde artik higbir seyin eskisi gibi
olmayacagi; Avrupa Birligi’nin giiglenmesi

icin  reforma  gitmesinin  zorunluluk
arzettigi, Avrupa’yt daha adil ve insani
yapmak icin degisiklige gidilmesinin

gerekliligi yoniinde agiklamalar ardi ardina
gelmistir (Hurriyet, 2016).

12 Marine Le Pen (Fransa), Geert Wilders (Hollanda),
Tom van Grieken (Belgika-Flaman bolgesi),
Frauke Petry (Almanya), Nigel Farage (ingiltere),
Jimmie Akesson (Isvec), Siv Jensen (Norveg),

Heinz-Christian ~ Strache ~ (Avusturya), ~Beppe
Grillo-Matteo ~ Salvini  (Italya), Gabor Vona
(Macaristan), Pawel Kukiz (Polonya), Andrej

Danko (Slovakya), Timo Soini (Finlandiya), Pablo
Iglesias (Ispanya). Avrupa’nin farkli iilkelerine ait
bu isimlerin birlestikleri noktalar asir1 sag-popiilist
olmalari, Avrupa Birligi ve yerlesik diizen
kargithklari ~ ve  zenefobik-Islamofobik goriis,
sOylem ve eylemleridir. Ayn1 sekilde, Sirbistan’da
Asit sagct Ulusaleilar (SRS), Isveg’de Isveg
Demokratlari (SD), Danimarka’da Danimarka Halk
Partisi (DF), Norveg’te ilerleme Partisi (FRP),
Finlandiya’da Ger¢ek Finler Partisi  (PS),
Letonya’da Ulusal Birlik Partisi, Polonya’da Hak
ve Adalet Partisi (PiS) de Avrupa’da gb¢men ve
Avrupa Birligi karsitt propoganda yiirliten diger
partilerdir.
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Avrupa Komisyonu da bu beklentilerden
yola ¢ikarak 1 Mart 2017°de yayinladigi
"Avrupanin  Gelecegine Dair Beyaz
Kitap®  adli  raporla,  “Kendimiz,
cocuklarimiz ve Avrupa Birligi icin nasil
bir gelecek istiyoruz?” sorusu gergevesinde
iiye ilkelere iizerinde tartigabilecekleri 5
senaryo sunmustur. Beyaz Kitap’ta, Avrupa
Birligi biitiinlesmesi icin 2025’¢ kadar
“Ayni  Sekilde Devam”, “Yalnmizca Tek
Pazar”, “Birden Cok Goniilliiler
Koalisyonu”, “Daha Az Alanda Daha Etkin
Bir Avrupa Birligi” ve “Hep Birlikte Daha
Fazla Biitiinlesme” basliklariyla bes farkli
gelecek senaryosu tasvir edilmektedir.
Rapor incelendiginde senaryolari
sekillendiren 6 parametreden birinin de
“Schengen, Go¢ ve Giivenlik” oldugu
goriilmektedir'* (EC, 2017b; IKV, 2017).

Tablo 4: “Avrupa’nin Gelecegine Dair Beyaz Kitaptaki Senaryolarda Goce Yaklagim

2017

Senaryolar Schengen, Gic¢ ve Giivenlik konusuna yaklasim

Mevcut Durumun Devami
carrying on

Dis smirlarin yonetimi konusundaki igbirligi asama asama artiyor;
ortak bir siginma sistemine gegiliyor; giivenlik konularinda
koordinasyon gelistiriliyor.

Yalmizca Tek Pazar

nothing but the Single Market kontrol var.

Herhangi bir go¢ veya siginma politikas1 yok;
Giivenlik konusunda ikili ig birlikleri, daha sistematik sinir igi

Dis smirlarin yonetimi konusundaki igbirligi agsama asama artiyor;
Goniilliller Koalisyonu ortak bir siginma sistemine gegiliyor; giivenlik konularinda

those who want more, do more |koordinasyon gelistiriliyor. Giivenlik ve adalet konularinda
igbirligini derinlestiren iilkeler var.

Daha Az Alanda Daha Etkili
Bir Avrupa Birligi
doing less more efficiently

Sinirlarin kontrolii, siginma politikalart ve terorle miicadele
konusunda sistemli bir isbirligi var.

Hep Birlikte Daha Fazla
Biitiinlesme
doing much more together

Sinirlarm kontroli, sigimma politikalar1 ve terdrle miicadele
konusunda sistemli bir igbirligi var.

Kaynak: (IKV, 2017:30)

18 White Paper on the Future of Europe

4 parametreler:-Tek Pazar ve Ticaret; Ekonomik ve
Parasal Birlik; Schengen, Go¢ ve Giivenlik; Dis
Politika ve Savunma; AB Biitgesi; Beklentileri
Karsilama
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Tablo 4 incelendiginde, olusturulan 5
senaryoda da go¢ politikalarmin yine
giivenlik ve kontrol ekseninde ele alindigi,
mevcut anlayisin degistirilmeden devam
ettigi goriilmektedir. Konuya kagak gégmen
girisini Onlemek baglaminda bakilmakta,
sinirlara  odaklanilmaktadir. Yillarca gog
politikalarina yon veren bu bakis agisinin,
sorunun  giderek  biiyiimesinden yola
cikarak, sonu¢ vermedigini sOyleyebiliriz.
Kiiltiirel ve dinsel farkliliklari nedeniyle
¢ogunluk toplumu tarafindan tanimnmayan
ya da yanlis taninan azinliklarin, genellikle
radikal ya da merkezkag kimlikler inga etme
egilimi sergiledikleri diistiniilirse (Kaya,
2014:557), giivenligi salt smir korumada
aramak faydasiz goriinmektedir.

Avrupa Birligi biinyesinde ortak bir politika
gelistirilmesi basarilamaz, iiye devletlerce
farkliliklarin  kabulii  konusunda gelisim
kaydedilemezse, Birlik go¢ politikalariyla,
dis smurlarint giivence altina alirken, {ilke
icindeki vatandaglar arasinda ‘gériinmez
smirlar’ olusmasini tetikleyebilir,
mevcutlari da giiglendirebilir.

Avrupa Birligi, mevcut konumuna tehdit
olusturan Avrupa Birligi karsitt ¢evrelerin,
Ozellikle de popilist asir1 sag partilerin

giclinii azaltmak, gerek iiye iilkeler
nezdinde gerekse kiiresel baglamda imajini
tekrar  giliclendirmek igin, vatandasin

endisesini besleyerek sesini yiikselten bu
cevrelerin ellerindeki ‘gd¢ kartini’ alma
yoniinde ¢aba igerisinde olmalidir. AKksi
takdirde vatandaglarin kolayca etki altina
alinabildigi popiilist referandum
kampanyalarinda, “Avrupa Birligine Hayir”
sonuglariyla sik¢a kargilagmasi, yeni ‘exit’
ler yasamasi hi¢ de uzak ihtimaller gibi
goriinmemektedir'®(Dunya, 2017).

%% 12 Avrupa Birligi iilkesinde 13 bin yetiskinin
katilimiyla yapilan bir ankete gére Ingilizlerin
ylizde 57’si 10 yil icinde kendilerini bagska
tlkelerin takip edecegini disiiniirken, Hollanda
halkinin yiizde 57°si, Fransizlarn yiizde 61°i,
italyanlarin yiizde 64’ii de Ingiltere disinda bagka
iilkelerin Avrupa Birligi’nden ayrilacagini tahmin
etmektedir. Kendi iilkelerinin ayrilip ayrilmayacagi
konusunda, Ingiltere’yi takip edecegini
diisinenlerin  oram1  Hollanda’da  yiizde 37,
Danimarka’da ve talya’da yiizde 23, Polonya ve

Avrupa Birligi’'ni Degisime Zorlayan Gug: Gog

Avrupa’da giic kazanan popiilist asirt sag
partilerin  iktidarda  kendilerine  yer
bulmalart  halinde farkliliklara  karsi
toplumsal direnci besleyecekleri agiktir.
Ortak noktalar1 gdg¢men Kkarsithigi ve
Avrupa Birligi’nden ¢ikma taraftarlig1 olan
bu  partilerin  resmettikleri  Avrupa,
‘degerleriyle  model  olma’  iddiasi
zedelenen, homojenlesmeye zorlanan, farkli
kiiltiirleri otekilestiren 1rk¢1 bir Avrupa’dir.

Avrupa degerlerinin igler hale getirilmesi
siyasete yon verenlerin ideolojik
niteliklerine ve nasil bir Avrupa Birligi
veya nasil bir iilke tasarladiklarina baglidir.
Ozgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun
ustlinligli, insan haklari1 ve temel
ozgiirliikler seklinde siraladigi degerlerine
giclii bir sekilde sahip ¢ikacak, farkli
kiiltiirleri  kucaklayacak  bir  Avrupa
Birligi'ne gittikce daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.

5. SONUC

Avrupa Birligi iilkeleri bir yandan c¢ok
kiltirltt  tilkeler haline gelirken, diger
yandan farkliliklar1 otekilestiren, onlar
ulusal giivenligine ve kiiltirine tehdit
olarak goOren asir1 sag partilere destek
artmaktadir. Avrupa baris, insan haklari,
demokrasi, esitlik gibi evrensel degerlerin
yasayan Ornegi olarak tasvir edilirken, bu
degerlerin ~ kullanimindan  saglanacak
faydadan sadece ev sahibi vatandaslarin
yararlanmasini  isteyen  bir  anlayis
Avrupa’da gili¢ kazanmaktadir. Gog ve goc
karsithgm tetikleyen Suriyeli miilteci krizi
Avrupa Birligi tarihinde 6nemli bir kirilma
noktasi yaratmistir. Avrupa Birligi’nin gogii
yonetmede zaafiyete ugramasi, gogmen ve
Avrupa Birligi karsit1 kesimlerin
giiclenmesine  firsat vermis, popiilist
sOylemleriyle arkasina vatandas destegini
alan asir1 sagci partiler 6nemli bir yiikselis
kaydetmislerdir.

Avrupa Birligi’nin 6zgiirliik¢ii ve esitlikci
ortaminda  gé¢menlerin  daha  fazla

Romanya’da yiizde 22, Finlandiya’da yiizde 21 ile
daha diisiik seviyede kalmaktadir.
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icerilmeleri  beklenirken, tersine hizla
otekilestirilmeleri Birlik igerisinde gd¢men
politikalar1 konusunda isbirligi imkanlarim
olumsuz etkilemektedir. Avrupa Birligi’nin
gbé¢ ve miilteci krizine yonelik politika
gelistirmekte ve ortak hareket etmekte
zorlanmasi, baz1 iiye devletlerin alinan
kararlar1 uygulamaya yanagsmamasi, Avrupa
Birligi biitiinlesmesinin ¢imentosu olan
dayanisma ve sorumluluk paylasma
ilkelerinin  {iyelerce igsellestirilmedigi,
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar s6z konusu
oldugunda Avrupa Birligi degerlerinin
gozardi edildigi yoniindeki elestirilerinin
dayanagi olmustur. Suriyeli Miilteci
Kriziyle birlikte artik bu elestiriler sadece
disaridan degil Avrupa Birligi iiyesi iilkeler
tarafindan da yiiksek sesle dile getirilmeye
baglanmig, iiye devletler siklikla karsi
karsiya geldikleri gibi Avrupa Birligi’ni de
elestirilerinin hedefi haline getirmiglerdir.

Gog sorununun Avrupa Birligi
vatandaglarinin en ¢ok endise duydugu
konulardan biri oldugu, aym zamanda
diizgiin yonetilmemesi durumunda Brexit
Oorneginde  gorildigi  gibi  ayriliklan
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