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COGRAFI KESiFLERIN EKONOMi VE KAMU YONETIMi SISTEMINE
KATKILARI: MERKANTILiZM VE KAMERALIZM
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Cografi kesifler, bilinenin aslinda gergegi yansitmadigi inanci ile mutlak gergeklige ulasma gabasinin bir
sonucudur. Bu sonucun ortaya ¢ikarmis oldugu gerceklikler ise ideallestirilen bir diinyanin maddi
kavramsallastirmasindan meydana gelmektedir. Yeni cografyalar kesfetmek istegi yalnizca kasiflik ruhu ile
aciklanamayacak kadar genis bir bakis agisini gerektirmektedir. Bu baglamda degerlendirmeye alinan konunun
ekonomi ve kamu y6netimi agisindan incelenmesi sonucunda Ronesans Dénemi’nin yenilik¢i ve doniistiiriict
ikliminden beslenen cografi kesiflerin ekonomik ve yonetsel sonuglarinin  bulundugu gergegine
ulasilabilmektedir. Bu sonuglarin ilk yansidigi cografya ise Ronesans akiminin ortaya ¢iktigi ve cografi kesif
fikrinin canlandigi Avrupa’dir. Dolayisiyla ilgili sonuglarin ilk once Avrupa Ozelinde incelenmesi ve
Avrupa’nin konu ile ilgili siire¢ yonetiminin incelemeye eklemlenmesi gerekmektedir. Bu eklemlenmenin,
konunun biitinliigii bozulmadan, ¢aligmanin alt benligine yerlestirilmesi onem tagimaktadir. Sonug itibartyla
bu ¢alismada cografi kesiflerin ekonomi ve yonetim agisindan agmis oldugu yeni dénem Avrupa ekseninde
incelenmis ve diinyay: kesfetmek arzusunun kasiflik ruhu yerine, ilk asamada ekonomik ve nihai agamada ise
yonetsel kurgularinm oldugu sonucuna ulasilmustir.
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THE CONTRIBUTIONS OF GEOGRAPHICAL DISCOVERIES TO THE
ECONOMY AND PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM: MERCANTILISM
AND CAMERALISM

ABSTRACT

Geographical discoveries are the result of an effort to reach absolute reality with the belief that the known fact
does not actually reflect reality. The realities of this result are the material conceptualization of an idealized
world. The desire to explore new geographies only requires a broad perspective that cannot be explained by the
spirit of discovery. In this context, as a result of the analysis of the subject in terms of economy and public
administration, it is possible to reach the fact that there are economic and administrative consequences of the
geographical discoveries fed by the innovative and transformative climate of the Renaissance Period. The first
projection of these results is Europe, where the Renaissance movement emerged and the idea of geographical
exploration was revived. Therefore, it is necessary to examine the relevant results first in Europe and to integrate
the process management of Europe into the study. It is important that this articulation is placed in the lower ego
of the study without disturbing the integrity of the subject. As a result, in this study, the new period opened by
geographical discoveries in terms of economy and public administration is examined in the European axis.
According to this, it is concluded that the desire to explore the world has economic and administrative fictions
in the first stage instead of the exploratory spirit.
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Giris

Toplum, sahip oldugu kiiltiirel degerleri icerisinde yasattigi her bireyi kendi 6z kimligi
ile biitiinlestiren bir yapilanma olarak, bireylerin ufuk noktalarini belirleyen ve bakisg
acilarmi ayarlayan bir nitelige sahiptir. Bu sebepten dolay1 degistirilmesi istenen bir
unsuru yeniden kurgulayacak olan ilgili toplumun kiltirel degerleri ile yogrulmus 6z
kimlikli bireyin kendisidir (Ergil, 1984, s. 19-20, 22-24). Ciinkii bireyin i¢inde yetistigi
kiiltiirden mutlak bigimde ayrilmasi olanaksiza yakin bir sonugtur (Burke, 2003, s. 19;
Burke, 2016, s. 47-48; Inalcik, 2013, s. 339). Bu sonuca gére Avrupa’nin siyasi yapisini
degistiren Onciilerin veya kasiflerin, mevcut durumda, ilgili siyasi kiiltiiriin birer pargasini
olusturduklar ifade edilebilmektedir (Burke, 2016, s. 48). Buna gore ilgili degisimin
baglangi¢ noktasmin cografi kesifler olarak belirlenmesinin sebebi degisimin varsayilan
tetikleyici unsurunun kasiflik ruhundan ve reformist bir kiiltiirel kimligin varligindan
kaynaklandig1 (Topdemir, 2013, s. 90; Ozgen, 2010, s. 12) éngériisiidiir. Bununla birlikte,
s6z konusu olan varsayimsal unsurun sadece kasiflik ruhu ile agiklanamayacak kadar
derin bir anlama sahip oldugu diistincesi (Giddens, 2008, s. 130) ¢aligmanin ana
kurgusuna yansitilmaya calisilacaktir. Bu calismanin tamami ilgili varsayimsal
diisincenin ana kurgusu iizerine insa edilmistir. Bu kurgunun nihai sonuca
baglanabilmesi i¢in de Hinds’in (2010, s. 4) belirttigi lizere Ronesans Dénemi’nin iyi bir
baslangi¢ noktasi oldugu diistiniilmektedir.

Sozii gegen baslangi¢ noktasinin stratejik bir asamasimi olusturan ve Portekizli
denizci Henry (1394-1460) tarafindan baslatilan cografi kesiflerin en 6nemli 6zelligi
insanlara diinyanin bilinenden daha fazla genis oldugunu anlatmis olmasidir. Kesifler
sayesinde yeni cografyalar iizerinde yeni bitki ortiileri, iklimler ve canli tiirleri bilinir
haline gelmistir. Okyanuslarin ve denizlerin gegilmesi ile birlikte, bu su kiitlelerinin temel
karakteristik 6zellikleri ortaya ¢ikarilmistir (Topdemir, 2013, s. 90). Bunun yani sira
yenilikleri kesfetme ruhu, aslinda “beyaz adamin” ayak basmasindan dnce de varligim
koruyan topraklar igin hi¢bir anlam ifade etmemekteydi. Bilinmeyen, ancak varlig ile
diinyada bir yer kaplayan topraklar {izerinde yasayan yerli halkin kiiltiirii ile yaratilmig
olan uygarligin beyaz adam tarafindan yok edilmesinin ardindan olusan yeni uygarlik
eskisine oranla insan hayatinda ¢ok fazla bir degisiklige sebep olmamustir (Lewis, 2008,
s. 1).

Cografi kesifler, diinyanin varliginin olmas: gerekenden daha biiyiik ve tasidigt
degerin insanlik igin daha 6nemli oldugu sorgulamasinin yapildigi bir devrimdir. Bu
devrimin onciileyici sebepleri de yeni ticaret alanlart bulmak, altin ve glimiis gibi degerli
madenlere erigmek, iiretim i¢in gerekli olan hammadde kaynaklarini kesfetmek ve olasi
bir yeni diinyada yer kapmak istegiydi (Luraghi, 2000, s. 13). Bu istek isleyen siireg
icerisinde somiirgecilik uygulamasini meydana getirmistir (Ferro, 2017, s. 37).
Somiirgecilik, yabanci bir topragi isgal ederek kendi hakimiyeti altina almak anlamina
gelmektedir. Bu baglamda somiirgecilik kolonilesmek ifadesiyle de tanimlanabilmektedir
(Ferro, 2017, s. 19). Ferro’ya (2017, s. 19) gore “Bat1 tarihgilik gelenegi, somiirgeciligi
Biiyiik Kesifler donemiyle...” baglatmaktadir (Ferro, 2017, s. 19).
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Ferro’nun (2017, s. 19) Meyer ve arkadaglarindan (Meyer vd., 1991) aktardigina
gore 1991 yilinda yayimlanan “L’Histoire de la France Coloniale”? (Sémiirgeci
Fransa’min Tarihi) adli eserde somiirgecilik uygulamasinin 15. Yiizyil kasiflerinin
seriivenleri sonucunda bagladigi belirtilmektedir (Meyer vd., 1991; akt. Ferro, 2017, s.
19).

Somiirgecilik anlayisinin fikirsel temelleri ise merkantilizm diisiincesinin “...bir
iilkenin ancak bagka bir {iilkenin fakirlesmesi pahasina biiyiiyebilecegi...” inancina
dayanmaktaydi. Bu inan¢ kapsaminda ortaya ¢ikan sonug ise devletin igerisinde olugan
“tekellerin” hiikiimetin mutlak koruyuculugu icerisinde varliklarini stirdiiriirken, sinir
disinda ise somiirgecilik faaliyetlerinin hiz kazanmasi igin ¢caba gdstermeleriydi. Bu amag
dogrultusunda somiirgelestirilebilecek nitelikteki giicsliz devletlerin degerli madenlerine
el koyabilmek icin basta Ispanya ve Portekiz olmak iizere yayilmaci idealler tastyan
devletler 6ncii kuvvetlerini “uzak topraklara” gonderilmislerdir (Skousen, 2007, s. 17).

Bu ¢alismada cografi kesiflerin sebep ve sonuglarindan yola ¢ikilarak Avrupa’nin
ekonomik ve yonetsel sisteminin kesif sonuglarina nasil tepki verdigi incelenecektir. Bu
baglamda ilk once cografi kesiflerin tetikleyici unsuru olarak nitelendirilen Ronesans
Donemi kesfetme ve merak duygusu ile kurgulanmis bir konu biitiinliigii igerisinde
incelenecektir. Ardindan ulasilmasi 6ngoriilen hedefe bir zemin olusturmak amaciyla
cografi kesiflerin sebepleri konu edilecek ve bu donemde Avrupa’nin ilgili konuya bakis
acis1 incelemeye alinacaktir. Bu baglamda cografi kesiflerin ekonomi agisindan fikirsel
kurgusunu tamamlayan merkantilizme ve bu sistemin gelismesine katli saglayan
yayilimeilik politikalarina deginilecektir. Nihai agamada ise cografi kesiflerin kamu
yonetimi sistemine yansiyan tarafi olan kameralizm diisiincesine yer verilerek ¢alisma
tamamlanacaktir.

Ronesans ve Kesifler Cagi

15. ve 16. Yizyillar Avrupa igin ileri atilmig devrimci bir adimin donemlerini
olusturmustur. 1400’li yillarda haritalar belirsizlikler yiiziinden eksik ¢izimlerle diinya
tarihine yon vermeye ¢alisirken, 1500°1ii yillarda s6z konusu olan belirsizliklerin 6nemli
bir pargasi ¢oziime kavusturulmus ve haritalar giiniimiiz ¢izimlerine eskisinden daha fazla
yaklagmistir (Arnold, 1995, s. 7). Ciinkii cografi kesifler Avrupa’nin diinyaya bakis
acisini degistirmis, diinya hakkindaki bilgisini arttirmistir. Cografi kesiflerden 6nce ise
Avrupa’nin diinya hakkindaki bilgisinin “mit” ve “fanteziler” iizerine kurulu oldugu
anlagilmaktadir (Topdemir ve Unat, 2008, s. 91).

Avrupa ig¢in ileri atilmasi gereken adimlar kisa bir siirede hizli bir bigimde
gerceklesmistir. Christopher Columbus (1451-1506) 1492 yilinda Atlas Okyanusu’nu
geemis ve 30 yil icerisinde ise Portekizli denizciler Umit Burnu rotasm takip ederek Cin
ve Japonya’ya kadar ulagmiglardir. 1521 yilinda Pasifik Okyanusu’nun gegilmesi ile
birlikte diinya tizerinde ilk defa okyanuslar kullanilarak seyahatin baslangi¢ noktasina
ulagilmigtir (Arnold, 1995, s. 7-8).

Cografi kesiflerin ilk olarak 14. Yiizyil’da Floransa, italya’da ortaya g¢ikan
Ronesans Donemi’ne rastlamast da dikkat c¢eken oOnemli bir konu bagligim
olusturmaktadir. Ronesans, Bat1 Avrupa’nin yaklagik olarak 14. Yiizyil ile 15. Yiizyillar

2 Daha ayrmtil bilgi igin Bkz.: Jean Meyer, Jean Tarrade, Annie Rey-Godzeiguer, Jacques Thobie. Histoire de
la France Coloniale, Armand Colin, 1991, Paris.
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arasinda gecen zaman dilimine verilen isimdir (Hinds, 2010, s. 4). Burke (2003, s. 19) ise
1300 yilinda baslayan ve 1490 yilinda son bulan donemi Italyan Rénesansi’nm “ilk
asamasi1” olarak adlandirmaktadir (Burke, 2003, s. 19).

Ronesans “Yeniden Dogus” anlamina gelmektedir. Ronesans hareketinin temel
mantig1 antik donem eserlerinin Yeni¢ag’da yeniden yorumlanarak degerlendirilmesi
diistincesidir. Bir diger ifade ile Ronesans edebiyat ve giizel sanatlar alaninda baslatilan
yeniden dirilis hareketinin teknik adidir. Ronesans doneminde, ayni zamanda, bilim
iizerinde énemle durulan bir konu haline gelmistir. Insanligin diisiince yapisi degismis,
akla ve bilime uygun olmayan temelsiz ve asilsiz sdylemler gecerliligini yitirtmistir. En
azindan bu amag¢ dogrultusunda ¢aligmalar yapilmistir (Altunan, 2013, s. 295-296).

Avrupa, Ronesans Donemi igerisinde yer alan yaklasik 200 yil icerisinde kiiltiirel
bir degisim yasamistir. Bu degisim sanat, edebiyat, resim, miizik, felsefe ve egitim
alanlarinda kendisini gostermistir. Dolayistyla Ronesans’1 kiiltiirel bir hareket tarzi olarak
da anlamlandirmak miimkiindiir (Hinds, 2010, s. 4). Bu kiiltiirel hareketin insanlarin kesif
ruhunu tetiklemesi Ortagag’in degisimei istencinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii Ortagag
devletleri, bu donemde, yeni bir goriiniim altinda ulus devletleri haline doniigsmeye
baglamiglardir. Feodal sistem yonetim diizenleri igerisindeki 6nemini kaybetmis ve orta
siifin ekonomide s6z sahibi olmaya baglamasi ile birlikte ekonomi alaninda yeni bir
basglangi¢c donemi meydana gelmistir. Bu gelismelerin siiriikleyici sebeplerine dayanan
sonuglari ile Kilise gii¢ kaybetmeye baslamis ve derebeylik sisteminin dayanak noktalari
zayiflayarak siire¢ igerisinde yok olmustur. Sonug itibarryla Avrupa kiiltiirel bir doniisiim
sayesinde ekonomik, toplumsal ve siyasal yonden yeni bir doneme girmistir. Yeniliklere
kap1 aralayan bu donemin kesif ruhunu canlandirmasi ile birlikte cografi kesifler
baglamigtir (Topdemir, 2013, s. 90).

Farkli bir bakis agist gelistirmek gerekirse, belki de, Avrupa’daki dénilisimiin
sebebi Ronesans’in kurgusal ¢agrisimlart degil, aksine Ronesans diisiincesini ortaya
¢ikaran zihniyetteki doniisiimiin kendisidir (Coskun, 2003, s. 46). Ciinkii Ronesans
kelime olarak “yeniden dogus veya yeniden dirilis” anlamina gelmekte ve bir doniisiimiin
kurgusal temasimi olusturmaktadir. Bu temanin dziinde ise Italya’nin Hagli Seferleri
sonrasinda Dogu ticaretinden kazandigi maddi olanaklar sayesinde canlanan siyasi ve
iktisadi kalkinma yer almaktadir (Coskun, 2003, s. 48).

Ronesans olandan olmasi gerekene atilan bir adim veya bir hareket siirecidir. Bu
stireg icerisinde eskide kalmis arzu ve heveslerin yeniden deneyimlenmesi talep edildigi
gibi, yeni tecriibelere de kapi aralayan bir merak ve arastirma duygusu hayat bulmustur
(Pater, 2002, s. 35-36). Cografi kesiflerin tetikleyici unsurunun da bu merak ve arastirma
duygusu oldugunu ifade etmek yanlis bir sonucu ortaya c¢ikartmayacaktir. Cilinki
Ronesans hareketinin cografya bilimini gelistiren ve bu baglamda cografi kesifleri
destekleyen iki onemli niteligi vardir. Bu nitelikleri su sekilde siralamak miimkiindiir
(Ozgen, 2010, s. 12):

e Insan 6nemli ve giiglii bir varliktir ve bu nitelikleri ile farkli alanlarda
kazanimlar gerceklestirme olasilig1 vardir.

e Diinya insanin merak duygusunu tetikleyebilecek 6nemli bir yerdir. Bu
sebepten dolay1 diinya arastirilmaya deger bir nitelige sahiptir.

Avrupali kasiflerin Afrika ve Asya ¢evrelerinde gerceklestirdikleri yolculuklari ve
Atlas Okyanusu’nu agarak uzak diinyadaki yeni kitay1 bilinir hale getirmeleri sayesinde,
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diinya ayr1 kitalardan olusan pargali bir yap1 yerine, kitalarin birbirlerine ticaret ve ulagim
yollari ile baglandig bir biitiin haline gelmistir. Bu yeni diinya diizeninin “kitalar birligi”
olarak anlamlandirilmasi 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu birlik sayesinde gida iiriinleri,
ticari mallar, bitki ve hayvanlar, hastaliklar, bilgi ve fikirler kiiresel alanda paylasima
acilmiglardir (Lewis, 2008, s. 56-57).

Ronesans’in 6nemli bir diger 6zelligi ise sOmiirgeciligin baglangi¢ tarihini
olugturmasidir (Luraghi, 2000, s. 13). Bu kisa bilginin 6nemi sonraki agamalara bir zemin
olusturmasindan kaynaklanmaktadir. Somiirgecilik konusuna ileri asamalarda yer
verilecek olmasindan dolay1, bu noktada yalnizca kisa bir giris niteliginde Ronesans ile
somiirgecilik arasindaki baglantinin kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Cografi Kesiflerin Sebepleri

Cografi kesiflerin veya diger bir anlatim ile yeni cografyalar kesfetme hedefinin temel
amacini tek bir baglik altinda toplamak olduk¢a zordur. Cilinkii yasanilan donemin farkli
boyutlardan degerlendirilmesi ile ¢esitli ihtiyaclarin giidiiledigi bilinmeyene ulagma
cabas1 cografi kesiflerin tetikleyici unsurunu olusturmaktaydi. Bu baglamda cografi
kesiflerin sebeplerini ekonomik, teknolojik, siyasal, dinsel ve kiiltiirel olmak iizere bes
baslik altinda toplamak miimkiindiir (Topdemir, 2013, s. 90). Ciinkii Kesifler Cagi’nin
tarih sahnesindeki yerini alabilmesi i¢in denizci kasiflere ve bu kasiflerin beklenen
sonuca ulagabilmeleri i¢in de bir devletin yonetiminin destegine ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Bu dénemde Portekiz, Ispanya ve Ingiltere’nin kasifleri destekleyecek politikalar
belirledikleri bilinmektedir. italyanlar ise bilinenin dtesine gecilebilmesi icin Akdeniz’de
kazandiklar1 denizcilik ve haritacilik tecriibelerini Bati Avrupa ile paylagsmiglardir.
Bununla birlikte, italya, cografi kesiflere maddi destek de vermistir. Ornegin, zenginligi
ile tanmnan Cenovali tiiccar Francisco Pinelo, Christopher Columbusun Atlas
Okyanusu’nda gergeklestirdigi birinci ve ikinci seyirlerinin maddi destekgisi olmustur
(Topdemir ve Unat, 2008, s. 92).

Ekonomi ile siyasetin arasindaki bag Weber’in (1999, s. 19) ifadesi ile
.. kapitalizmin gelistirdigi tiirler...” baglaminda agiklanabilmektedir. Ciinkii 6zellikle
deniz ticaretinden beslenen kara ticareti “siirekli iliskiler” bagligi altinda
degerlendirilebilecek niteliktedir. Kamu kurumlarinin ihtiya¢ duydugu para séz konusu
yapilan “siirekli iliskiler” sonucunda saglanabilmekteydi. Thtiya¢c duyulan parayr kamu
kurumlarmma veren yatirimci, bagisgt veya destekgiler oOzellikle savaglara, kamu
binalarinin insa edilmesine, denizasir1 topraklarda somiirgecilik faaliyetlerinin
stirdiiriilmesine katki saglamiglardir. Weber bu kisilikleri “kapitalist maceraperestler”
olarak nitelemekteydi (Weber, 1999, s. 19).

Roénesans Donemi, “deneysel yontem” kavraminin hayat buldugu bir zaman
dilimini olusturmaktadir. Bir diger ifadeyle deneyerek Ogrenme, inceleme yapma ve
laboratuvar ortami gelistirme Ronesans Donemi’nin icatlar1 arasinda yer almaktadir
(Weber, 1999, s. 14). Belki de bu sebepten dolayr cografi kesiflerin baslangig noktasi
olarak Ronesans Donemi alinmaktadir (Hinds, 2010, s. 4).

Ronesans Donemi’nde yasanan degisimler macera ruhunu tetiklemis ve
Avrupalilar1 bilinmeyeni kesfetme istegi ile harekete gegirmistir. 1453 yilinda Istanbul’un
Osmanli Devleti tarafindan fethedilmesi sonucunda, Avrupalilar Italyan tiiccarlarin
getirdikleri disindaki Dogu kaynakli mallar1 satin almamaya baglanuglardir. Italyanlar,
Hagli Seferleri oncesi ve sonrasinda Araplar ile ticari iligkilerini siirdiirmiiglerdir. 13.
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Yiizyl’in son c¢eyregi siiresince Italyan tiiccarlardan bir kismu Cin’e ulasmay1
basarmuslardir. Ancak Italyan tiiccarlarin kara yolu ile Avrupa’dan Cin’e ulagmalari
yaklagik iki buguk y1l siirmekteydi (Rao, 2007, s. 181). Bu anlatim ile desteklenebilecek
en kisa sonuca gore ticaretin zaman kaybetmeden yapilmasi, para azligi sorununun
¢oziime kavusturulmasi, degerli madenlere sahip olunmasi ve bdylece varlik birikiminin
hizlandirilmasi agisindan yeni ulagim yollarin bulunmasi cografi kesiflerin zorunlulugunu
yansitmaktadir (Inalcik, 2013, s. 127-129).

Cografi kesiflerin baglamasindan dnce Avrupalilarin ihtiya¢ duydugu ticari mallar
Miislimanlarin aracilig ile kendilerine ulagsmaktaydi. Miislimanlar Cin’den deniz yolu
ile ve Tiirkler ise Orta Asya’dan kara yolu ile getirmis olduklar ticari mallar1 Akdeniz ve
Karadeniz’de Venedik ve Ceneviz tiiccarlarina satmaktaydilar. Aracilik veya
komisyonculuk masraflarinin satin alinan mallarin maliyetini yiikseltmesinden dolayz,
satin alinmasi istenen mallara dogrudan ulasilmasi ihtiyaci giindeme gelmistir. Bunun
i¢in de Cin, Hindistan ve Orta Asya bolgelerine denizden ve karadan gidilebilecek yeni
ulagim yollarinin bulunmas1 gerekmekteydi. Bu iktisadi gereklilik Avrupalilarin yeni
rotalar ve yeni yerler bulmalarini zorunlu bir hale getirmekte ve bilinmeyen, ancak var
olduguna inanilan topraklarda yeni bir ticari alan yaratma isteklerini tesvik etmekteydi
(Tanilli, 2011, s. 70-71).

Cografi kesiflerin bir diger sebebi de inancinin pesinden gitme i¢giidiisiiniin tesvik
ettigi insan merakini tatmin etme duygusuydu. Dogu kiiltiirleri ile gergeklestirilen ticaret
ve savaglarin karsilikli iletisime sebep olmasi Avrupalilarin cografya bilgisini arttirmus,
matbaanin kullanilmasina baslanmasi sonucunda da somut verilerin yayilmasi
hizlanmigti. Bu gelismeler sonucunda diinyanin yuvarlak oldugu gergeginin hizla
benimsenmesi ile okyanus tizerinden uzak mesafelere gidebilecek yeterlilige sahip denize
elverisli gemilerin sabit bir rotay1 takip etmesi sonucunda mutlaka Hindistan’a ulasilacagi
inanci1 yayginlik kazanmigti. Bu inang¢ da cografi kesiflerin diigiinsel giidiileyici sebebini
olugturmaktaydi (Tanilli, 2011, s. 72).

Cografi kesiflerin sebeplerini kapitalist diisiincenin yaratmis oldugu girisimcilik
ruhunda aramak gerekmektedir. Bu arayis (inalcik, 2013, s. 128-131) calismanmin
kurgusunu saglam temeller lizerinde kurabilmek i¢in 6nem tagimaktadir.

Kapitalizmin basarisinin kaynagmin girisimcilerin ortaya ¢ikmasia bagh
oldugunu vurgulamakla birlikte, girisimcilerin varlik kazanabilmesi i¢in de kapitalizmin
basar1 gostermek zorunda oldugu ifade edilebilmektedir. Bu ifadenin kuramsal kaynagini
ise Joseph Alois Schumpeter’in “Yaratict Yikim Teorisi”de bulmak miimkiindiir. Ciinkii
Schumpeter’e gore girisimciler bir sekilde yeni {iriinleri meydana getirerek (lireterek)
veya zaten kullanimda dolagan {iriinleri bir araya toplayarak maddi kalkinmanin zeminini
olusturmaktadirlar.  Ancak  girisimcilerin  bu  faaliyetleri  basarili  bi¢imde
sonuglandirabilmeleri igin piyasada tekel bir hakimiyet kurmalar1 gerekmektedir. Bu
durumda ise Schumpeter’in “yaratici yikim” olarak soz ettigi sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Yaratici yikim, eski yerine yeniyi getiren kapital giliclerin hem piyasaya hakim olmasini
hem de “yeni teknolojilerin” kullaniminin arttirilmasini anlatan bir kurguya sahiptir
(Demir, 1995, s. 165).

Yiizyillar éncesinde yasamus bir bilgin ve tarihgi olan ibni Haldun’a (Mardin,
1991, s. 38) gore ekonomi toplumsal yasamin devam ettirilebilmesi ve toplumsal
dayanigsmanin saglanabilmesi i¢in Onemli bir zorunluluktur. Bu zorunluluktan

123



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2020, Sayfa 118-135

kaynaklanan sebeplerden dolay1 toplumlar siirekli bir bigimde iktisadi faaliyetler igerisine
girmektedirler (Demircioglu, 2018, s. 224).

Ibni Haldun’a gore insanmn yasanuni devam ettirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu
maddelere sahip olabilmesi amaciyla iktisadi faaliyetler igerisinde bulunmasi
gerekmektedir. Bu noktada insanin ihtiyaglarinm karsilamak amaciyla giristigi faaliyetler
ve iiretim alaninda gelistirdigi yontemler toplumsal farkliliklarin ortaya ¢ikartilabilmesi
icin 6nem tagimaktadir (Demircioglu, 2018, s. 225).

Ibni Haldun devletin ticaret ile ilgilenmesini ve ticari faaliyetler icerisinde baskin
bir aktor olmasini elestirmektedir. Ciinkii sermayesi biiyiik ve yetkileri fazla olan devletin
kazanci, sermayesi devlete gore sinirli olan ve devletin belirlemis oldugu kurallar
cergevesinde hareket etmek zorunlulugu igerisinde bulunan 6zel girisimcilerin
kazancindan daha fazla olacaktir. Bu durumda ise girisimciler devletten daha az
kazanacaktir. Devletin kazanmasi sonucunda halkin da kazanacag goriisii yiizeysel bir
bakis acisina gore olumlu bir sonucu ortaya ¢ikarttig1 diisiiniilmesine ragmen, devletin
vergi kaynaginin halk oldugu gergegi dikkate alindigi takdirde, halkin kazancinin az
olmasi devlete 6denen verginin de az olmast anlamina gelmektedir. Devletin baskin
karakter ile piyasada yer almasi ticaretin tekellesmesi olumsuzlugunu ortaya
cikartabilecektir. Ticaret i¢cin dnemli bir unsur olan rekabet, devletin hakimiyeti altinda
azalacak ve bdylece girisimcinin sahip oldugu ticari mallarin satig hareketleri seyrek bir
rota iizerinden siirdiiriilecektir. Boyle bir durumda ise tekel durumunda bulunan devlet
sahip oldugu iiriinlerini olmasi gerekenden daha fazla bir fiyata satma istegi igerisine
girebilecektir. Girisimciler ise rekabet orantisizligi sebebiyle sermaye olarak
biriktirdikleri iriinlerini daha ucuza satmaya baslayacaklardir. Boylece alim ve satim
arasinda bir dengesizlik ortaya cikacaktir. Halkin kazancinin az olmasi, nihai agamada,
devletin toplayacag: vergilerin de az olmasina sebep olacaktir. Iste bu sebepten dolayi
devlet sahip oldugu mutlak gii¢ ile ticari hayatta baskin karakter olarak ortaya
¢tkmamalidir (Sanay, 2007, s. 62).

Kesifler Cagi’nda Avrupa

Kesifler Cagi’ndan (Ortagag’in sonlar1) Sanayi Devrimi’ne kadar gegen siire icerisinde
yeni bir donemin varlig1 hissedilmektedir. Bu donem makinelesmenin, yenilesmenin ve
buluslarin ortak zaman dilimi olmasi agisindan dnem tagimakta birlikte, feodal beyliklerin
yikilarak yerlerine ulus devletlerin kurulmasi ile devlet yonetimi alaninda da devrimci bir
nitelik tasimaktadir. Bu donem igerisinde kurulan yeni devletlerin temel ozelligi
ekonomilerinin ticarete ve 6zellikle de dis ticarete dayaniyor olmasiydi. Ulus devletin
varlik kazanmas: ile birlikte yonetim yetkisi merkezi bir otoritede toplanmis ve
ekonominin ydnetiminden toplumsal sorunlarin ¢oziimiine kadar merkezi ydnetim
birincil konuma yiikselmistir. Ornegin, gelir diizeyi diisiik insanlara yardim etmek ve
sorunlarini ¢dziime kavusturmak, issiz insanlara is olanaklar1 yaratmak gibi sosyal devlet
anlayist ile ortlisen uygulamalar merkezi yonetimin sorumluluguna verilmistir. Boylece
bireysel girisimler ile sosyal sorumluluklarin yerine getirilmesi anlayisi, yerini devletin
toplum i¢in miicadele etmesi gerekliligi anlayisina terk etmistir (Olmezogullari, 2003, s.
40-41).

124



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2020, Sayfa 118-135

Boyle bir donem igerisinde (14. Yiizy1l’in ikinci yarisindan 16. Yiizyil’in sonlaria
kadar) Avrupa evrimlesme siireci igerisine girmistir. Din ve siyaset alanlarinda 6nemli
reformalar ger¢eklegmis, toplumsal diizlemde ve devlet yonetiminde “insan merkezciligi”
anlayis1 benimsenmistir (Yalginkaya, 2013, s. 79-80). Bu donem igerisinde yer alan 15.
Yiizyil Avrupa’nin diisiince ¢ergevesinin sekillendirildigi bir donemi olusturmaktadir. Bu
ylizyilin sonlarma dogru, Avrupa, bakis acgisini kendi topraklarmin Stesinde yer alan
kitalara ¢evirmistir. Bu degisiklik Avrupa’nin yayilmaci politikalar gelistirerek farkli
kitalarda kolonilesmesinin de dnciiliigiinii olusturmustur. Gergekte bu déonemde giindeme
gelen uzak yerlere ulasma gabasinin yalnizca “kasif”’lik ruhu ile agiklanmasi konuya bakis
acisint  daraltmaktadir. Ciinkii Katoliklerin dini amaglarla oriilmiis Avrupa dist
seyahatlerinin yeni yerler kesfetme ve bilinmeyeni 6grenme gibi idealist amagclar yerine,
yalnizca misyoner faaliyetleri i¢in yapildigini ifade etmek, bu noktada, ulasilmaya
caligilan hedefi yakinlagtiracaktir (Goff, 2008, s. 218).

Ulasilmaya ¢alisilan hedefin odak noktasinda tiiccarlarin kendilerine yeni pazar
arayiglari ve alim gilicii yliksek olan insanlarin ise yeniliklere ulagsma cabasi yer
almaktaydi. Ornegin, yeni seker ve baharat kaynaklarina ulasmanin yolu degerli
madenleri bulmaktan ge¢mekteydi. Dolayisiyla ihtiyaglari karsilamak igin yeni
kaynaklara ulagsmanin 6nemi her zamankinden daha fazla artmisti. Bunun i¢in de Akdeniz
disina ¢ikilarak arayiglart okyanus cergevesinde genisletmenin en dogru karar oldugu
yoniinde bir fikir birligi olusmustur. Bu fikir birliginin bir diger sebebi de Akdeniz’de
Tiirk hakimiyetinin artig gdstermesinden dolayr ortaya c¢ikan zorunluluklardan
kaynaklanmaktaydi (Goff, 2008, s. 219-220).

Cografi kesiflerin sonucunda uzak topraklara ulasilmasi, ticaretin Akdeniz
tizerinden degil, artik Atlas Okyanusu iizerinden saglanacak olmasi ve bu sayede Asya,
Afrika ve Amerika Kitalari’ndan degerli madenlerin Avrupa’ya tasinmasi dis ticareti
gelistirdigi gibi baz1 sakincali sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, birbirlerinden
uzak iilkelerdeki tiiccarlarin kendi ¢ikarlarini kendi topraklarinda diger yabanci tiiccarlara
kars1 koruyabilmeleri i¢in merkezilesmis ve giiglii bir otoriteye ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Bu durum da Avrupa’nin siyasal rejiminin merkeziyet¢i yOnetim sistemine dogru
evrimlesmesine sebep olmustur (Olmezogullari, 2003, s. 43).

Avrupa’nin hedefini uzak yerlere odaklamasimnin bir diger dnemli sebebi de
okyanuslara dayanabilecek tiirde gemilerin insa edilme teknolojisinin gelisme
gostermesidir. Bu gelisme, aslinda, 13. Yiizyil’in bir iiriiniidiir. Bu tarihten 6nce gemiler
sancak® ve iskele* olmak iizere yan-kic® omuzluktan® sarkitilan diimenler ile idare
edilirken, ilerleyen teknoloji ile birlikte kig tek diimen ve kare ana yelken uygulamasina
gecilmistir. Bu sayede gemilerin manevra kabiliyeti artmis, kare ana yelken ile riizgar
giiclinden daha fazla faydalanilmis ve gemiler tek diimen ile daha kolay bir bigimde idare

3 “Gemilerin sag yam.” (Bkz. “Sancak”: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik,
https://sozluk.gov.tr/, Erigsim Tarihi: 10.09.2019).

4 “Gemilerin sol yani.” (Bkz. “Iskele”: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik,
https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.09.2019).

5 “Deniz teknelerinde art taraf’ (Bkz. “Ki¢”: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel Tiirkge Sozliik,
https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.09.2019).

6 “Gemilerde bas ve kig boliimlerinin her bir yan1.” (Bkz. “Omuzluk”: Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, Giincel
Tirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10.09.2019).
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edilmeye baglanmistir. Bu geligmeler sayesinde Atlas Okyanusu gecilebilmistir (Goff,
2008, s. 221-222).

Yeni kitaya ulasan Avrupalilar i¢ kesimlere dogru ilerledikge gbgebe halklarin
zaman zaman konakladiklar1 topraklara ulasmislardir. Bu noktada bir yanilsama yasayan
Avrupalilar bu topraklarin sahipsiz oldugunu distinerek, buralarda koloni kurmaya
baglamislardir. Bu noktada 6nemli sorunlar ile karsilasilmamasia ragmen, yerlesik
topluluklarin yasadig1 alanlarda varlik gosterme cabasindan kaynaklanan uygarlik
catismast yasanmustir. Bu da Avrupali’nin kesfetme arzusunun yikici sonucunu
olusturmustur (Lewis, 2008, s. 1-3).

Avrupa’nin siyasal sisteminde ve toplumsal yapisinda doniigiim yaratan 6nemli
olaylardan biri 1453 yilinda Istanbul’un fethedilmesidir. Bu olay Tiirklere Avrupa’nin i¢
taraflarma dogru ilerlemenin yolunu agmustir. Istanbul’un fethedilmesi ile cografi
kesiflerin ardindan yaganan doniisiimlerin baglanti noktasi ise gii¢ otoritesinin “merkez”
tissiiniin degismesidir (Giddens, 2008, s. 120-121). Avrupali devletlerin “deniz yoluyla
giic genisletmesi” ihtiyac1 ve ticaret i¢in yeni rotalarin kesfedilmesi gerekliligi giic
otoritesinin merkez {issiiniin degismesinden kaynaklanmaktadir (Giddens, 2008, s. 121-
128).

S6z konusu edilen doniisiim ise bir anda olmamus, zorlu bir siiregten gecilmistir.
Ornegin, diinya 1337-1453 yillar1 arasinda ingiltere ve Fransa karsithginda yasanan
“Yiizyll Savaglar” ile sarsilmistir. Bu doénemde Avrupa’nin Ortagag zihniyeti
sorgulamaya ac¢ilmistir. Avrupa yeni bir donilisiim yasamak i¢in evrimsel bir zaman
diliminden gegerken, savas ve yikimlardan olusan sorunlar yumagi icerisinde kalmstir.
Avrupa’nin bu sorunlar yumagindan ¢ikmast Avrupali gemicilerin okyanuslara agilmasi
ile ayn1 tarihe rastlamaktadir. Bu tarihten sonra okyanuslar artik gegilebilen suyollari
konumuna yiikselmistir. Okyanuslarin erisilebilir olmasi ile birlikte zorlu siiregler yerini
devrimci bir zaman dilimine birakmustir. Bu sayede yenilikgilik alaninda ilerleme
kaydeden Avrupa, kendisi i¢in yeni bir baglangi¢ noktasi yaratmistir (McNeill, 2002, s.
417-418).

Bu ¢ergevede degerlendirildigi takdirde Avrupa’nin niteliksel gii¢ otoriteliginin de
tartigmaya agilmasi gerekmektedir. Bu baglamda Avrupa olarak adlandirilan biitiinliik,
gercekte, Dogu Imparatorluklari ile kiyaslandiginda oldukga kiiciik bir varlig1 sembolize
etmekteydi. Gii¢ otoritesinin merkez {issiiniin degigsmesinden 6nce Avrupa’nin diinyanin
geri kalanina hilkmetmesi veya otoriter bir giic olarak ortaya c¢ikmasi beklenen bir
durumun mutlak sonucunu olusturmamaktaydi. Ancak Avrupalilarin “denizlerin
efendisi” olmayr bagarmalar1 beklenmeyen durumlarin basarili sonuglarini ortaya
cikartmistir. Uzak mesafelere gerceklestirilen deniz yolculuklari diinyanin kesfedilmesi
ile sonuglanmistir. Bu durum ise Avrupalilarin bakis agilarimi genigletmistir. Clinkii
Tirklerin miicadeleleri sonunda degisen ticaret rotalarmin yerlerine yenilerinin
bulunmasi 6nemli bir zorunluluk haline gelmisti. Avrupalilarin macera ruhu ile yeni
kitalari, ticaret alan ve rotalarimi bulmaya c¢aligsmalarinin sebebi de bu zorunluluktan
dogan ihtiyaglardir. Ciinkii ilgili donemde “...cografi bilgi saglamakta uzmanlagmis
“kasifler”...” henliz ortaya ¢ikmamislardi. Buna gore Avrupalilar diinyanin
bilinmeyenlerini sadece kasiflik ruhu ile degil, gii¢ otoritelerinin merkez iissiiniin
degismesi ve ticaret rotalarinin hékimiyetinin bagkalarinin giidiimiinde olmasindan
kaynaklanan olumsuzluklar ile miicadele edebilmek i¢in kesfetmeye galismislardir
(Giddens, 2008, s. 128-130).

126



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2020, Sayfa 118-135

Nihai asamada ise, yukaridaki ifadeleri de destekleyici bir yaklasim ¢ergevesinde,
tarihteki biiyiik imparatorluklarin varliklarinin birinci kosulunun hazinelerinin zengin
olmasi seklinde agiklanabilmektedir. Bu zenginlik ticaret iligkilerinin ve ticari
yeteneklerinin kuvvetli olmasi ile dogru orantilidir. Ancak bilinen higbir “diinya
uygarligi” veya diinyanin otoriter giicii Avrupalilarda oldugu gibi deniz tagimaciligi ile
stirdiiriilen ticaret ve bu sayede ulasilan farkli kitalarda gerceklestirilen somiirgelestirme
faaliyetleri ile kurulmamustir. Dolayisiyla cografi kesiflerin yalnizca maceracilik ruhu ile
gerceklestirilen seriivenler olarak anlamlandirilmasi, bu kefislerin siiriikleyici
motivasyonunun ve tetikleyici unsurlarimin gézden kagirilmasina sebep olabilecektir
(Giddens, 2008, s. 129-130).

Cografi Kesiflerden Merkantilist Diisiincenin Dogusu

Bir ekonomi politikasi olarak Orta Cag’in sonlarindan 1500°1i yillara kadar gegen iig
yiizyilldan daha fazla bir siire igerisinde etkisini hissettiren (Hansen, 2005, s. 59)
merkantilizm, basit bir iktisadi diisiinceden daha fazla anlam ifade etmektedir. Bu
baglamda, merkantilizm metodolojik, teorik ve siyasal sistem agisindan genis bir tartisma
ortami yaratmaktadir (Magnusson, 2015, s. 15). Merkantilizmin en temel felsefesi tek bir
devlet icerisinde bir i¢ pazar yaratmaktir (Hansen, 2005, s. 62).

Amerika’nin kesfedilmesi ile birlikte diinya tarihi i¢in 6nemli bir baslangi¢ noktasi
yaratilmis olmaktaydi. Bu tarihten sonra Avrupa’nin iirettigi biitiin mallar i¢in yeni ve
doyuma ulagmasina ¢ok fazla vakit olan bir pazar ortaya ¢ikmistir. Aynit zamanda bu
pazarin igletilmesi icin gerekli olan iirlin cesitliligi fazlalasmis ve yeni zanaat kollar
ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla ticaret ve farklilasan is kollar1 ile Avrupa yeni bir doneme
girmistir. Avrupa’dan Amerika’ya gotiiriilen ve Amerika’dan Avrupa’ya getirilen iiriinler
birbirlerine yabanci oldugu i¢in karsilikli doniistim karli bir ticaret ortamini yaratmistir
(Smith, 2007, s. 22).

Cografi kesiflerin yaratmig oldugu bu dis pazar, Avrupa’nin altin ithalatinin 6niinii
agmustir. Avrupa somiirgelestirdigi topraklardan kendi kitasina altin tagimaya baglamis
ve niceliksel olarak zenginligini arttirmistir. Bununla birlikte somiirge topraklarinin
Avrupa igin yeni ticaret alanlarini olusturmasi agisindan dnemi oldukga fazla biiytiktiir
(Peuker, 2012, s. 93).

Yeni ticaret alanlarinin kesfedilmesi ile birlikte tiiccarlarin egemen giicten destek
beklemesi ve egemen giiclin ise kendi tiiccarlarii koruma istegi ile girisimlerde
bulunmasi ulusal ekonomiyi ve hedef yonelimli kendi ¢ikarlarini koruma politikasini
gelistirmistir (Peuker, 2012, s. 93-94).

Cografi kesiflerden 6nce Avrupa’nin ekonomisi kirsal ve yerel ekonomiye
dayanmaktaydi. Bu dénem ulus devlet kavramindan s6z etmek i¢in erken bir zaman
dilimini olusturmaktaydi. Anayasal monarsi heniliz yonetim sistemleri icerisinde yer
almamakta ve topluluklarin yonetimde temsilleri gibi fikirler varlik kazanmamisti. Bu
fikir ve kavramlar, Avrupa’nin ticari islem kapasitesinin geniglemesi, ticaretin yerelden
styrilarak uluslararasi bir boyut kazanmasi ve yodnetime katilim diisiincesinin ortaya
¢ikmasi ile yeni bir doneme girilmis olmanin habercisi konumundaydilar. Dolayisiyla
cografi kesiflerin Avrupa’nin ticari yasantisinda dnemli bir doniim noktas1 oldugu agik
bir bi¢imde vurgulanabilmektedir (Wood, 2002, s. 110).

Merkantilist sistem bir ulusun zenginliginin ve giiciiniin arttirtlmas istegi tizerine
kurgulanmigtir. Diinyanin zenginlik kaynaklarinin degismez, bir diger ifadeyle

127



C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 29, Say1 1, 2020, Sayfa 118-135

kullanildikga artis gbstermez bir nitelige sahip oldugu disiiniilmekteydi. Bu degismezligi
artisa cevirebilecek islemin ise ticaret oldugu kabul edilmekteydi. Ticaret aracilig: ile
zenginlik kaynaklari bir ulustan baska bir ulusa aktarilabilmekteydi. Bu durumda da biri
kaybederken bir digeri kazanmis olmaktaydi (Wood, 2002, s. 111).

Merkantilizm biiytik 6lgiide siyasi amaglar i¢in tiiretilmis ekonomik bir sistemdir.
Bu baglamda disiiniildiigii takdirde merkantilizm, siyasal sistemin ekonomik ac¢idan
rasyonel vurgulayicisi konumundadir (Magnusson, 2007, s. Xii).

Merkantilizm, feodal sistemin ¢6kmesinin ardindan ulus devletlerin ortaya
¢ikmast ile birlikte devlet yonetiminde merkezilesmenin saglanmasi agamasinda 6nemli
gorev(ler) tistlenmistir. Ciinkii merkantilizm diigiincesi, devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerekliligini kendi fikirsel biitiinliigii igerisinde yonetim sistemine aktarmaya
calismistir. Iste bu gabalarin ydnetim sistemine yansimasimin sonucu da Almanya’da
kameral bilimler ad1 ile ortaya ¢ikmustir (Eryilmaz, 2012, s. 34). Kameralizm konusuna
ileri asamalarda tekrardan yer verileceginden dolayr bu noktada yalmzca kisa bir
aciklama yeterli goriilmektedir.

Bir devletin ekonomik sistemini, yonetim yapisindan ayirmanin kabul edilir bir
tarafi bulunmamaktadir. Bu eksende hareket etmek gerekirse ekonomik sistem ile
yonetim yapist ve yonetim yapisinin kurgusal diizenini saglayan siyasal rejim felsefesi
bir biitiin olarak degerlendirilmek durumundadir. Buna ek olarak bu biitinliige toplumun
sosyal yapisini da dahil etmek miimkiindiir (Olmezogullari, 2003, s. 6).

Nihai asamada ifade edilmesi gereken husus sonugsal bir yaklasimi ortaya
cikartmaktadir. Buna gore cografi kesiflerin katkilari sayesinde Avrupa’nin siyasal
yonetim sisteminin biitiinlestirilmesine ¢aligsilmas1 amacindan ¢ikarilmasi gereken sonug
merkantilizm ile birlikte ulusal zenginlige erisen Avrupa devletlerinin kendi varoluslarini
tamamlamig olduklaridir. Bu tamamlama vurgusunu, belki de, yeni bir baglangi¢ olarak
anlamlandirmak da miimkiindiir. Boylece Avrupa’nmin varolus miicadelesinin hem
ekonomik hem de siyasal yonden ger¢eklesmis oldugu goriilmektedir. Buna olanak
taniyan veya bu sonuca kapi aralayan gercegin de cografi kesifler oldugunu vurgulamak
yanlig olmayacaktir (Inalcik, 2013, s. 127-130; Burke, 2016, s. 355; Topdemir, 2013, s.
90; Arnold, 1995, s. 5-8).

Cografi Kesiflerden Yayihmcilik Politikalarina Gegis

Cografi kesiflerin en olumsuz sonucu Avrupali giiclerin yayilimeilik politikalarinin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermesidir. Avrupalilar, ilk asamada, Afrika, Asya ve
Amerika kiyilarina ticari iligkiler kurmak amaci ile ulagmis, ancak ilerleyen dénemlerde
bu kitalara sémiirgeci ve emperyalist amaglar i¢in yerlesmislerdir. Bu kitalarda yer alan
tilkeler somiirgelestirilmis ve siyasi ve ekonomik agidan istismar edilmiglerdir. Afrika’nin
yerli halki Avrupa’ya ve Amerika’ya gotiiriilmiis ve kole pazarlarinda satilmislardir.
Somiirgelestirilen yerlerde yasayan yerli halkin uygarlastirilmasi adina Avrupali giicler
tarafindan kurallar konulmustur. Avrupali giiglerin somiirge (veya somiirii) rejiminin
uygulandigi Asya ve Afrika tilkelerinde ezici bir yoksulluk meydana gelmistir. Buna
karsin somiirgeci Avrupa devletleri somiirdiikleri iilkeler sayesinde ve onlarin zararina
olacak bir bicimde Onemli miktarda zenginlesmislerdir. Bu somiirii, ham madde
kaynaklarma mutlak bir bi¢cimde ihtiya¢ duyuldugu, Sanayi Devrimi ile birlikte hiz
kazanmistir (Rao, 2007, s. 186).
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Bu noktada belirtilmesi gereken oOnemli bir konu bulunmaktadir. Bu da
Avrupalilarin, Afrika halkina kars1 yiritiilen kdlecilik veya kole ticareti uygulamasinin
onciisi olmadiklar1 gergegidir. Avrupalilardan dnce de Arap ve Afrika kiiltiirlerinde
kolecilik uygulamalarina rastlanilmaktadir. Bu asamada onemli bir vurgu yapmak
gerekirse koleciligin ve kdle ticaretinin Afrika kiiltiiriinde dnemli bir yerinin bulundugu
ve devletlerinin isleyis diizenlerinin énemli bir pargasi oldugu ifade edilebilmektedir.
Dolayisiyla Avrupalilar zaten var olan ve kabul gérmiis bir sistemin igletmeciligi gorevini
iistlenmislerdir (Ferro, 2017, s. 322).

Cografi kesifler sonucunda Avrupa’daki sosyal diizen doniisiime ugramistir. Bu
doniisiim sonucunda orta sinif ortaya c¢ikmis, mutlak monarsi zirveye ¢ikmis, din
otoritelerinin baskict uygulamalarindan kagmak isteyen gogmen gruplar meydana gelmis
ve Hristiyan misyonerler somiirgelestirilen yerlere Hristiyanlik Dini’nin yaymak igin
gitmeye baslamiglardir. Deniz yolu ile uzak mesafelere gidebilme yetenegini kazanan
Avrupali tiiccarlar ve kasifler sayesinde Avrupa’da ticari bir devrim baglamigtir. Nihai
asamada ise cografi kesifler Bati’nin diinyaya hakim olmasinin yolunu agmistir (Rao,
2007, s. 187). Bakis acisim degistirerek yeniden ifade etmek gerekirse Amerika’nin
kesfedilmesi somiirgelestirmenin de yeni bir boyutunu olusturmaktaydi. Cilinkii ulasilan
yeni noktada bilinen degerlerin yerine yenilerini yerlestirmek ve kiiltiirel bir doniisiimiin
onciiliigiinii yapmak cografi kesiflerin somiirgecilik ayagini olusturmaktaydi. Bununla
birlikte, somiirgeciligin 6ziinde belirli bir halki sahip oldugu kiiltiirden soyutlayarak
bagka bir kiiltiire uyumlastirma g¢abasi yer almaktadir. Somiirgeciligin temel c¢ikis
noktasindan hareketle, bu uyumlastirma, bir toplulugun baska bir topluluk {izerinde
hékimiyet kurmasi ile gergeklestirilmektedir (Sommer, 2011, s. 189).

Bir ulusun insa edilebilmesi igin, Oncelikle, ortak degerler kiimesinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, insa edilmesi beklenen ulusun hedefine
ulagabilmesinin yolu farkli topluluklarin ortak degerler kiimesi igerisinde yer almasi
kosulundan ge¢mektedir. Bu degerler kiimesinin tarih, kiiltiir, dil ve din unsurlart ile
Oriilmiis olmasi, farkli topluluklarin biitiinlestirilmesi asamasinda Onemli bir gérev
iistlenmektedir. Dolayisiyla farkli topluluklarin ortak degerler araciligiyla biitiinlesmesi
sonucunda bir ulus bilinci ortaya ¢ikmaktadir (Schulze, 2005, s. 97-98). Bu anlatimin
varmak istedigi sonug somiirgelestirilen toplumlarin degerler kiimesinde kaybettikleri ile
kole olarak kendi tilkelerinden farkli cografyalara taginan insanlarin gittikleri yerde diger
insanlarla kaynagmasindan kaynaklanan yeni bir biitiinlesme bilincinin hangi yonde
varlik kazanacagini sorgulamaya agmaktir (Ozankaya, 1992, s. 219-223).

Ornegin, Afrika’nin belirli bélgelerinde konumlanan bazi bagimsiz uluslar yerel
kiiltiir ve kimliklerini korumakla birlikte, diinyanin ¢ok az bir kesiminde bu ilgili degerler
bozulmamis bir bigimde durmaktadir. Diger bir anlatim sekli ile diinyanin hemen her
yerinde kiiltir ve kimlik donlisimii yasanmaktadir. Bu doniisim diinyanin
bilinmeyenlerini  kesfetmek igin baglatilan seferlerin sonucunda ortaya g¢ikan
somiirgecilik, post-somiirgecilik ve nihai agamada ise inang ve kiiltiirlerin birlestirilmesi
ile gergeklesmistir (Chennells, 1999, s. 110).

Ulus devletin gelisme gostermesi kiiltiirel biitiinlesmenin hiz1 ile dogru orantilidir
(Schulze, 2005, s. 124). Bu da kiiltiirel biitiinlesmenin saglanamadigi bir cografya
iizerinde ulus devletin kurulmasinin zorluk yoniinii ortaya ¢ikartmaktadir (Ozankaya,
1992, s. 221; Nalbant, 2012, s. 205).
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Somiirgecilik uygulamalarinin yeni diinya diizeninde varlik gosterememesi ve
tarihteki kaliplasmis yerini almast sonucunda ¢ok sayida yeni ulus ortaya ¢ikmig ve
Afrika gibi somiirgelestirilen kitalarda yer alan iilkelerin yoksulluk seviyesinde artis
gozlemlenmistir (Sutton, 2008, s. 98).

Kameralizm

Cografi kesiflerin ekonomik ve siyasal sisteme katkilarindan daha 6nceki paragraflarda
soz edilmisti. Bu boliimde ise cografi kesiflerin kamu yonetimi sistemine katkisi 6zel bir
konu iizerinden anlatilmaya caligilacaktir.

Kamu yonetimi sisteminin “ahlak”, “felsefe” ve “siyaset” unsurlarindan,
baglantilarini koparmadan, yalnizca inceleme alani olarak ayrilmasi ¢ok eski donemlere
dayanan bir siire¢ degildir. Bu noktada ilgili siire¢ Avrupa 6zelinde (Eryilmaz, 2012, s.
33) incelenmeye ¢alisilacaktir.

Kameralizm diisiincesi yonetim bilimi ve uygulamaya yansitilan yonetim
sistemleri agisindan Onem tagimaktadir. Ciinkii modern kamu yoénetimi sisteminin
arkasindaki fikirsel kurgu kameralizm tarafindan olusturulmustur. Alman dilinde yer alan
“Kameralien” kelimesinin Tiirkge karsiligi “Yonetim Bilimi”dir. “Kamera” kelimesi ise
“mali yonetim” anlamina gelen “oda” kelimesinin karsiligini olusturmaktadir (Eryilmaz,
2012, s. 33). Dolayisiyla cografi kesiflerin faydalariin ekonomiden yonetim sistemine
dogru evrimlesmesi asamasinda, mali sistem ile yOnetim biliminin bir arada
degerlendirildigi kameralizm, (Lindenfeld, 1997, s. 15; Backhous, 2009, s. 175) bu
baglamda, incelenmesi gereken 6nemli bir basligi1 olusturmaktadir.

Kameralizm, merkantilizmin Almanlarin ve Avusturyalilarin goriiglerine gore
yorumlanig bigimini olusturmaktadir. Bu yorumlanis bigimine gore kameralizm, devlet
memurlarinin  ekonomi alaninda egitilmesi sonucunda ekonomik kalkinmanin
saglanacagl 6ngoriisiine dayanan bir “egitim programi”dir. Bu 6ngérii, ayn1 zamanda,
kameralizmin ana kurgusunu olusturmaktadir. Bu kurgu ekseninde hareket edildigi
takdirde devletin merkezilestirildigi, otoritelestirildigi ve mutlak bir varliga
doniistiirtildiigli sonucuna ulagilmaktadir. Ciinkii kameralistler, devlet ile bireyin ¢ikar
catismasinda kars1 karsiya geldigini vurgulamaktaydilar (Olmezogullari, 2003, s. 47).

Kameralizm, Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan merkantilizm diigiincesinin ana kurgusu
kapsaminda degerlendirilebilecek ve bu diigiincenin devlet yonetimine yansimasi olarak
anlamlandirilabilecek uygulamaya yonelik bir kavram (Eryilmaz, 2012, s. 34) olmasindan
dolay1 hakkinda iki gesit goriis ortaya ¢ikmaktadir. Birinci goriise gére kameralizmin
“uygulanamaz” veya uygulamaya yonelik olmayan akademik bir ¢alisma alanidir. Buna
gdre kameralizm hi¢ kimsenin isine yaramayacak faydasiz teknik bir kavramdir. Ikinci
gorlige gore ise kameralizm ile baglant1 kurularak, genel refah ve iyi bir kent yonetimi
hakkindaki yapilan konugmalarda daha ¢ok yiizeysel tartigmalar giindeme gelmektedir.
Bu goriise gore kameralizm devlet hazinesinin nasil genisletilecegi konusu iizerinde
durmakta ve bu agamada insanin (veya halkin) ¢ikarlar ile ilgilenmemektedir (Wakefield,
2009, s. 9).

Kameralizm, yoneticiye ekonomik tavsiyelerde bulunmak ve boylece devleti
ekonomik bir model iizerinden yonetmek {iizerine kurgulanmistir. Yoneticilerin
sorumluluk alanlarindaki insanlart kendi bolgelerinde yasamaya c¢eken kosullari
yaratmasinin en 6nemli sonucu bireysel ¢ikar {izerine olusturulan bir diizenin varligi ile
aciklanabilmektedir. Basitlestirerek ifade etmek gerekirse bu durum yoneticilerin bireysel
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¢ikarlarina uyumlu bir sonucu yansitmaktadir. Ekonomik kalkinma tizerinden kurgulanan
bir yonetim modelinde, kameralistler vergiye esas deger teskil eden bir sonug yaratmak
girisimi ile hareket etmeye ¢alismaktadirlar (Backhous, 2009, s. 175).

Cografi kesiflerin maddi getirileri ile devletin hazinesinin zenginlesmesi
sonucunda vergilendirme iizerinde biirokratik bir kontroliin yapilmasi kagmilmaz bir
duruma gelmistir. Kameralistler veya daha dogru bir ifadeyle bu diisiincenin tasiyicilari
vergilendirmenin biirokratik kontroliiniin isleyis siirecini iistlenmislerdir (Lindenfeld,
1997, s. 15).

Kameralizm diisiincesinin yalnizca servet lizerine odaklandigini ifade etmek
yanlis olacaktir. Ciinkii birincil vurgu igin servet ilizerine odaklanilmasina ragmen,
kameralist yazarlar devletin denetim ve yonetim unsurlari iizerinden de anlatimlarimi
genisletmeye calismislardir. Ornegin, toplumsal egitim, halk saglig1 ve gevre politikalar1
ve hatta ireticiler birligi olarak da adlandirilabilecek lonca sistemi hakkinda da
diizenlemeler yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur (Backhous, 2009, s. 175).

Kameralizmin iizerine odaklandig1 6nemli bir konu da devletin ve 6zel anlamda
da yonetim sisteminin varh@mm nasil strdirilecegidir. Bir devletin varliginin
devamliligini saglayabilmek i¢in ilk dnce askeri bir giice ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu askeri
giicli saglamlastiracak ekonomik kuvvetin ise teknolojik gelismeler, toplum diizeni
icerisindeki insan sermayesi ve yeni girisim alanlarinin yaratilmasi ile desteklenmesi
gerekmektedir (Wagner, 2012, s. 126). Dolayisiyla kameralizmin, gercekte, devlet
yonetimi agisindan ““ekonomi, maliye, muhasebe, yonetim sanati, orgiit ve personel
sorunlar1 ve yoneticilerin se¢imi ve egitimi gibi...” farkli disiplinler ile desteklenmis ¢ok
boyutlu bir tarafinin oldugu ifade edilebilmektedir (Demir ve Yavas, 2015, s. 97).

flgili konuyu Almanya 6zelinde siirdiirmek gerekirse kent yonetimlerindeki kamu
otoritelerinden soz etmek gerekecektir. Almaya’daki kent yonetimleri tarihsel bir gelenek
olarak kent halkimin saghk, giivenlik, ticaret, tiiketilen yiyecek ve i¢eceklerin denetimi,
tekstil ve genel ahlak kurallarinin toplum igerisinde uyulmasini saglamak gibi her gesit
ihtiyacin1 karsilamaktan sorumluydular. Ancak 30 Yil Savasi sonucunda hakimiyet
alanim genisleten kent soylular (veya derebeyleri) kendi yonetim uygulamalar1 toplumun
giinliik yagantisina yansitmaya c¢aligmiglardir. Ancak Alman prenslerinin giigleri (veya
otoriteleri) bu nedenle hem teoride hem de gergekte sinirlt ve mutlakti. Bu karisiklik
hiikiimdarliga dayanan vergilendirme yetkisinin somiirii giicliniin artmasina ve
vergi(lendirme) ile prens arasindaki iligkinin kuvvetlenmesine sebep olmaktaydi.
Kameralizm ise bu noktada meydana gelen karisiklig1 ¢6ziime kavusturacak bir ¢6ziim
merkezi olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Bu baglamda, kameralizm, bu ¢eliskili giiclin ve
sorumlulugun dogrusal ¢izgisini biitiinlestirmek ve dengelemek i¢in gorev yapmaktaydi
(Hull, 1997, s. 155).

Bu agamada modern Alman siyasal ve ekonomi diigiincesini kurgulayan Johann
Heinrich Gottlob von Justi’den (1717-1771) s6z etmek 6nem tasimaktadir. Justi’ye gére
geleneksel toplum yapisindan modern ticari toplum olusumuna geg¢isin anahtar noktasi
siyasal bir devrim veya donisiimdiir. Justi, siyasal alanda bir devrim
gerceklestirilmedikce modern ticari toplum yapisina gegisin olduk¢a zor oldugunu
belirtmektedir. Buna gore kamu kurumlarinin piyasa Oncesi veya piyasa temelinden
yoksun bir toplum diizeninden piyasa tabanli toplum yapisina gegisin saglanabilmesi igin
ekonomik ve siyasal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir (Adam, 2006, s.
11-17).
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Justi’yi kameralizm alaninda Onemli yapan husus bir siire¢ ¢ercevesinde
sekillenen bu diigiince sisteminin, kendisi tarafindan akademik ve teorik bir disiplin
olarak kabul edilmesinde gizlidir. Bu sayede kameral bilimlerin dogas1 degisime ugramis
ve mutlak mutlulugu ve refahi arayan bir devlet disiplini konumuna yiikselmistir
(Nokkala, 2019, s. 13).

Justi’ye gore kameral bilimler basarilt bir ekonominin anahtaridir. Cilinkii Justi
siyasal ve ekonomik alanda bir doniisiim veya biiylik bir devrim yaganmadig siirece,
Avrupa uygarliginin yipranmaya mahkum olacagina inanmaktaydi. Justi’nin bu inanci
kameralizm kapsaminda teorik ve pratik diislincenin aynm1 c¢ergeve icerisinde
degerlendirilebilecegi diisiincesinden kaynaklanmaktaydi (Nokkala, 2019, s. 29-32).

Ibni Haldun ise devletin yasamim1 devam ettirebilmesi ve faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu “memur” ve “asker”in “mal” ve “para” sayesinde
yasayacagim belirtmistir. Bu cercevede degerlendirildigi takdirde Ibni Haldun devletin
stirekliligini idari organlara ve idari organlarin siirekliligini ise ekonomiye dayandirmistir
(Haldun, 1996, s, 78). Bu noktada Justi’nin kurgulamis oldugu devlet ile insan arasindaki
servet baglantisina (Backhaus, 2009, s. 175) deginmek gerekmektedir. Justi, “kameralizm
diistincesinin en garpict 6zelligi devletin sinirlart igerisinde yagayan insanlarin biitiin
yeteneklerinin ve hatta halkin kendisinin bile devletin servetinin bir parcasi olmasidir”
(Justi, 1758, s. 160; akt. Backhaus, 2009, s. 175) diyerek bir dongiiden s6z etmektedir.
Bu dongii de Ibni Haldun’un ifadeleri ile paralellik tasimaktadir.

Sonug¢

Cografi kesifler mutlak ancak bilinmeyen bir gercekligin bilinir bir hale getirilmesi veya
sadece merak duygusu ile yola ¢ikilarak kesfetme arzusunun tatmin edilmesi amaglari
i¢in yapilan bir girisim degil, aksine bilingli bigimde ticaret yollarinin agilarak yeni pazar
arayiglarinin  gerceklestirildigi bir faaliyetin teknik adidir. Bu agidan disiiniildigi
takdirde cografi kesifler ticaret kaynakli amaglardan yeni koloniler kurulmasi ve nihai
asamada ise yeni devletlerin varlik kazanabilmesi i¢in gerekli olan ydnetsel zeminin
olusturulmasinin oncii faaliyetleridir.

Gelinen noktadan ge¢cmise dogru bakildiginda cografi kesiflerin temel olarak
yalnizca degerli madenlere sahip olmak, kendi kiiltliriinii yeni kitalarda hakim konuma
yiikseltmek ve nihai asamada ise bu yarisi kimin kazandigina bagl olarak diinya
hikkiimdarligina ulagmak amaci ile yapildig1 anlagilmaktadir. Cografi kesifler sistemli bir
bicimde kesfetme, yerlesme ve somiirme iiglemesinin odak noktasinda durmaktadir.
Dolayistyla cografi kesifleri tek bir boyuttan degerlendirmek yanlis sonuglarin iiretilmesi
i¢in bir zemin olusturacaktir. Clinkii incelemeler kapsaminda ulasilan sonuca gore higbir
kasif sadece merak duygusunu tatmin etmek veya adinin diinya tarihine ge¢mesi igin
zorlu seferlere ¢cikmamistir. Her kasifin arkasinda kendisini maddi olarak destekleyen
devletlerin olmasi, cografi kesiflerin birer devlet politikas: olduklar1 sonucunu ortaya
¢ikartmaktadir. Devletler hem ekonomik hem de yonetsel agidan gii¢lii olabilmek i¢in
sinirlarinin 6tesinde yasanan ayr1 hayatlari bilmek zorundadirlar. Bu durum ise bir sekilde
diinyaya agilmanin yollarini bulmayi zorunlu hale getirmektedir.

Giiclii bir ekonomik sistemin devlet yonetiminde siirdiiriilebilir olmasi igin bu
sistemi destekleyebilecek, aciklarini kapatabilecek, sorunlarini ortadan kaldirabilecek ve
yeni geligmelerine uygun bir zemin yaratabilecek kuvvetli bir yonetim sistemine ihtiya¢
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duyulmaktadir. Ciinki hicbir giiclii ekonomi zayif bir yonetim sisteminin kurgusal diizeni
arasindan ortaya ¢ik(a)mamaktadir. Ekonomi kamu yonetimi sistemi ile desteklenmeli,
sistem islerken ekonomik faaliyetler de araliksiz bir bi¢imde iiretkenligine ve kazancina
devam etmelidir. Ancak bu sayede gii¢lii bir ekonomik sistem hem uygulanabilir hem de
stirdiirtilebilir olabilmektedir.

Cografi kesiflerin ardindan gelisen ekonomik temelli yonetim mantiginin
kendisine uygun bir zemin bulmasi i¢in ¢ok uzun bir zaman gegmesine gerek kalmamastir.
Avrupali’nin actig1 yolda ilerleyebilmek i¢in yine kendisinin gelistirdigi yontem kamu
yonetimi sistemine yansimis ve devlet memurlariin yonetsel faaliyetlerinin ekonomi ad1
verilen tek bir unsur tizerinden siirdiiriilmesi fikri benimsenmistir. Bu fikir ilerleyen
zaman igerisinde giiclii ekonomik modellerin gii¢lii kamu yonetimi sistemleri igerisinde
var olabilecegi 6ngoriisiiniin deneyimlendigi bir alanda deger kazanmistir. Dolayisiyla
kendisine yeni bir kazangli yol agmak igin bilinmezlige dogru yelken agan Avrupali’nin
gelinen noktadaki zenginliginin, farkli kitalardaki konusulan dilinin, yasatilan kiiltiiriiniin
ve farkli milletlerin yonetilmesi i¢in olusturulan yeni ydnetim sisteminin agiklamasi
yayilimei bir zihniyetin baskin karekterinde gizlidir.

Somiirgelestirilen ilkelerin ve kolelestirilen milletlerin zaman icerisinde
Ozgiirliklerini kazanmalarina ragmen, yasanilan dénemde bile kendilerine Ogretilen
smirlar disina ¢ikamamalarinin sebeplerini uzak mesafelerden gelerek kasiflik ruhu ile
yapildig1r varsayilan cografi kesiflerin arka planinda aramak gerekmektedir. Bu
gerceklerden dolayr cografi kesiflerin ilk agamada ekonomik ve nihai asamada ise
yonetsel kurgularini incelemek 6nem tagimaktadir.
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