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Is saghig1 ve giivenligi hukuku, isveren ile ¢alisanlar arasindaki iliskiyi diizenleyen bir hukuk
dalidir. Is Hukuku’nun en temel ilkesi olan isgilerin korunmasi noktasinda is sagligi ve giivenligi hukuku
onemli bir fonksiyon iistlenmistir. Ulkemizde is sagligi ve giivenligi hukuku ile ilgili olan metinlere
bakildiginda ise Anayasa, Borglar Kanunu ve Is Kanunu’nun yani sira 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331
sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nda da iscilerin korunmas: ile ilgili hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir. Daha ayrintili diizenlemeler ise is sagligi ve giivenligi yonetmeliklerinde ele alinmistir.
Calisma, ulusal mevzuatimizdaki hiikiimler 1s18inda, farkli hukuki metinlerde igverenlerin hukuki ve

cezai sorumluluklarinin neler oldugunu ortaya koymay1 amag edinmistir.

Anahtar kelimeler: is saglig1 ve giivenligi, isverenin sorumluluklari, hukuki sorumluluk, cezai

sorumluluk, is hukuku

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY EMPLOYER'S LEGAL AND CRIMINAL
LIABILITY

ABSTRACT

Occupational health and safety legislation is a branch of law that regulates the relationship
between employers and employees. Occupational health and safety legislation has an important function
in protecting workers, which is the basic principle of labor legislation. Looking at the texts related to
occupational health and safety legislation in our country, it is seen that the provisions related to the
protection of workers are included in the Constitution, Law of Obligations and Labor Law as well as the
Occupational Health and Safety Law No. 6331, which entered into force in 2012. More detailed
regulations are covered in occupational health and safety regulations. The study aims to reveal the legal
and criminal responsibilities of employers in different legal texts in light of the provisions in our national

legislation.

Keywords: occupational health and safety, employer’s liabilities, legal responsibility, criminal

responsibility, labor legislation
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Temel amaci is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan calisanlar1 korumak, calisma barisi ve
refahim saglamak, iiretim giivenligini saglayarak verimi artirmak seklinde belirtilen? is saghg ve
giivenligi, igverenler agisindan isin siirekliliginin saglanabilmesi, ¢alisanlar agisindan ise isin olumsuz
etkilerinin en alt diizeye indirilebilmesi i¢in bilyiik dneme sahiptir. Isveren ve calisanlar arasindaki
uyumun saglanabilmesi, olas1 tehlikelerin oniine gegilebilmesi ve de ortaya ¢ikan is kazasi ile meslek
hastaliklar1 durumlarinda gerekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in iigiincii bir faktor olarak

devlet devreye girmektedir.

Tasidig1 bu 6nem nedeniyle is sagligi ve giivenligi hukuku, isveren ve calisanlar arasinda is
sozlesmesinden dogan iliskiyi devletin yonlendiriciligi altinda siirdiirme islevi gérmektedir. Bu
dogrultuda yapilan kanun ve diizenlemelerle igverenlerin haklari, ylikiimlilikleri ve sorumluluklar

belirlendigi gibi ¢alisanlarin da haklari, yiikiimliilikkleri ve sorumluluklarinin genel ¢ergevesi gizilmistir.

Calismada iilkemizde is saglig1 ve giivenliginde isverene iliskin hukuki ve cezai sorumluluklarin
ortaya konulmasi amaglanmustir. Ug bdliime ayrilan bu ¢alismanin ilk iki boliimii, diinyada is saglig1 ve
giivenliginin gelisim seyri ile Tiirkiye’deki yansimalari iizerine odaklanmaktadir. Son béliimde ise isin
yiiriitiilmesinde {iistlendigi rol nedeniyle is hukukunun asli 6gesi olan igverenlerin, ise iliskin hukuki ve

cezai sorumluluklar1 incelenecektir.
II. iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi DUSUNCESININ GELiSiMi

Genis anlamda is sagliglr ve giivenligi, insanligin baslangicindan bu yana gerek beslenme
ihtiyacinm1 karsilamak gerekse giivenlik ihtiyacini gidermek gibi eylemler ile iliskili olarak ortaya ¢ikan
tarihsel bir 6zellige sahiptir. Denilebilir ki is sagligi ve giivenligi, beslenme ihtiyacin1 gidermek ve
giivenligini saglamak icin c¢esitli eylemlerde bulunan insanlarin bu eylemleri esnasinda meydana

gelebilecek istenmeyen durumlardan kag¢inmalari igin en bagindan beri var olmustur.

Is saglig1 ve giivenliginin gelisimi esas olarak saglik hizmetlerinin gelisimiyle de paraleldir. Bu
noktada saglik hizmetlerine iligkin ¢agdas yaklasima bakildiginda sanayilesme siirecinin saglik
hizmetlerinin gelisiminde biiyiik 6neme sahip oldugu belirtilmektedir. Sanayilesme siireciyle birlikte
olusan refah artig1 ve yasam standartlarinin yiikselmesi sonucunda insanlarin ortalama yasam beklentisi
de st diizeylere ulagmustir. Sanayilesmenin olumlu etkilerinin yani sira saglik hususunda getirdigi
olumsuz etkiler ve bunlarin giderilmesi saglik hususuna iligkin yeni yaklasimlari zorunlu hale

3

getirmistir.® Sanayilesmenin i giiclinii olusturan isgilerin saglik kosullarmin korunmasi ve

iyilestirilmesi modern is saglig1 ve de giivenligi kavraminin ortaya ¢ikisini kaginilmaz kilmistir.

2 OLCAY Zeynep Feride ve PARLAK, Tiirkan Melis: Is Saglhg1 ve Giivenligi Denetimi: Tiirkiye ve Ingiltere
Orneklerinin Karsilagtirmali Incelenmesi. ABMYO Dergisi. 2016, Say1 41, s. 81.

3 AKTAN, Coskun Can ve ISIK, Abdulkadir: 21. Yiizyilda Herkes Igin Saglik: 21 Hedef. Aura Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 1.



Is saglig1, calisanlara daha saglikli bir gevre icin gereken saglik standartlarinin uygulanmasini
ifade ederken, is giivenligi ise c¢alisanlarin yasamsal faaliyetlerini sekteye ugratabilecek ve de viicut
biitiinliiklerine zarar verebilecek tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmasi gereken standartlar
ifade etmektedir. Uygulamada is sagligi ve is giivenligi ayri kavramlar olarak kullanilmamaktadir.* Bu

nedenle ¢alismada is saglig1 ve giivenligi bir biitiin olarak ele alinmustir.
A. Is Saghi ve Giivenliginin Tarihsel Evreleri

Iscilerin korunmasi, Is Hukuku’nun en temel ilkesidir. Bu temel ilkeye hizmet etmek ve de
is¢ilerin yasamlarini saglikli bigimde devam ettirebilmesi amaciyla ¢gikarilmis olan is kanunlar, ig¢ilerin
korunmast ilkesinin gergeklestirilmesinde is saglig1 ve giivenligini bir arag olarak kullanmaktadir.® Bu
dogrultuda is sagligi ve giivenligi, iscilerinin yasamlarinin korunmasi i¢in bir teminat ve bu teminati

siirdiirmeye yonelik imkan, ara¢ ve ¢abalarin biitlinii olarak tanimlanabilir.

Is saglig1 ve giivenligi, icerdigi tarihsel 6zellikler nedeniyle farkli zamanlarda farkli unsurlara
sahip olmustur. Bu dogrultuda is sagligt ve giivenliginin gelisimi, gelisim esiklerini gérmeyi
kolaylastirabilmek amaciyla 3 evreye ayrilabilir. 1. evre yukarida bahsedilen insanin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasindan dogan hayatta kalma ya da stabil yasamini siirdiirebilme giidiisiinii i¢ine almaktadir.
Is saghig1 ve giivenliginin 1. evresinde insanligin gelisimi ve iiretim yontemlerindeki ilerlemeler ile
birlikte iscilerin sagliklarinin korunmasina yonelik ilgi de artmistir. Bu ilk evrede asil amag insanlari
korumaktan ziyade verimlilik artiginin saglanmasina odaklanmistir. Calisanlarin verimli olabilmesi igin

yiiksek enerjili besinlerin saglanmasina dnem verilmistir.°®

Buhar makinesinin ortaya ¢ikistyla baslayan Sanayi Devrimi, is sagligi ve giivenligi igin 2.
evrenin baglangici olmustur. Makinelesmeye paralel bigimde is kazalar1 artmis, bu kazalar sonucunda
ortaya bircok magdur insan ¢ikmstir. Kazalarin 6nlenebilmesi ve magduriyetlerin giderilebilmesi igin
onleyici tedbirler alma ve magdur iscilere yardim saglamaya ydnelik uygulamalara baslanmstir. Is
kazalar1 sigortalari ilk olarak bu evrede ortaya ¢ikmustir.” Denilebilir ki bu evre uzmanlagsmanin ortaya
¢ikmastyla sekillenmistir. Bunda Sanayi Devrimi’nin mutlak etkisi bulunmaktadir. Sanayilesme ile
birlikte ayrilan, cesitlenen ve uzmanlagmaya baslayan is kollari, is sagligi ve giivenliginin gelisimi

noktasinda bir diger evreyi temsil etmektedir.

Is saghig ve giivenliginin 3. evresi 19. yiizyilldan sonra olusmaya baslamistir. Bu dénemde
sendikalar, isci sagligi ve giivenligi ile ilgili yasalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in faaliyet

gostermislerdir. 1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) isci sagligi ve giivenligi ile

* HEKIMLER, Alpay: 4857 Sayili is Kanunu’nda Diizenleme Bulmus Olan Is Saghg ve Giivenligine Iliskin
Isverenlerin Temel Yiikiimliiliikleri. Tekirdag S.M.M.M. Odas1 Sosyal Bilimler Dergisi. 2012, Say1 1, s. 5

S BAYRAM, Fuat: Yeni Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuatimiza Hakim Olan ilkeler. Legal is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi. 2005, Say1 7, s. 1104
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ilgili ¢alismalara baslamistir. 3. evre modern saglik hizmetlerinin gelisimiyle paraleldir. II. Diinya
Savagsi sonrasinda temelleri atilan modern saglik hizmetleri, devam siiregte teknolojinin ilerlemesiyle
birlikte gelisim siirecine girmistir. Artan mesleki grup ve orgiitlenmeler, maliyet ve kontrol zorluklarina
da beraberinde getirmistir. Saglikla ilgili uluslararas1 standartlarin belirlenmesi igin ilk adim 1977
yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan atilmis, ulusal hiikiimetlere saglik konusunda roller
yiiklenmistir.® Kiiresellesme, uluslararasi entegrasyonun artmasi ve Avrupa Birligi gibi bolgesel
diizeyde standartlasma gabalarinin artmasiyla birlikte meydana gelen ulus-iistii standart ve kurallarin

s0z konusu oldugu iginde bulundugumuz bu 3. evre, modern-cagdas evredir.
B. Cagdas is Saghi ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligine ¢agdas yaklasimla su sekilde bir tamim getirilmektedir: Is saglig, bir
bireyin sadece fiziksel degil ayn1 zamanda ruhen ve sosyal agilardan da tam bir iyilik halinde olmasini
ve calisanlara en iyi saglik kosullarmin saglanarak bu durumun siiregelmesi faaliyetlerini ifade
etmektedir.’° Yani giiniimiizde is saglig1 ve giivenligi insana fiziksel agidan yaklasmak kadar psikolojik
bir canli olarak da ele almaktadir. Bu nedenle viicut biitiinliigiiniin korunmasi kadar ¢alisanlarin ruh
sagliklarinin da korunmasi is sagligi ve giivenliginin amaglarina arasina girmistir. Degisen ve doniisen
devlet, sosyal-refah devleti anlayisinin gelisimi gibi hususlar ¢agdas is sagligi ve giivenliginin

olusumunu sekillendirmistir.

Cagdas is saglig1 ve giivenliginin temel noktalarindan birisi sosyal devlet anlayisidir. Sosyal
devlet ilkesi geregince vatandaslarinin haklarin1 gozetmekle yilikiimlii olan devlet, bu yiikiimliligi
yerine getirecek adimlarin atilmasi i¢in asli sorumlu haline gelmistir. Bu nedenle ¢agdas yaklasimda is
saglig1 ve giivenligi, isci ve isverenin yanina devleti de miidahil etmektedir.!* Diger yanda elestirel bir
yaklasimla ise is saglig1 ve giivenligi devletin sosyal yoniine dayanmakla birlikte tiretimin siirekliliginin

saglanabilmesi i¢in bir gerekli bir arag olarak da islev gordiigii ifade edilmektedir.*?

Cagdas is sagligi ve gilivenliginin uluslararasi organizasyonlar ile adeta kol kola yiiridigi
benzetmesini yapmak yanlis olmaz. Is saglig1 ve giivenliginin 3. evresi olarak ifade ettigimiz ¢agdas is
sagligi ve glvenliginin temel karakteristigi onun ulus-iistii organizasyonlar tarafindan sekillenen
yapisidir. Bu noktada Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi veya
bolgesel anlamda oOrgiitlenmis yapilar, is sagligi ve giivenligi ile ilgili temel standartlarin olusumunda

asli rol tstlenmislerdir. S6z konusu orgiitler, belirlenen standartlarin ulusal devletlerin is saglig ve

$ HEKIMLER, s. 3

9 AKTAN ve ISIK, ss. 1-2

10 CICEK, Ozal ve OCAL, Mehmet: Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saghigi ve Giivenliginin Tarihsel Geligimi.
Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi. 2016, Cilt 5 Say1 11, s. 109

11 KABAKCI, Mahmut: Is Saglig1 ve Giivenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi.
2009, Sayi 86, s. 250

2 CICEK ve OCAL, s. 108



glivenligi alanindaki politikalar1 i¢in tavsiyelerde bulunmak ve yonlendirmek yoluyla

standardizasyonun saglanmasi i¢in adimlar atmaktadir.

Bu bilgiler 15181nda cagdas is sagligi ve giivenliginin uluslararasi belgeler 1s1¢mda olustugu
kanis1 edinilmigtir. Bu nedenle is sagligi ve giivenliginin uluslararasi belgelerde edindigi yerin ortaya

konulmas1 6nem tagimaktadir.
C. Uluslararas: Belgelerde Is Saghg ve Giivenligi

Cagdas is saghgi ve giivenliginin olusumu uluslararasi belgeler ve bu belgelerin ulusal
hiikiimetlere verdigi oneriler {izerinden gerceklesmektedir. Bu noktada Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO) en 6nemli kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ILO, uluslararas1 standartlara uyum saglamaya calisan devletlere is sagligi ve giivenligi
konusunda dnerilerde bulunmaktadir. ILO tarafindan olusturulan standartlarin yaklasik %80°1 is saglig1
ve giivenligi ile iligkili konular hakkindadir.® ILO; asgari yas, is teftisi, sosyal giivenlik, radyasyondan
korunma, is yeri hekimligi gibi ¢cok sayida s6zlesmenin imzalanmasina vesile olmustur. Taraf devletler,
bu sdzlesmelerin geregini yerine getirmek amaciyla ulusal mevzuatlarini uygun hile getirmek igin
caligmalar yapmakla yiikimli tutulmustur. Tiirkiye’de bu sozlesmelerin tarafi konumunda

bulunmaktadir.*

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
is saghigr ve giivenligi konusunda g¢erceve diizenlemeye yer vermistir. Beyannamenin diger ilgili

maddeleri su sekildedir®®:
- “Yasamak, ozgiirlikk ve kisi giivenligi herkesin hakkidir.” (m.3)
- “Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir.” (m. 22)

- “Herkesin caligsma, isini serbest¢ce se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve

issizlige karsi korunma hakki vardir” (m.23)

Birlesmis Milletler’in 1976 tarihli “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Soézlesmesi’nin 7. maddesi sozlesmeye taraf olan devletleri, vatandaslarina adil ve elverisli ¢aligma
kosullarinda giivenli ve saglikli ortamlarda calisma hakki tanimalari yiikiimliiliigiinii vermistir.*®

Boylelikle is saglig1 ve giivenligi temel insan haklari igerisine alinmuistir.

13 SEN, Murat: Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari. MUHFD. 2015, Cilt 4 Say1
1,s.130

4 HEKIMLER, s. 8

15 SEN, s. 130

18 HEKIMLER, s. 8, SEN, s. 131



1977 yilinda Diinya Saglik Orgiitii tarafindan ilan edilen “2000 Yilinda Herkes I¢in Saglik”
baslikl1 bildirge ulusal hiikiimetlere saglik konusunda birgok rol ve hedefler sunmustur. 21 hedef igeren

bildirgenin “cok sektorlii saglik sorumlulugu” bagslikli 14. maddesi su hedeflere yer vermistir’:

-“Tim sektorlerin karar vericileri kendi sektorlerinde sagliga yatirnmla elde edilebilecek

yararlar dikkate almali ve eylemlerini ona gore yonlendirmelidir.”

-“Uye iilkeler, saglik etkilerini degerlendirme mekanizmalarim olusturmali ve tiim sektdrlerin

politika ve eylemlerinin saglik {izerine etkilerinden sorumlu tutulmalarini saglamalidir.”
Aym bildirgenin 21. ve son hedefi de su ifadeleri igermektedir®;

-“2010 yilma kadar, tiim iiye iilkelerin iilke, bdlge ve yerel diizeylerde herkes icin saglik
politikalar1 olmali ve uygun kurumsal altyapilar, yonetimsel siiregler ve yenilik¢i bir liderlikle

desteklenerek uygulanmalidir.”

-“Tim iilke ¢apindaki herkes i¢in saglik politikalari, okul, is yeri ve ev gibi mekanlarda, yerel
topluluklarda, sehirlerde ve bolgelerdeki politikalara ve eylemlere motivasyon, girisimei ruh ve ileride

ornek bir cerceve saglamalidir.”

-“Ulke ¢apindaki ve diger diizeylerde saglik politikas1 gelistirmek icin politika belirlenmesi,
uygulama, izleme ve degerlendirmeyle ilgili alanlarin paylasilmasinda anlagmalara varilmus, bir dizi ana

ortakliklarin (kamu ve 6zel) olusturulmasini saglayan diizenlemeler ve yontemler olmalidir.”
Bu hedeflerin dogrudan is saglig1 ve giivenligi hususunu ilgilendirdigi asikardir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda bir diger énemli belge Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilmis olan Avrupa Sosyal Sarti’dir. Bu sart ile is s6zlesmesinin taraflarina, saglikli ve giivenli bir
caligma ortaminin tesis edilmesi yiikiimliliigli getirilmistir. Avrupa Birligi miiktesebati da temel iki
cerceve direktif icerisinde “Is yerlerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleri, Is ara¢ gereglerinin
igyerinde caliganlar tarafindan kullanilmasi i¢in asgari giivenlik ve saglik gerekleri, ¢alisanlarin 6zellikle
sirt incinmelerine neden olabilecek el ile yiikkleme ve bosaltma islerinde asgari saglik ve giivenlik
kosullari, ¢alisanlarin igsyerinde kanserojenlere maruz kalmalar ile ilgili risklerden korunmasi gibi ¢ok
sayida direktifi icermektedir. Tiirkiye bu direktiflere ulusal mevzuatini giincelleyerek uyum saglamak

icin ¢aba gostermektedir.®

III. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Is sagh@ ve giivenliginin sanayilesme ile birlikte ivmelenen yapisi, Tiirkiye’de bati iilkelerine

kiyasla daha ge¢ donemde baslayan sanayilesme nedeniyle farkli bir gelisim seyri ¢izmistir. Osmanl

7 AKTAN ve ISIK, s. 10
18 AKTAN ve ISIK, s. 12
19 HEKIMLER, ss. 8-9



doneminde gorece geg ortaya ¢ikan sanayilesme nedeniyle is sagligi ve giivenligi de istikrarli bir gelisim

izlememistir (Hekimler, 2012, s. 3).
A. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenliginin Hukuki Gelisimi

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin hukuki gelisimi 2012 yilina dek kendine 6zgii bir alana
sahip olmaktan uzak kalmistir. Bu yila kadar is saghigi ve giivenligi basta Is Kanunu olmak iizere

Anayasa’nin ve Borg¢lar Kanunu’nun ilkelerinden yola ¢ikilarak tanimlanmustir.

Is saglhig1 ve giivenliginin iilkemizdeki hukuki gelisimi 19. yiizyilin son yarisinda baslamustir.
1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi bu alandaki ilk belge olarak kabul edilmektedir. Belge,
Zonguldak Ereglisi'nde komiir madenlerinde c¢alisan iscilerin yasadiklart olumsuz etkilerin
hafifletilebilmesi i¢in kaleme alinmistir. 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi de bir onceki

nizamnamenin eksik kalan noktalarin1 hedef almistir.?°

Cumbhuriyet Donemi’ne bakilacak oldugunda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili gbze carpan ilk
diizenleme 1924 yilinda yayinlanan Hafta Tatili Kanunu’dur. 1926 yilinda yiiriirliige giren Borglar
Kanunu’nda ise ilk defa igverenlere is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki sorumluluk
verilmigtir. Bu donemde isyerlerinin is sagligi ve giivenligi acisindan denetimi Umumi Hifzisthha
Kanunu geregince belediyelerce yiiriitiilmiistiir. Dogrudan is konusu ele alan ilk kanun 1936 yilinda
kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu olmustur. Is saglig1 ve giivenligini ilgilendiren hususlar bu kanun
icerisine dahil edilmistir. s Kanunu (1475 sayih Is Kanunu) 1971 yilinda yenilenmis ve dénemin

gereklerine uygun héle getirilmeye ¢aligilmigtir.*

1475 sayili Is Kanunu’nun giin gegtikce beklentileri karsilayamayan yapist ve Avrupa Birligi’ne
adaylik siirecinde uyum kriterlerini saglamada yasanilan sorunlar yeni bir kanun fikrini 6n plana
¢ikarmistir. Yani sira artan is kazalar1 ve bu kazalardan kaynaklanan hukuki ve cezai sorunlarin ¢6ziimii

i¢in bagvurulacak kurallarin etkin olup olmadig tartisgilmaya baslanmgtir.??

2003 ve 2008 yillara ait ulusal programlara bakildiginda hiikiimetlerin gergeklestirmek
istedigi hedeflerden bir tanesinin Avrupa Birligi’ne uyum siireci igerisinde ig sagligi ve giivenligi
mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumudur.? Nitekim 2006 yilindan tartismalar is saglig1 ve
giivenligi alaninda yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasi ¢ergevesinde yogunlagsmis, 6 yillik siirenin

ardindan hazirlanan Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarist TBMM’ye sevk edilmistir. 89/391 sayili

20 Akt. HEKIMLER, s. 4
2 HEKIMLER, s. 4

2 HEKIMLER, ss. 2-4
B KABAKCI, s. 250



Avrupa Birligi Cerceve Yonetmeligi esas alinarak hazirlanan 6331 sayili Is Sagligi1 ve Giivenligi Kanunu

20 Haziran 2012°de yiiriirliige girmistir.?*

Tarihsel gegmisinin yani sira mevzuat igerisinde is saglig1 ve giivenliginin gelisimi de anayasa,
farkl1 kanunlar ve yonetmelikler ile olmustur. Anayasa’da yer alan gergeve ilkelerin yani sira Is Saglig
ve Glivenligi Kanunu, Borglar Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Umumi
Hifzissihha Kanunu, bakanliklarin teskilat kanunlar1 ve Belediye Kanunu’nda da is sagligi ve giivenligi

ile ilgili maddelere yer verilmistir.?®

B. Ulusal Mevzuatta Is Saghg ve Giivenligi

Mevcut hukuk sistemimizde is sagligi ve giivenligi ile ilkeler anayasal ¢erceveye dayanmakla
birlikte farkli kanunlar ve yonetmelikler {izerinde yer almaktadir. Bu boliimde ulusal mevzuat igerisinde

is saglig1 ve giivenligi ile iliskili olan kisimlara kisaca deginilmistir.
1. Anayasa

Anayasamizin mevcut halinde is saglig1 ve giivenligi konusuna iligkin dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak is saglig1 ve giivenligi ile ilgili kanunlar ve yonetmeliklerin dayandig1 bazi
maddelere anayasada yer verilmistir. Anayasanin sosyal devlet ilkesi (m. 2,5), yasama (m. 17), saglik
(m. 56), yas, cinsiyet ve giiciine uygun olmayan islerde ¢alistirlmama, dinlenme (m. 50), sosyal

giivenlik (m. 692) haklari ile ilgili maddeleri is saglig1 ve giivenligi igin temel dayanak sunmaktadir.?®

Is saglig1 ve giivenliginin en temel gayesi Anayasa’nm 17. maddesinde giivence altina alinan
yasam hakk ile ilgilidir. insan yasamimin devamimin saglanmasi, viicut biitiinliigiin korunmasi ve de
saglikli bir yagamun siirdiiriilebilmesi is saglig1 ve giivenliginin esas amacini meydana getirmektedir.
Tiim diger kanunlar ve yonetmeliklerle garanti altina alinmak istenilen husus bu yasam hakkini temel
almaktadir. Anayasa’da is sagligi ve giivenligi ile iliskilendirilebilecek olan diger maddeler su
sekildedir:

- Kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz (m. 50/1).

- Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel

olarak korunurlar (m. 50/2).

24 SUZEK, Sarper: Is Hukuku. Beta Yayinevi, Ankara, 2017, s. 905; AYTEKIN, Seyda. Is Sagligi ve Giivenligi
Kanun Tasaris1 Taslaginda Diinden Bugiine. Sicil Is Hukuku Dergisi. 2012, Cilt 7, Say1 25, ss. 93-105.
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- Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir (m. 50/3).

- Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak zorundadir (m.

56/3).

Anayasa’nin is saglig1 ve giivenligi ile iliskili olan maddelerinden de anlasilacagi lizere devlet,
caliganlarin yasam kalitesini yiikseltmek ve ¢aligma hayatini gelistirmek amaciyla ¢alisanlart korumak
ve ¢aligmay1 desteklemenin yani sira herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icerisinde siirdiirmesini

saglamak iizere gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur.?’
2. Bor¢lar Kanunu

2012 yilinda yirirlige girmis olan Borglar Kanunu, is saghigi ve givenligi ile ilgili
diizenlemelere yer vermistir. Kanun’un 417. maddesi is saghigi ve giivenligi ile ilgili hususlara

ayrilmistir:

- Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve sayg1 gostermek ve isyerinde
diirtistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli 6nlemleri

almakla ylikiimlidiir (m. 417/1).

- Isveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii onlemi
almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her

tiirli onleme uymakla ylikiimliidiir (m. 417/2).

- Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle
is¢inin Oliimii, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh zararlarin tazmini,

sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir (m. 417/3).

Borglar Kanununun 417.maddesinden anlasilacagi lizere, yasa koyucu yaptigi bu diizenlemeyle

igverene, is¢isini kisilik haklari, taciz yoniinden koruma yiikiimliligii getirmis bulunmaktadir.
3. Is Kanunu

6331 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once is saghg ve giivenligi ile ilgili konularda Is

Kanunu’na basvurulmaktaydi.?® Bir nceki 1475 sayil1 Is Kanunu gibi 4857 say1l1 Is Kanunu da is saglig

2 EROL, Hatice ve OZDEMIR, Abdullah: Tiirkiye’de Istihdam Politikalarinda Is Saglhig1 ve Giivenliginin Yeri.
Siyaset, Ekonomi ve Y&netim Arastirmalar1 Dergisi 16. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi Ozel
Sayisi, 2015, s. 265

28 ALPAGUT, Giilsevil: 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslari. Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. 2014, Cilt 72 Say1 2, s. 31



ve giivenligi ile ilgili diizenlemelere yer vermisti. Iki kanunda da isci sayis1, genislik, yapilan is, isin
ozellikleri, agirlik ve tehlikesi bakimidan hangi isyerlerinin kurma izni ve isletme belgesi alacaginin

belirlenmesi i¢in diizenleme yapilacag dngoriilmiistii.?

Ancak bu Is Kanunu’ndaki is sagh@ ve giivenligi ile ilgili hiikiimler 2012 yilinda ¢ikarilan 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu nedeniyle kaldirilmistir. Bu tarihten sonra is sagh@ ve giivenligi
konularma Is Kanunu’nda yer verilmemistir. 6331 sayili kanun 27. maddesinde “calisanlarin tabi
olduklar1 kanun hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 sayili

Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulamr" ifadesine yer verilmistir.*
4. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK), is saglig1 ve
giivenliginin ana hukuki metni olmus ve is saglhigi ve giivenligine iliskin ayrintili diizenlemelere yer
vermistir. Bu kanunu yiiriirliige girisinden sonra 4857 sayil1 is Kanunu’nun besinci boliimiinde yer alan

is saglig1 ve giivenligine iliskin maddeler ilga edilmistir.

ISGK, diger kanunlarda yapilan smirlamalarin aksine bir isyerinde isin yiiriitiilmesi esnasinda
faaliyette bulunan herkesi kanun kapsamina dahil etmistir. Bu nedenle kanunda is¢i, stajyer, ¢irak vb.

tiim gruplar tek bir biitlin halinde ¢alisan olarak ele alinmistir. Kanun’un ilgili maddesi su sekildedir:

“Kamu ve 0zel sektore ait biitlin iglere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren
vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin

uygulanir.”

ISGK, ¢agdas is saglig1 ve giivenligi anlayisindan temel alan bir hukuki bakisa sahiptir. Onleme
ve koruma diisiincesinden yola ¢ikarak, igyerlerinde uygulanmasi istenilen ¢ok faktorli bir is sagligt ve
giivenligi orgiitlenmesinin saglanmasi, risk degerlendirmesi, énlemlerin belirlenmesi, denetim, ayni
alanda faaliyet yiiriiten igverenler arasinda koordinasyonun saglanmasi gibi oldukga kapsamli bir sistem

ongormiigtiir. 3t

Is saglig1 ve giivenligine iliskin kurallarin genel gergevesi ISGK tarafindan gizilmistir. Is faaliyet
kollarmin ¢oklugu ve de bunun getirdigi karmasiklik nedeniyle 6zel faaliyet alanlarina iligskin kurallarin

diizenlenmesi ise yonetmeliklere birakilmustir.

5. Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelikleri

2 SERATLI, Gaye Burcu: 4857 Sayili Is Kanunu’na Gore Is Sagligi ve Giivenligi. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 2004, Cilt 53, Say1 2, s. 200
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Tirkiye’de is sagligt ve giivenligi ile ilgili standartlar1 diizenleyen en ayrintili belgeler
yonetmeliklerdir. Is-faaliyet kollarinin ¢ok farkli dallara ayrilan ve farkli uzmanlik diizeylerine sahip
olan yapisu nedeniyle yonetmelikler, ayrintili ve teknik konularda diizenleme yapmay1 miimkiin hale
getirmektedir. Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 30. maddesini dayanak alan y&netmeliklerden

bazilar1 su sekilde siralanmaktadir®:
- Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

- Is Saglhig1 ve Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Y onetmelik
- Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi
- Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y &netmelik
- Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi
- Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik
- Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik
- Is Ekipmanlarimin Kullammminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
- Caliganlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y6netmelik
IV. iISVERENIN HUKUKI VE CEZAi SORUMLULUGU

Isveren, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nda yer alan tamimina gore “calisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1” ifade etmektedir. Isverenin
organizasyonu neticesinde bir araya gelen iscilerin {istlendigi hizmet veya mal iiretim isinden ortaya
¢ikabilecek olan tehlikelerin asli kaynagi da bu organizasyondur. Bu nedenle igveren, is sagligi ve
giivenligi hususunun asli 6gelerinden birisidir. Gerek igverenler gerekse galisanlar agisindan tarihsel
gelisimiyle birlikte bugiin geldigi noktada is saglig1 ve giivenligi, toplumsal birlikteligin saglanmasi igin
bilyiik 6nem iistlenmistir. Is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi, ¢alisanlar acisindan bir takim hak,

yiikiimluliikler ve sorumluluklar getirdigi gibi isveren agisindan da benzer hususlari tesis etmistir.

Hukuki ve cezai sorumluluklarin, isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde ne
gibi yaptirimlarla karsilasacaklarin1 6ngdrmesi agisindan caydirici nitelige sahip olmasi beklenmektedir.
Uygulamaya bakildiginda bir igyerinde is sagligi ve giivenligi ekipmanlarinin ya calisanlara hig

verilmedigi ya da verilmisse calisanlarca bunlarin kullanimi konusunda isteksizlik gosterildigi
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goriilmektedir. Yargitay kararlarinda bu sorunun ¢dziim yolu olarak isverence etkin denetim yapilmasi
ve gerektiginde is mevzuatindaki yaptirimlara basvurulmasi olarak gdsterilmistir.>® Bu nedenle hukuki
ve cezai sorumluluklar, devlet acisindan is sagligi ve giivenligi kurallarinin gergeklestirilmesi igin
igverene kadar kullanilabilecek bir ara¢ olmakla birlikte igveren agisindan ise igyerine ve ¢alisanlara
yonelik gerekli onlemlerin alinmadigi durumlarda ortaya g¢ikabilecek olumsuz durumlar1 gostermesi
acisindan onem tasimaktadir. Cagdas is sagligi ve gilivenliginin Onleyici yaklagimi, hukuki ve cezai

sorumluluklara caydirict olma iglevi yiiklemistir.

Bu dogrultuda hukukumuzda da is saglig1 ve giivenligi agisindan igverenlere birtakim hukuki
ve cezai sorumluluklar yiiklenmistir. Nitekim Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun ilk maddesinde "Bu
Kanun’un amaci; igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini
diizenlemektir.” ifadesine yer verilmistir. Isverenin ifa etmekle yiikiimlii oldugu gorevlerini yerine
getirmemesi veya eksik ve hatali sekilde yerine getirmesi diger bir anlamda isverenin yiikiimliliiklere
aykir1 davranmasi halinde ortaya ¢ikan sorumluluk, is saglig1 ve glivenligi hukukunda hukuki ve cezai

olarak iki boyutta meydana gelmektedir.
A. Hukuki Sorumluluk

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesine gore isveren “calisanlarin isle
ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlidiir” hilkkmii geregince isyerinde meydana gelebilecek
durumlara kars1 sorumlu tutulmustur. Isveren, bu yiikiimliiliigiinii is saglig1 ve giivenligi mevzuatina

gore yerine getirmekle miikelleftir. ISGK nin 4. maddesine gére isveren:

- Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin

degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar,

- Isyerinde alman is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler

ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar,
- Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir,

- Caligana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu goz

Oniine alir,

38 EROL, Selahattin: {5 saglig1 ve giivenligi konusunda igveren, galisan ve devletin rolii. ASSAM Dergisi. 2015,
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- Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan

yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir,

- Caliganlarin  is  saghgr ve giivenligi alanindaki yikiimliliikleri, igverenin

sorumluluklarinm etkilemez,
- Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz.

Isverenin, is yerinde gerekli is sagh@1 ve giivenligi dnlemlerini almamast yani yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklart durumunda hukuki
sorumluluk sz konusu olmaktadir.3* Meydana gelen is kazalar1 ve olusan meslek hastaliklar: sonucunda
sakatlik, engellilik, i géremezlik ve can kaybi gibi fiziksel kayiplarin yani sira ¢aligsanlar psikolojik
olarak da yipranabilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bireyler acisindan; tedavi, mahkeme,
tazminat ve onarim gibi maliyetlere sebep olmaktadir. Tiim bunlar ise hukuki, cezai ve idari sonuclara

yol agmakta, igveren bunlardan sorumlu tutulabilmektedir.®

Is kazalarindan kaynaklanan hukuki sorumlulugun kaynagna iliskin iki temel goriis

bulunmaktadir;
- Haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluk
- Sozlesmeye aykiriliktan kaynaklanan sorumluluk

Haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluk goriisiine gore isveren tarafindan gerceklestirilen haksiz
bir fiil sonucunda ortaya ¢ikan zarar ile nedensellik bagi kurulabiliyorsa ve de isverenin kusuru sz
konusu ise hukuki sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir.?” Sézlesmeye aykiriliktan kaynaklanan sorumlulukta
ise igverenin, is saglig1 ve giivenligi onlemleri almamasi veya hatali ve eksik onlemler almasi durumu
soz konusudur. Ortaya ¢ikan is kazasinin sonucunda igverenin is¢iyi gozetme borcuna aykirilik

dolayistyla hukuki sorumluluk meydana gelmektedir.®

Yargitay kararlarinda bu iki goriisten ikincisinin agir bastigi goriilmektedir. Yargitay’in daha
onceki kararlarinda haksiz fiilden kaynaklanan sorumluluga gore isverene yaptirim uygulandig

goriiliirken artik bu goriis terk edilmis ve s6zlesmeye aykiriliktan kaynaklanan sorumluluk goriisii esas

3 SUMER, Haluk Hadi: Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku. Segkin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 202

% DEMIR, Biilent ve DEMIR, Nalan: Kamu Sektdriinde 6631 Sayil Is Sagligi Giivenligi Yasasinin
Uygulanmast ve Mevcut Yiikiimliiliikler. istanbul Aydin Universitesi Dergisi. 2016, Say1 29, s. 189
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almmaya baglanmistir.* Nitekim 6098 Sayili Borg¢lar Kanunu’nun 417. maddesi de “kanuna ve
sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin Sliimii, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik
haklarmin ihlaline bagl zararlarin tazmini, sézlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine

tabidir.” hitkmiinii ifade ederek sozlesmeye aykiriliktan kaynaklanan sorumlulugu esas kilmustir.

Isverenin hukuki sorumlulugunun niteliginin kusur sorumluluguna mi yoksa kusursuz
sorumluluga m1 dayandig1 noktasi dgretide tartismalidir. Isciyi gdzetme borcundan dogan sorumlulugun
kusursuz sorumlulugu gerektigi birtakim yazarlar tarafindan savunulmakla birlikte Siizek ’in de
aralarinda bulundugu baz1 yazarlar is saghigi ve giivenliginde kusur sorumlulugu ilkesinin gegerli
oldugunu kabul etmektedirler. Bunun sebebi ise kusursuz sorumlulugun kanunda o6zel olarak
ongoriilmemis olmasi1 olarak gosterilmektedir. Nitekim Yargitay’in son kararlarinda da kusur
sorumlulugu ilkesinin kabul edildigi goriilmektedir. Ancak bu noktada Borglar Kanunu’nda yer alan
tehlike sorumlulugu istisna olusturmaktadir. Onemli &lciide tehlike arz eden isletmelerin
faaliyetlerinden kaynaklanan zararlarda kusursuz sorumluluk ilkesinin gecerli oldugu Borglar
Kanunu’nca kabul edilmistir.® Ayrica isverenin ISGK’nin 4. maddesi geregince isverenin isyeri
disindaki uzman kisi ve kuruluslardan (alt igsveren) hizmet almasi, isverenin sorumluluklarini ortadan

kaldirmayacagi hitkkme baglanmustir.

Isverenin kanunda belirtilen ve yukarida da sayilan yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi
durumunda ortaya ¢ikan hukuki sorumluluk, tazminat sorumlulugu ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

riicu hakki olarak iki boyutta meydana gelmektedir.
1. Tazminat Sorumlulugu

Tazminat, ¢alisan agisindan bir hak oldugu kadar is sagligir ve giivenligi hukukunda isveren
acisindan da bir sorumluluktur. Is kazasi veya meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmadan dnlenerek bu
sorumluluktan kurtulma imkanina sahip olan igveren, tazminat sorumlulugu nedeniyle is yerinde gerekli

onlemleri almakla yiikiimlii olmaktadir.**

Caliganlar a¢isindan da igverenlere kazalari 6nleyici mekanizmalari1 kurmalari dogrultusunda bir
tiir baski araci olarak goriilen isverenlerin tazminat sorumlulugu geregince calisanlar, fiziksel veya
psikolojik olarak zarara ugramalari halinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan maddi
zarar1 ile manevi zararlarin tazminini isverenden isteyebilmektedirler (TBK. 54, 56). Iscinin dliimii
halinde ise is¢inin yakinlarmin destekten yoksun kalma ve manevi tazminat isteme haklar

bulunmaktadir (TBK. 53; 417/3). Isverene karsi1 agilacak maddi, manevi ve destekten yoksun kalma
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tazminatina iliskin davalar on yillik zamanasimina tabidir (TBK. 146). Ayrica yukarida tekrarlandigi
gibi Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesine gore isverenin kanuna ve sozlesmeye aykiri davranisi
nedeniyle is¢inin Oliimii, viicut biitiinliigliniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagh

zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir (TBK. 417/3).

Isverenin sorumlulugu kast ve agir kusur ile sinirl tutulmamustir. Isveren, is sagligi ve giivenligi
ile ilgili hafif kusurundan dahi sorumlu kabul edilmistir. Kusurun agirligi, hesaplanacak olan tazminatin

miktar1 agisindan 6nem tagimaktadir.*?

a. Asil Isverenin Sorumlugu

Isveren isyerinde gerekli 6nlemleri almadiginda ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmediginde
olusan tazminat sorumlugu; maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten yoksun kilma tazminati

olarak ii¢ boyutta ortaya ¢ikmaktadir.
i. Maddi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastaligindan zarar goren isciler ya da oliimleri halinde desteginden
yoksun kalanlar, isverenin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi veya hatali ya da eksik yerine getirmesi
nedeniyle isverenlerden tazminat talep edebilirler. Sorumluluk sartlar1 gergeklestiginde gereken
Onlemleri almayarak zarara sebep olan isveren, zarar goren is¢inin malvarliginda meydana gelen

eksilmeyi gidermekle yiikiimlii tutulmustur.*®

Maddi tazminat ile ilgili ISGK’de herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Is kazas1 veya
meslek hastaligi sonucunda iscinin ugradigi bedensel zararlar dolayisiyla malvarliginda olusan
eksilmeyi tazmin etme amaci tagiyan maddi tazminat, Borglar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore
uygulanma imkén1 bulmaktadir. Maddi tazminat kapsamina giren unsurlar ¢aligma giiciiniin kayb1 ile
iligkili olarak bedensel zarar, is kazas1 ya da hastalik sonucunda is¢inin organlarinda olusan tahribat
olabilecegi gibi viicut biitliinliigiinde herhangi bir zarar meydana gelmemekle birlikte psikolojik
rahatsizliklarin yasanmasi ile ilgili olabilmektedir. Burada maddi tazminat ile amaglanan husus, eger bu
kaza veya hastalik meydana gelmeseydi is¢inin yasamindaki maddi durumunun devamliligini

saglamaktir.**
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Maddi tazminatin tespitinin nasil yapilacag ile ilgili genel-geger bir hukuki bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu iglemler biiyiik dl¢iide Yargitay igtihatlar1 dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
Tazminatin belirlenmesinde is¢inin maluliyet oraninin yani meslekte kazanma giiciiniin kaybinin ne
kadar oldugu géz éniinde bulundurulur. Iscinin muhtemel yasam siiresi, is¢inin is kazas1 veya meslek
hastaligi meydana gelmeseydi yasaminin sonuna kadar elde edebilecegi licretin miktari, is kazasinin

meydana gelmesinde taraflarin kusur oranlar1 da dikkate alinir.*®
ii. Manevi Tazminat

Is kazas1 veya meslek hastalif1 sonucunda is¢i bedensel veya ruhsal bir zarara ugrarsa maddi
tazminat yani sira kosullart olustuysa manevi tazminat talebinde de bulunabilir. Ayni sekilde ig¢inin
6limii halinde yakinlar1 da bu tazminati talep edebilirler. Manevi tazminatin amaci i kazasina ugrayan
is¢inin duymus oldugu fiziksel veya psikolojik acinin etkileri 6denecek olan tazminatla bir dlciide
azaltilmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu kayip veya zararin maddi unsurlarla tazmin edilmesi her ne
kadar miimkiin goriinmese de is¢inin yasadigi acinin kismen de olsa hafifletilmesi icin caba

gosterilmektedir.*®

Manevi tazminat istemlerinin hesaplanmalar1 maddi tazminata kiyasla daha belirsiz bir icerige
sahiptir. Maddi tazminat taleplerinde maddi zararin hesaplamasinda bazi matematiksel hesaplar
mimkiin oldugu halde manevi tazminat taleplerinin dayandirilabilecegi hesap yontemleri
bulunmamaktadir. Manevi kayiplarin somut olmaktan uzak olan yapisi is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucunda kayip yasayan is¢inin veya yakinlarinin manevi zararii tespite imkan verebilecek olgiitler
yoktur. Bu nedenle manevi tazminatin hesaplamasinda hakim, Medeni Kanun’un 4. maddesi ve de
Borg¢lar Kanunu’nun 47. maddesi uyarinca kisiye 6zel halleri degerlendirmekte, hakimin takdir hakkini
kullanmak suretiyle tazminat miktarini belirleyebilmektedir. Esasinda manevi tazminat is kazasi veya
meslek hastaliginin sonucunda ortaya ¢ikan manevi bozuklugun kismen de olsa hafifletilmesi igin
yapilan bir 6demedir. Bu nedenle Yargitay ictihatlarina gére manevi tazminatin miktar1 ne magduru
zenginlestirecek derecede ¢ok ne de magduru tatmin etmekten uzak, diisiik bir miktarda tazminata

hiikmedilmemesi gerekmektedir.*’
iii. Destekten Yoksun Kalma Tazminati

Destekten yoksun kalma tazminati is¢inin 6limii halinde bu durumdan etkilenecek olan
yakinlar1 icin 6ngdriilmiistiir. Isveren, gdzetme borcuna aykiri davranarak is kazasi veya meslek
hastaligina sebebiyet verirse ve de bu durum da is¢inin 6liimii ile sonuglanirsa destekten yoksun kalma

tazminat1 hakki ortaya ¢ikmaktadir. Borglar Kanunu’nun 45. maddesinin 2. fikrasina gore, “6lim

45 SUMER, ss. 221-225
46 SUZEK, s. 487
47 OZBEK, s. 119



neticesi olarak diger kimseler miiteveffanin yardimindan mahrum kaldiklar1 takdirde onlarin bu zararim
da tazmin etmek lazim gelir”. Borglar Kanunu’nun 332. maddesinin 2. fikrasinda da “ig sahibinin
yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 hareketi neticesinde is¢inin 6lmesi halinde, onun yardimindan
mahrum kalanlarin bu ylizden ugradiklan zararlara karsi isteyebilecekleri tazminat dahi akde aykiri
hareketten dogan tazminat davalar1 hakkindaki hiikiimlere tabi olur” diizenlemesi bulunmaktadir.
Goriilmektedir ki destekten yoksun kalma tazminati, s6zlesmeye aykiriliktan kaynaklanan durumlarin
meydana gelmesiyle iliskilidir. Destekten yoksun kalma tazminatinin amaci, is¢i eger yasiyor olsaydi
yardimda bulundugu kimselere ettigi yardimlarin devamliliginin tazmin edilmesidir. Bu tutar, ig¢inin ig
kazasi ugramadig varsayildiginda ¢alisarak elde ettigi kazancindan ayirmak suretiyle destegine ihtiyag

duyanlara yapabilecegi yardimlarin pesin ve toptan ddenmesini igermektedir.*®

b. Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisi Bakimimdan Sorumluluk

4857 sayih Is Kanunu’nun 2. maddesinde asil isveren alt isveren iliskisi su sekilde
tanimlanmigtir: “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet {iretimine iliskin yardime1
islerinde veya asil isin bir bdliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran

diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt isveren iliskisi denir.”

Maddenin devaminda yer alan “Bu iligkide asil igveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” ibaresi geregince alt isverene de

sorumluluk diismektedir.
i. Calhisanlarin Bilgilendirilmemesinden Dogan Sorumluluk

ISGK’nin “Calisanlarin Bilgilendirilmesi” bashkl1 16. maddesi geregince asil isveren; kendi
caliganlar1 yaninda “bagka igyerlerinden caligsmak lizere kendi igyerine gelen calisanlar1 ve s6z konusu
caliganlarin igverenlerine de bu konuda gerekli bilgileri vermekle yiikiimli kilmmistir. Ancak bu
yiikiimliilik ayn1 Kanun’un 12. maddesi geregince bir ayrima tabi tutulmustur. Hiikiim geregince
isyerine farkli bir isyerinden gelen ancak asil isverene ait olan igyerinde yapilan is diisiik tehlike
derecesine sahipse, asil isveren burada tiim ¢alisanlar1 dogrudan bilgilendirme ile yiikiimlii olmayip
sadece farkli igsyerinden gelen calisanlarin isverenlerini kanunda belirtilen konularda bilgilendirme ile
sorumlu tutulmustur.®® Diger bir ifadeyle diisiik tehlike simifina ait islerde asil isveren sadece kendi
calisanlarim bilgilendirmekle yiikiimlii olup, diger isyerlerinden gelen calisanlarin bilgilendirilmesi

yiikiimliiliigii o yerin igverenine yani alt igverene ait olacaktir. Yiiksek tehlike sinifi igerisinde yer alan
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islerde ise asil igverenin tiim ¢alisanlar1 bilgilendirme yikiimliligi bulunmakta, dolayisiyla da tim

calisanlar acisindan asil igverenin hukuki sorumlulugu bulunmaktadir.

Ogretide kabul edilen bir goriise gore de ciddi ve yakin tehlike sinifa ait islerde calisan alt
igveren, ¢aligsanlarinin kanunda belirtilen hususlar hakkinda bilgilendirilmeleri konusunda asil igveren
ile birlikte sorumlu oldugundan is sirasinda olusan bir bilgisizlik nedeniyle alt igverenin ¢alisaninin is
kazasi ya da meslek hastaligina maruz kalmasi halinde asil igveren alt igveren yaninda c¢aligana karsi

hem miiteselsilen hem de dogrudan sorumlu olacaktir.*
ii. Calisanlara Gerekli Egitimin Verilmemesinden Dogan Sorumluluk

ISGK’nin 17. maddesinde isverenlere getirilen bir baska 6nemli yiikiimliiliik “calisanlarin
egitimi” hususudur. ilgili hiikme bakildiginda alt isveren is¢ilerine egitim verme yiikiimliiliigiiniin as1l
olarak alt igverene ait oldugu anlasilmakta olup dogrudan asil igverene bdyle bir sorumluluk
yliklenmemistir. Ancak kanun koyucu Kanun’un 17. maddesinin 5. fikrastyla “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve gilivenlik riskleri ile ilgili yeterli
bilgi ve talimatlari igeren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska igyerlerinden ¢aligmak tizere
gelen caliganlar ise baslatilamaz.” seklinde diizenleme getirerek alt igveren iscilerini de kapsayacak

nitelikte bir sorumluluk getirmistir.5!
iii. Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturmamaktan Dogan Sorumluluk

ISGK’nin 22. maddesi: “Elli ve daha fazla calisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren siirekli
islerin yapildig1 isyerlerinde igveren, is sagligi ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak {izere kurul
olusturur. Isveren, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarmi uygular.” hiikmiinii
icermektedir. Ancak “Alt1 aydan fazla siiren asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde; asil
igveren ve alt igveren tarafindan ayr1 ayr1 kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin

uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.” denilmektedir.

Boylelikle birden fazla igverenin bulundugu isyerlerinde kanuni sartlar olustugunda her isverene
kendi kurulunu olusturma ylkimliligi verilmekle birlikte asil igverenlerin alt igveren iliskisinden
dogan farkli kurullar arasinda koordinasyonu saglama noktasinda hukuki bir sorumlulugu bulundugu
goriilmektedir. Ogretide bu husus s6z konusu koordinasyonu yerine getirmeyen asil isveren, alt isverene
bagli olan ¢alisanin bu yiizden sakatlanmasi ya da hastalanmasindan dolayi alt isverenle beraber sorumlu

olacag1 sonucuna baglanmgtir.>?
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iv. Risk Degerlendirilmesinden Dogan Sorumluluk

Is Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirilmesi Yonetmeligi’ne gore asil igveren ve alt isveren
iligkisinin bulundugu isyerlerinde bir veya daha fazla alt igveren bulunmasi halinde: “Her alt igveren
yiiriittiikleri iglerle ilgili olarak, bu yonetmelik hiikiimleri uyarinca gerekli risk degerlendirmesi
caligmalarin yapar veya yaptirir.” Bu konuda “Alt igverenlerin risk degerlendirmesi g¢aligmalari
konusunda asil igverenin sorumluluk alanlar ile ilgili ihtiya¢ duyduklar bilgi ve belgeler asil igverence
saglanir.” Koordinasyon bakimindan “Asil igveren, alt igverenlerce yiiriitillen risk degerlendirmesi

calismalarini denetler ve bu konudaki ¢alismalar1 koordine eder.”®

Bu hiikiimler dogrultusunda risk degerlendirme yiikiimliiliigii alt igsverenlere ait olmakla birlikte
alt igverenler, asil igverenin igyerinde faaliyette bulunuyorlarsa; o isyerinde bulunan alt igveren igin
gerekli olan bilgi ve belgeleri vermek, alt isverenin risk degerlendirmesini takip etmek, denetlemek,
kendisine bagli faaliyet gosteren diger alt isverenlerin risk degerlendirilmesi ile koordinasyonu
saglamak ve bu konudaki uygunsuzluklar1 gidermekten yiikiimlii olan asil isverendir.>* Dolayisiyla asil
igveren, alt igverenlerin risk degerlendirme yilikiimliliigiinii yerine getirmesinden de hukuki olarak

sorumlu olmaktadir.

Isverenin, iscilere kars1 tazminat sorumlulugu bulunmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’na
kars1 da bir sorumlulugu bulunmaktadir. Bu acidan is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda igveren i¢in hem

bireylere hem de devlete karst sorumluluk ilkesi benimsenmistir.
2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Riicu Hakk:

Isverenin is saglhig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden dogan
tazminat sorumlulugunun disinda bir diger sorumluluk daha s6z konusudur. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun riicu hakki olarak bilinen bu sorumluluk ¢esidinde Sosyal Giivenlik Kurumu, bir is kazasi
ya da meslek hastaligi sonucunda sigortaliya sagladigi sigorta yardimlari sonrasinda igverene riicu
edilebilir.® Yani Sosyal Giivenlik Kurumu, is¢iye ve hak sahiplerine yaptigi ddemeleri, kusuru
nedeniyle is¢iyi gézetme borcunu yerine getirmeyen igverenden talep edebilmektedir. Goriildigii gibi
is¢iyl gdzetme borcuna aykirt davranan isveren, is¢inin veya hak sahiplerinin SGK tarafindan yapilan
Odemeler diginda kalan maddi ve manevi zararlarini tazmin etmek durumunda bulundugu gibi, ayrica

Kurum tarafindan yapilan giderleri de riicu davasi yoluyla 6demek zorunda kalmaktadir.*

B. Cezai Sorumluluk
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Is saglig1 ve giivenligi alaninda kurallarin konularak belirli bir standarda erisilmesi etkin bir is
sagligr ve giivenligi anlamina gelmemektedir. Mevcut kurallarin uygulanabilirligini 6lgmek igin bu
noktada denetime ihtiya¢ duyulmaktadir. isverenin cezai sorumlulugu, denetimsel bir arag¢ olarak hukuk
diizeni tarafindan konulan kurallara uyulmasi noktasinda bir baski unsuru halini almaktadir. Ancak
boylelikle siirdiiriilebilir ve caydirici bir is saghigi ve giivenligi ortami olusturulmasinin altyapisi
hazirlanabilecektir. Caydirici cezalarin bulundugu bir ortamda isverenler, yiikiimliiliiklere aykir

eylemlerden kaginma egiliminde olacaklardir.>’

Is saghi@g1 ve giivenliginde isverenin cezai sorumlulugu Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca
isletilmektedir. Bu nedenle igverenin cezai sorumlulugu konusu Ceza Kanunu kapsaminda

incelenmistir.
1. Tiirk Ceza Kanunu

Isverenler, isin yiiriitilmesiyle ilgili is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediklerinde ve de bu durum iscinin 6liimii veya yaralanmasi ya da meslek hastali§ina sebep
oldugunda cezai yaptirimlarla karsi karstya kalmaktadirlar. Bu durumda ise Tiirk Ceza Kanunu’nda
gecerli olan hiikiimlere bagvurulmaktadir. Ceza Kanunu’nun kusur ilkesi uyarinca igverenin ceza
sorumlulugu kusur sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir.®® Tiirk Ceza Kanunu’nda gegerli olan
cezalarin kisiselligi ilkesi geregince 6liim veya yaralanmayla sonuglanan is kazalarinda bu durumun
ortaya c¢ikmasinda etkisinin ve kusurunun oldugu diisiiniilen isveren, igveren vekili, yonetim kurulu
tiyesi, i giivenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri gibi sorumlu olabilecek kisilerin tek tek kusur

oranlarina bakilmaktadir.>®

Ceza Kanunu hiikiimleri geregince is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikklerine uymamaktan
kaynaklanan is¢i Oliimii-yaralanmasi veya meslek hastaligi sonuglariyla karsilasabilen igverenler,

taksirli 6liim ya da taksirli yaralama sug¢larimin faili konumuna gelmektedirler.

Dikkat ve 6zen yikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla kanuni taniminda belirtilen neticesi
ongoriilmeyerek gerceklestirilen davraniglar olarak tanimlanan taksir (TCK. 22/2) sebebiyle igverenler

is¢ilerin 6liim veya yaralanmalarina sebep olabilmektedirler.
a. Taksirle Yaralama

Taksirle yaralama, failin 6zen yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etmesinden dolay1 ortaya ¢ikan

ancak sonucu 6ngoriilebilir ve dnlenebilir bir yaralamaya olan sebebiyet veren suctur. Bu yaralama
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durumu, isverenin bdyle bir sonucu istememesine karsi is sagligi ve giivenligi ile ilgili yiikiimliliiklerini

yerine getirmemesi dolayisiyla ortaya ¢ikmustir.*

Kanun’un bu istenmeyen sonuca bagladigi ceza, li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para
cezasidir. Taksir nedeniyle baskasiin viicuduna aci veren veya saghiginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi hukuken bu tiir bir yaptirimla kars1 karsiya kalmaktadir (TCK. 22/4).
Dolayisiyla isveren, is saglig1 ve gilivenligi yiikiimliilikkleri yerine getirmediginde veya eksik sekilde
yerine getirdiginde ortaya isgiye aci veren, sagligini ya da algilama yetenegini bozan bir sonug ortaya
cikarsa Ui¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi veyahut adli para cezasi yaptirimina katlanmak

durumundadir.

Cezanin tespitinde taksirle islenmis olan suga neden olan failin kusur orani dikkate alinmaktadir.
Yani sug birden fazla kisi tarafindan islendiyse her failin olayla ilgili kusur oranlarina bakilarak ceza

tayini yapilmaktadir (TCK. 22/5).
b. Taksirle Oldiirme

Taksirle yaralama suguna kiyasla daha agir cezai sorumluluga yol acan sug tiirii taksirle
oldiirmedir. Is kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle is¢inin dliimiine yol agan isveren hakkinda Ceza

Kanunu’nun 85. maddesi hiikiimleri uygulamaya gecirilmektedir.

Taksirle 6ldiirme sugunda “kisinin 6ngordiigli neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana
gelmesi” olarak tanimlanan bilingli taksir olugmasi cezay1 agirlastiran sebep olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim Ceza Kanunu’nun 85. maddesinde biling taksir varlig1 halinde cezanin 1/3 ile 1/2 oranlar

arasinda artirilacagina hiikkmedilmistir.

Taksirle yaralama sugunda s6z konusu olan adli para cezasi hiikmii taksirle 6ldiirme sugunun
bilingli taksirle iglenen hali i¢in gegerli degildir. Bilingli taksirin varligr halinde Ceza Kanunu’nun 50.

maddesi geregince hapis cezasmin adli para cezasina gevrilmesi gergeklestirilememektedir.®!
2. idari Para Cezalan

Isverenin cezai sorumlulugunun bir kismi da para cezalar ile ilgilidir. Hukuki ve cezai
sorumlulugun yaninda tgiincii bir sorumluluk tiirii olarak da goriilebilen idari para cezalarinin,®?
igverenin yilikiimliilikklerini yerine getirmemesi sonucunda ortaya c¢ikan cezai bir sonuca sebebiyet

verdigi i¢gin kanaatimizce ceza sorumlulugu altinda degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.
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Tiirkiye’de su tiir idari para cezalar1 belirlenmisgtir®:

- Is saglig1 ve giivenligi uzmam calistirilmamasi: 5.000 TL (her ay aykirihigin devanu

halinde)
- Diizenleyici tedbirlere uyulmamasi 1.000 TL (her ay 1.000 TL/her hiikiim i¢in)
- Miifettis/denetgi caligmalarinin engellenmesi: 5.000 TL
- Iscilere gerekli egitimlerin verilmemesi: 1.000 TL (her ¢alisan icin)

Uygulanacak idari para cezalar1 her yil ilgili bakanlik¢a Maliye Bakanligi yeniden degerleme

oranina gore hesaplanarak yeniden belirlenmektedir.®*

Idari para cezalari ile ilgili diizenlemeler ISGK nin 26. maddesinde yer almaktadir. Bu madde
icerisinde hangi yiikiimliilige uyulmamasi hélinde hangi cezanin verilecegi ayrintili sekilde
belirtilmistir. S6z konusu durum isverenler agisindan bu hiikiimlere binaen cezai sorumluluktan
kacinmak i¢in caydiricilik 6zelligi tasimaktadir. Cezadan kaginmak isteyen igverenlerin cezai yaptirima
maruz kalmamak icin madde igerisinde atifta bulunulan hiikiimleri titizlikle yerine getirmeleri

gerekmektedir.

ISGK 26. maddesinin temel sorunu bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesiyle ilgili olarak ayni
eyleme birden fazla idari para cezasi verilebilir mi? sorusu lizerinedir. S6z konusu sorunun Ceza
Kanunu’nun fikri i¢tima hususu ile ¢6ziimlenmesi gerektigi, ylikiimliiliigiin ihlali dolayisiyla sug
olusturan bir eyleme o sug i¢in 6ngoriilmiis en yiiksek cezai yaptirimin uygulanmasinin dogru olacag:

belirtilmistir.®®
V. SONUC

Temel insan haklarindan olan yasama hakki, ¢alisma hakkiyla siki bir iligki igerisindedir.
Insanm, arzulanir bir yasamin devanu igin calisarak kendisine ekonomik kaynak olusturma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alisma hakkinin kullanilmasi esnasinda yapilan isin tiiriine de bagh olarak
bir takim istenmeyen durumlarla karsilasilabilmektedir. Bu istenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmamasi,
ortaya ciktiktan sonra ise yasam hakkinin asgari diizeyde gerceklestirilebilmesi i¢in is sagligi ve
giivenligi hukukunun diizenledigi kurallara basvurulmaktadir. is sagligi ve giivenligi, her iilkenin

ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in gerekli olan temel bir ara¢ olmanin yani sira ¢alisanlarin bir

63 EGRI, Nihat, DOLEK, Gizem Naz, ARSLAN, ilkem ve GOCENE, Murat: Diinyanin Cesitli Ulkelerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Ceza Uygulamalar1. Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii, Ankara, 2013, ss. 18-19
6 DEMIR ve DEMIR, s. 189

8 AKI, Erol: 6331 Sayili I Sagligi ve Giivenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri. Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi dergisi. 2013, Say1 15, s. 23.



insan olarak temel yasam haklarinin giivence altina alinabilmesi i¢in ¢ok daha biiyiikk bir 6nem

tagimaktadir.

Cagdas is saghigi ve giivenliginin temelini olusturan Onleyici anlayis geregince zarardan
korumaktan daha 6nce dnleyici mekanizmalarm olusturulmasi,% hukuki ve cezai yaptirimlari en son
asamada ortaya ¢ikan bir durum héline getirmektedir. Dolayistyla is saglig1 ve giivenligi hukuku, isin
yiriitilmesinden sorumlu olan paydaslarin zararimi tazmin etmek amacindan ¢ok Onleyici kurallar
almay1 ve ylikiimliiliikler getirmeyi hedeflemektedir. Bu yiikiimliilikkler yerine getirilmedigi durumlarda

ise hukuki ve cezai sorumluluk s6z konusu hale gelmektedir.

Isverenin hukuki ve cezai sorumluluklari, isverenleri énlem almaya iten birer caydiric1 arag
olarak goriinmekle birlikte, duruma ¢alisanlar agisindan bakildiginda; ortaya ¢ikan istenmeyen olaylarin
kotii etkilerinden calisanlarin korunmasi gerekmektedir. Bu agidan hukuki ve cezai sorumluluklar,
mevcut yikiimliliiklerin yerine getirilmediginde ortaya ne tiir yaptirimlar ¢ikacagini gostermesi

acisindan 6nem teskil etmektedir.

8 KORKUT, Giilsiim ve TETIK, Alim: 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun Getirdigi Yenilikler ve
Temel Sorunlar. Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 2013, Cilt 18, Say1
3,ss. 471-472
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