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Oz

Ozel giivenlik sozlegsmeleri her iki tarafa borg yiikleyen iki veya cok tarafli hu-
kuki iglem niteligindedir. Ozel giivenlik sirketinin sézlesmeden kaynaklanan
asli borcu giivenligi sozlesme sartlar1 dogrultusunda saglamak iken sozlesme-
nin diger tarafinin borcu iicret 6demeye iligkindir. Ozel giivenlik sirketi ile &zel
giivenlik gorevlisi arasindaki hukuki islemin niteligi ise genellikle is s6zlesme-
sidir. Ozel giivenlik sirketi sézlesmeden kaynaklanan borcunu genellikle 6zel
giivenlik gorevlileri vasitasiyla ifa eder. Bu anlamda 6zel giivenlik gorevlisini
isttihdam edecek olan da sozlesme sartlar1 cercevesinde edimin ifasini saglaya-
cak olan da 6zel giivenlik sirketidir. Bir kamu kurumu ile bir aligveris ya da
eglence merkezinde gorevlendirilecek 6zel giivenlik gorevlilerinin davrams ve
tisluplarinin farkli olmasinin gerekliligi agiktir. Ozel giivenlik gorevlisi olmak
tilkemizde ¢ok siki sartlara baglanmistir. Bu sartlarin bir¢ogu saghk sartlar
olmakla birlikte pek ¢ok hukuki sart da vardir. Bu anlamda 6zel giivenlik go-
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revlileri istihdam siiresi icerisinde getirilmis bu sartlar1 kaybedebilirler. Calis-
mamuzda 6zel giivenlik gorevlisi olmak iizere ne gibi sartlarin var oldugu ve
sartlarin kaybedilmesi durumunun getirecegi muhtemel hukuki sonuglar agik-
lanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler

Ozel Giivenlik ® Ozel Giivenlik Sozlesmesi ® Ozel Giivenlik Hukukue Ozel
Guvenlik Gorevlisi ® Tiirk Bor¢lar Hukuku.

OBLIGATION OF EMPLOYMENT OF PRIVATE SECURITY
OFFICER WHO BEARS REQUIREMENTS IN THE PRIVATE
SECURITY CONTRACT AND QUALIFICATIONS OF THE
PRIVATE SECURITY OFFICER IN THIS REGARDS

Abstract

Private security contracts are two or multilateral legal transactions that both
parties are under obligation. While the primary obligation of the private secu-
rity company arising from the contract is to provide security by the terms of the
contract, the obligation of the other party of the contract is payment of wages.
The employment contract is a general legal transaction between the private
security company and the private security officer. The private security company
usually fulfills its obligation which stems from the contract through private
security officers. In this sense, it is the private security company that will emp-
loy the private security officer and fulfills the execution under the terms of the
contract. The behavior and style of the private security officers to be assigned in
a public institution and a shopping or entertainment center should be different.
Being a private security officer is bound to very strict conditions in our country.
Many of these conditions are health conditions, but there are many legal requi-
rements too. In this sense, private security officers may lose these conditions
which were introduced during the employment period. In our study, it is tried
to explain the possible legal consequences of such a situation and the conditions
that are required to be a private security officer

Key Words

Private Security ® Private Security Contract ® Private Security Law e Private
Security Officer ® Turkish Obligations Law.

I. Genel Agiklama

Ozel giivenlik, 6zel miilkiin korunmast ve giivenliginin saglanma-
s1 amaciyla, belli bir iicret mukabilinde kisi veya kuruluslarin 6zel gii-

venlik sirketleri ya da dogrudan 6zel giivenlik gorevlileri ile anlasma
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yapilmak suretiyle sagladiklar1 giivenlik anlayisidir!. Bununla aslinda
kamuya ait olanin tam tersi olarak, devlet eli degmeksizin korumanin
saglanmasi kastedilmektedir?. Ancak bu hizmetten yararlananlar yalniz-
ca Ozel kisi ve kuruluslar degildir; kamu kurum ve kuruluslar1 da 6zel
giivenlik hizmetinden yararlanmaktadir®. Ozel giivenlik hizmeti almak
isteyen kisi ya da kurum/ kurulusun bir giivenlik gorevlisi ile dogrudan
sOzlesme yaparak biinyesinde ¢alistirmasi miimkiin ise de bu durum
pratikte tercihe sayan goriilmemektedir*.

Ozel giivenlik sirketi ile s6zlesme yapilarak bu hizmetin saglan-
masinda pek ¢ok zaman taraflar, 6zel giivenlik sirketinin idareden ali-
nan izin gergevesinde gerekli niteliklere sahip, belirli sayida 6zel giiven-
lik gorevlisini gorevlendirerek sozlesmeden kaynaklanan giivenligi sag-
lama yiikiimliliigi altina girmesi hususunda anlasirlar®. Gorevlendiril-
mesi Ongoriilen giivenlik gorevlisi, kanundaki ve sozlesmedeki sartlara
uygun olmalidir. Ayrica kendisinden beklenen gorevleri yapabilmesi
icin mesleki bilgi, yiiksek ahlak ve iradeye sahip bulunmalidir®. Bir alis-

1 GUNEY, Alpaslan, Tiirkiye'de Ozel Giivenlik Tegkilatlarmin Yetkilerinin Analizi
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2006, s. 99. Ayrica bu konu hakkinda
detayl bilgi i¢in bkz., ZORLU, Siiheyla, Ozel Giivenlik Sozlesmesi, Ankara 2018, s.
22 vd.

2 AKTAS, Nuri Ahmet/ POLAT, Mevliit, Genel Kolluk Ozel Giivenlik ili§kisi, Ankara
2009, s. 35.

3 ZORLU, s.44 vd.

4 HUNLER, Arin, i(; Gilivenlik Hizmetlerinde Ozelle@tirme ve 5188 Sayili Kanun
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2010, s. 102. Esasinda 6zel giivenlik
hizmetinin ti¢ farkli sekilde saglanmasi miimkiindiir. Birinci olarak is s6zlesmesi ile
ozel giivenlik gorevlisi istihdam edilebilir. Tkinci olarak bir kisi, kurum ya da kuru-
lus kendi biinyesi iginde olusturacag1 6zel giivenlik birimi ile bu hizmeti saglayabi-
lir. Uglincii olarak ise 6zel giivenlik sirketleri ile sozlesme yapilarak 6zel giivenlik
hizmetinin saglanmasi miimkiindiir (ZORLU, s. 39; OZDEMIR, Cumhur Sinan,
Ozel Giivenlik Personeli, Ozel Giivenlik Isverenleri Is Kanunu ve Ozel Giivenlik
Kanunundan Dogan Yiikiimliiliikleri, Ankara 2008, s. 7; YILDIZ AKGUL, Serife,
Idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel Giivenlik, Ankara 2011, s. 181- 184).

5 Ozel giivenlik sdzlesmesinin unsurlar taraflarin anlasmasi, koruma ve giivenligi
saglama isinin goriilmesi, hizmet alanin ticret yiikiimliiliigii altina girmesi ve ida-
renin bu sézlesmeye izin vermesi olarak ifade edilebilir (ZORLU, s. 53 vd.).

6 Ozel glivenlik gorevlisi meslegine karsi saygili olmalidir. Bu gergevede de birtakim
ozellikler tasimalidir (Bkz., AKTAS/POLAT, s. 71-72).
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veris merkezinde’, bir kreste gorevlendirilecek 6zel gilivenlik gorevlisi
ile bir askeri tesiste gorevlendirilecek 6zel giivenlik gorevlisinin davra-
nis ve Usluplarinin farkli olmasinin gerekliligi agiktir®. Bu nedenle 6zel
glvenlik sirketi, giivenlik gorevlisi gorevlendirirken hizmet alan tarafin
beklentilerini de goz oniinde bulundurmalidir. Giivenlik gorevlisinin
diksiyonu ve konusma tarzi, giiler yiizlii olup olmamasi, kendini dogru
ifade edebilme yetenegi, sosyal iliskilerdeki kabiliyeti, hosgoriilii ve 6n-
yargisiz davraniglar sergileyebilmesi gibi hususlar, gilivenlik hizmeti
alan tarafin niteligine ve beklentilerine gore sekillenmelidir®. Bu nedenle
bir 6zel gilivenlik sirketi gorevlendirdigi giivenlik gorevlisinin karakte-
rini de iyi bir sekilde analiz edebilmelidir. Burada 6ncelikle kanuni dii-
zenlemelerle 6zel giivenlik gorevlisinde aranan sartlar ortaya konulma-
lidar.

II. Ozel Giivenlik Gérevlisinde Aranan Sartlar

Ozel giivenlik gorevlisi 5188 SK. kapsaminda “6zel koruma ve gii-
venlik hizmetini yerine getirmek amaciyla istthdam edilen kisiler”i ifade
eder. Ozel giivenlik gorevlisi silahli ya da silahsiz olarak koruma ve gii-
venligi saglama yiikiimliiliiglinii yerine getirir. Burada hizmeti yerine
getiren Ozel giivenlik gorevlisi, Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi me-
mur olabilecegi gibi, isci niteliginde de bulunabilir'®. Ayrica bir 6zel gii-

7 Aligveris merkezlerine insanlar ¢ogu zaman eglenceli vakit gecirmek igin gittikle-
rinden, burada gorev yapan 6zel giivenlik personeli insanlar1 tedirgin etmekten,
kaba bir iisluptan ve giivenligi saglamak adina ¢ok siki kontroller yapmaktan ka-
¢inmalidir (AKTAS/ POLAT, s. 113).

8 Yalnizca Ozel giivenlik gorevlisinin davranis ve iislubu degil, 6zel giivenlik sirke-
tince verilen koruma hizmetinin teknik ve 6zellikleri de hizmet alan sektoriin ihti-
yacina gore degisiklik gosterir (CORA, Hakan, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’'de
Ozel Giivenlik Hizmetleri Yapisi ve Uyum Sorunlari (Yaymlanmamis Yiiksek Li-
sans Tezi), Istanbul 2010, s. 39-40).

o Belirtmek gerekir ki bu talepler isttihdam edilecek olan 6zel giivenlik gorevlisinin
sahip olmasi gereken asgari kosullara ek olarak giindeme gelmelidir. Zira her gii-
venlik gorevlisi isini yapabilecek asgari seviyede iletisim yetenegine sahip olmalidir
(UCAR, Tayfun/ UCAR, Senay, Ozel Giivenlik Metodolojisi, Istanbul 2005, s. 149
vd.).

10 Kamu tiizel kisileri tarafindan 6zel giivenlik sirketi ile s6zlesme yapilarak Ozel
giivenlik hizmeti saglanmaktaysa ve bu gercevede de 6zel giivenlik gorevlisi istih-
dam edilmisse bunlar is¢i niteligindedir (YILDIZ AKGUL, s. 206). Darustay da bir
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venlik birimine ya da sirketine bagli olmadan bireysel olarak da ¢alisabi-
lir'.

Ozel giivenlik gorevlisi olabilmek igin kanun koyucu tarafindan
birtakim sartlar 6ngoriilmektedir. Ozel giivenlik gorevlilerinin, 5188
SK'un belirttigi sartlarin yam sira 27 Haziran 2003 tarihli 25151 Sayil
Ozel Giivenlik Gorevlileri Saglik Sartlar1 Yonetmeliginde belirtilen sag-
lik sartlarini saglamasi da gerekmektedir. Bu sartlar saglanmadan 6zel
glvenlik gorevlisi olarak calismak miimkiin degildir. Nitekim kamu
menfaatini dogrudan etkileyen giivenlik ihtiyacinin en verimli bir sekil-
de saglanmasi igin 6zel giivenlik gorevlisinin pek tabii bazi nitelikleri
haiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle kanun koyucu sartlar1 saglaya-
mayan ve ¢alisma izni olmayan 6zel giivenlik gorevlilerinin gorev yap-
mas1 durumunda cezai miieyyide ongoérmektedir. 5188 SK.”un “suglar
ve cezalar” baslikli 19 uncu maddesinde, 6zel giivenlik gorevlisi olma
sartlarina sahip olmayanlarin veya bu sartlar1 kaybedenlerin calistiril-
masi halinde ceza hukuku baglaminda yaptirim 6ngormektedir. Gergek-
ten de 5188 SK.'un “suglar ve cezalar” baslikli 19’uncu maddesi, 6zel
glvenlik gorevlisi olma sartlarina sahip olmayanlarin veya gorevleri
sirasinda bu sartlar1 kaybedenlerin calistirilmasi halinde ceza hukuku
baglaminda yaptirim 6ngormektedir'2. 5188 SK'nun 11'inci maddesinde
kendisine ¢alisma izni verilmeyen kisileri 6zel giivenlik gorevlisi olarak

goriis kararinda buna isaret etmektedir (1. Daire, 20.6.2008, E. 2008/502, K. 2008/742
(Danistay Dergisi, S. 120, s. 6-7)).

11 DERDIMAN, R. Cengiz, Tiim Yonleriyle Ozel Giivenlik Hukuku ve Kisi Haklari,
Bursa 2010, s. 41.

12 56z konusu hiikiim ile 5188 sayili Kanun'un 11 inci maddesinin, Anayasa’nin 10, 13
ve 48 inci maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine iptal da-
vasl agilmistir. Bagvuru kararinda, 5188 sayili Kanunla 6zel giivenlik gorevlilerine
de calisma izni, 6zel giivenlik sirketlerine de 6zel giivenlik izni alma zorunlulugu
yiiklendigi, bunun aksi yoniinde hareketin miieyyideye baglandigi, 2495 sayili Ka-
nun gergevesinde olusturulan 6zel giivenlik teskilatlaria 5188 sayili Kanunun geci-
ci I'nci maddesi ile 6zel giivenlik izni ve 6zel giivenlik gorevlilerine de bes yil siire-
li calisma izni verilmesi sebebiyle itiraza konu hiikiimlerin Anayasa’min 10 un-
cu, 13iincii ve 48inci maddelerine aykirilik olusturdugu ileri stirtilmiistiir. Ancak
Anayasa Mahkemesi yapmis oldugu degerlendirme neticesinde “itiraz konusu ku-
rallar Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir” seklinde
hiikiim tesis etmistir (20.3.2008, E. 2007/92, K. 2008/85). (Bkz., 3.6.2008 tarih ve 26895
sayil1 Resmi Gazete).
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calistiranlar hakkinda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezas1 6ngoriilmiis-
tiir. Bu kimseler sayet silahli olarak galistirilmigsa ceza bir kat artacaktir.
Tiizel kisi faaliyeti sebebiyle bu sug islenmisse bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine de hiikmedilebilir.

Ozel giivenlik gorevlisi 5188 sayili Kanun gercevesinde, bir suca
karistiginda 6zel giivenlik ¢alisma izni iptal edilir. Yine gorevin ifasina
engel viicut veya akil hastaligina yakalandiginda, 6zel giivenlik ¢alisma
izni iptal edilir. Ozel Giivenlik Gorevlileri Saglik Sartlar1 Yonetmeligin-
deki saglik sartlarini is gorme stirecinde yitiren 6zel glivenlik gorevlisi-
nin de ¢alisma izni iptal edilir. Buna ragmen 6zel giivenlik sirketince
calistirilmaya devam edilirse 6zel giivenlik sirketi yetkilisi ve 6zel gii-
venlik sOzlesmesi gercevesinde hizmet alan taraf ya da yetkilisi hakkin-
da ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir. Bu kisilerin si-
lahli sekilde is gormeleri halinde verilecek ceza bir kat artirilir. Tiizel kisi
faaliyeti sebebiyle bu sug islenmisse bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine
de hiikmedilebilir.

A. 5188 Sayili Kanuna ve Bu Kanunun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelige Gore Ozel Giivenlik Gorevlisinde Aranan Sartlar

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu'nda 6zel giivenlik
gorevlerinin niteliklerine dair bircok hiikiim bulunmaktadir. Oncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmayanlar 6zel giivenlik gorevlisi ola-
mazlar. Dolayisiyla vatandaghgm kayb1 durumunda 6zel glivenlik go-
revlisi gereken niteligi kaybeder. Ayrica 6zel giivenlik gorevlisinin 18
yasini doldurmus olmasi’® ve gorevini yapmasina engel viicut ve akil
hastaligmin bulunmamasi gerekmektedir. Ote yandan giivenlik gorevli-
sinin TCK. m. 53’te yer alan siireler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir
sug nedeniyle bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasma ya da affa
ugramis olsa dahi devletin gilivenligini hedef alan suglar, Anayasal dii-

13 Silahli 6zel giivenlik gorevlisi olacaklar i¢in, 5188 SK. da 6zel bir yas diizenlemesi
bulunmamakla birlikte, 6136 sayili Kanunun uygulanmasma iligkin olan 91/1779
Karar sayil1 Yonetmeligin 4'{incii maddesinin ilk fikrasina gore silah tasima ruhsati
ancak 21 yasini doldurmus olanlara verilebileceginden, silahl1 sekilde gorev yapa-
cak 0zel giivenlik gorevlilerinin 21 yasin tizerinde olmasi gerekmektedir. Ayrica si-
lahli olarak gorev yapabilmek igin kamu kurumu niteligindeki saglik kuruluslarin-
dan almabilecek “silahl1 6zel giivenlik gorevlisi olur” ibareli saghk kurulu raporu
istenir.
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zene ve bu diizenin isleyisini hedef alan suglar, cinsel dokunulmazhga
karsi suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sah-
tecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasma fesat karistirma, su¢ kaynakli malvarlig1 degerlerini ak-
lama, kagakgilik ya da fuhus suglarindan hakkinda hiikiim bulunmamais
olmalar1 gerekmektedir'*. Diger taraftan silahsiz olarak gorev yapacaklar
asgari sekiz yillik ilkogretim ya da ortaokul; silahli olarak gorev yapa-
caklar i¢in asgari lise ya da buna denk okuldan mezun olmali'®; bunlarin
yani sira 0zel giivenlik temel egitimini de basariyla bitirmis bulunmali-
dir'e (5188 SK. m. 10).

Ozel giivenlik temel egitimi yiiz yirmi ders saatinden olusur ve
icerigi temel egitim, teorik ve pratik egitim ile silah egitiminden ibaret-
tir”. Ozel giivenlik gorevlilerinin goreve devam edebilmeleri icin yeni-
leme egitimi almalar1 da gerekmektedir. Yenileme egitimi ise altmis ders

14 Bir kisi herhangi bir su¢ nedeniyle yargilanmis ve hakkinda hiikmiin a¢iklanmasi-
nin geri birakilmasi karari verilmisse, silahsiz 6zel giivenlik gorevlisi olabilir. An-
cak denetim siiresi dahilinde kasten yeni bir sug islerse ya da denetim tedbirine uy-
gun davranis igerisinde olmazsa agitklanacak hiikiim cercevesinde iginde bulundu-
gu durum yeniden gozden gegirilir. Ozel giivenlik gorevlisi olmalarina engel bir
hiikiim ortaya ¢itkmast halinde verilmis olan ¢alisma izni iptal edilir (CEYLAN, Ali
Kemal, Teror Saldirilarinda Ozel Giivenlik Zaafiyetleri ve A’dan Z'ye Ozel Giiven-
lik Hukukuy, Istanbul 2013, s. 117-118).

15 22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenlik-
lerinin Saglanmasi Hakkinda Kanuna gore kurulmus olan 6zel giivenlik teskilatla-
rinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte istihdam edilmekte olan 6zel giivenlik
gorevlileri i¢in lise mezunu olma sart1 aranmaz (5188 SK. Gegici m. 2).

16 Ayrica bu konu hakkinda detayli bilgi icin bkz.,, HUNLER, s. 105 vd.; AKTAS/ PO-
LAT, s. 91 vd.

17 Polisin olmadig1 yerde polisin sahip oldugu bir kisim yetkilere sahip olan &zel
giivenlik gorevlilerinin 100 saat gibi Polis Egitimine gore son derece kisa denebile-
cek temel egitimle 6zel giivenlik elemani olmalar: elestirilmektedir. (ALSU, Erkan/
YILMAZ, Necip Fazil, Tiirkiye'de Ozel Giivenlik Sektoriiniin Mesleki Egitim Soru-
nu, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep, Bildiriler Ki-
taby, s. 299). Diger taraftan, bir tarafta 100 saatlik bir egitime tabi tutulmus lise me-
zunlar, diger tarafta iki y1l boyunca ciddi bir sekilde egitim gérmiis tiniversite me-
zunlarmin bulunmasi elestirilmis ve tekdiizeligin saglanmasi agisindan {iniversite
mezunu olan 6zel giivenlik gorevlilerinin istihdam edilmesi meslegin gelecegi agi-
sindan daha saglikli bulunmustur (ALSU/ YILMAZ, s. 307).
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saatinden az olmamak iizere diizenlenir'®. Ozel giivenlik temel egitim
sartindan bazi kimseler muaf tutulmuslardir. Bunlar herhangi bir ytik-
sekogretim kurumunun giivenlikle ilgili fakiilte ve meslek yiiksekokul-
larindan mezun olanlar ile fakiilte veya meslek yiiksekokullarmin gii-
venlikle ilgili boliimlerinden mezun olanlardir. Ancak bu kisilere silah
egitimi verilecektir. Ayrica Genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatindan emeklilige ayrilanlar ve en az bes yil bu kurumlarda gorev
yaptiktan sonra kendi istekleriyle gorevden ayrilanlar igin de 6zel gii-
venlik temel egitim sart1 ve Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikra-
sinin (b) fikrasinda belirtilen egitim sart1 aranmaz. Ayrica 6zel giivenlik
gorevlisi olabilmek icin 5 senede en az bir defa 6zel giivenlik egitimini
yenileme sart1 soz konusudur.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan iicret karsihig1 ozel giivenlik egitimi
verilebilecegi gibi, 6zel egitim kurumlarinca da Bakanliktan faaliyet izni
alarak Ozel giivenlik egitimi verebilir’®. Giivenlik hizmetinin saglandig:
yerde valilik izniyle yeterli bina, arag, gere¢ ve personel bulunmasi ko-
suluyla 6zel giivenlik yenileme egitimi verilebilir. Ozel giivenlik egitimi
verecek kurumlarin kurucu ve yoneticileri icin de 6zel sartlar aranmak-
tadir?.

18 Polisin olmadig1 yerde polisin sahip oldugu bir kisim yetkilere sahip olan 6zel
gilivenlik gorevlilerinin 100 saat gibi Polis Egitimine gore son derece kisa denebile-
cek temel egitimle 6zel giivenlik elemani olmalar: elestirilmektedir. (ALSU, Erkan/
YILMAZ, Necip Fazl, Tiirkiye’de Ozel Giivenlik Sektoriiniin Mesleki Egitim Soru-
nu, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep, Bildiriler Ki-
tabi, s. 299). Diger taraftan, bir tarafta 100 saatlik bir egitime tabi tutulmus lise me-
zunlar, diger tarafta iki yil boyunca ciddi bir sekilde egitim gormdiis iiniversite me-
zunlarinin bulunmasi elestirilmis ve tekdiizeligin saglanmas: agisindan iiniversite
mezunu olan 6zel giivenlik gorevlilerinin istihdam edilmesi meslegin gelecegi agi-
sindan daha saglikli bulunmustur (ALSU/ YILMAZ, s. 307).

1 Ogzel giivenlik gorevlisi olmak isteyen bir kiginin bu meslege hazirlanmasi ve per-
sonel ihtiyacinin karsilanmasi icin mevcut durumda pek ¢ok 6zel giivenlik egitim
kurumu bulunmaktadir. Buralardan alinan egitim neticesinde sertifika sahibi olan
kursiyerler, 6zel giivenlik gorevlisi olarak calismaktadirlar. Ancak verilen egitim
yetersizdir; kursiyer seciminde de gerekli olan dikkat ve 6zen gosterilmemektedir.
Bu nedenle personel ihtiyact mutlak surette meslek yiiksek okullarindan karsilan-
malidir (AKSU/ YILMAZ, s. 300).

20 Bkz. 5188 Sayil Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 5/I1L
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Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmek istenenler ile 6zel
guvenlik sirketlerinde kurucu ya da yonetici olarak ¢alisacaklar hakkin-
da ilgili valilik tarafindan giivenlik ve arsiv aragtirmasi yapilir. Giivenlik
ve arsiv arastirmalar1 bir ay igerisinde sonuglandirilmalidir. Bu arastir-
ma sonuglarmimn olumlu olmasi ve 6zel giivenlik temel egitimini de ba-
sar1 ile bitirilmesi sartiyla valilikge ¢alisma izni verilir. Ozel glvenlik
gorevlisi istihdam edenler on bes giin igerisinde valilige bildirimde bu-

lunmakla yiikiimliidiir.

5188 sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik'te?! ise
ozel giivenlik gorevlilerinin ¢alisma izni alabilmeleri igin gerekli belgeler
sayilmistir (5188 sK. Yonetmeligi). Boylece 5188 sayili Kanun ile aranan
sartlarin bulundugunun belgelenmesi saglanmaktadir. Ayrica Yonetme-
ligin 18 inci maddesinde “Saghk Sartlar1” diizenleme altina alinmakta-
dir. Ozel giivenlik gorevlisine ¢alisma izni verilebilmesi icin, Kanunun
10 uncu maddesinde sayilan sartlarin yaninda hastaneden veya yeterli
diizeye sahip bir saglik kurulusundan “6zel giivenlik gorevlisi olur”
ibareli saglik raporu istenir. Raporun asagida belirtilen hususlar1 kap-
samas1 gerekmektedir: a) Psikiyatri: Psikiyatrik bir hastalik veya kisilik
bozuklugu (Psikopati); alkol ve uyusturucu bagimlili§i olmamak. b)
Néroloji: Ozel giivenlik hizmetini yerine getirmesine engel teskil edebi-
lecek norolojik rahatsizligi olmamak. c) Goz: Korliik veya gece korliigii
olmamak. d) Kulak Burun Bogaz (KBB): Ozel giivenlik hizmetini yap-
masini engel tegkil edebilecek isitme kayb1 olmamak”. Ancak o6zel gii-
venlik gérevlilerinde aranan saglik sartlari, “Ozel Giivenlik Gorevlileri
Saghk Sartlar1 Yonetmeligi” ile detayl bir sekilde diizenleme altina
alinmigtir.

B. Ozel Giivenlik Gorevlileri Saglik Sartlar1 Yonetmeligi'ne Go-

re Ozel Giivenlik Gorevlilerinde Aranan Saglik Sartlar

Ozel givenlik gorevlisi olarak calisacak kisilerin oncelikle bazi
tetkikler yoniinden tam ve saglam olmalar1 gerekmektedir. 27.06.2003
tarihli ve 25151 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, Ozel Giivenlik Gorev-
lileri Saglik Sartlar1 Yonetmeliginin 4'{incii maddesinde yer alan saghk

21 7.10.2004 tarihli ve 25606 Sayili, Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygu-
lanmasma iliskin Yonetmelik.
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sartlar1 incelendiginde 6zel giivenlik gorevlisinin meslegini ifa ederken
kendisine engel olabilecek hastaliklarin olmamasina énem verildigi soy-
lenebilir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlisinin galistig1 isyerindeki diger
personelin saglik durumlarini tehlikeye sokabilecek rahatsizliklarin da
bulunmamas1 gerekmektedir. Bu tetkiklerin herhangi birinden olumlu
rapor alamayan kisi Ozel Giivenlik Gorevlisi olamayacaktir. Bu éncelikli
tetkikler: a) Tam kan sayimi??, b) Sedimantasyon?, c¢) Tam Idrar tetkiki,
d) Serum biyokimyasi*, 1)AKS,? 2) Karaciger ve bobrek fonksiyon test-
leri. e) Seroloji*¢, 1) VDRL veya RPR,¥” 2) HbsAg?, 3) HIV I- I Ag®, 4)
Anti HCV%, f) EKG?, g) Mikrofilm veya 6n — arka akciger grafisi’dir.

22 Hemogram, CBC,Diferansiyel, CBC, TKS seklinde de isimlendirilebilir. Genel saglik
durumunun kontrolii, kemik iliginin hiicre iiretim faaliyetinin ve beslenme ile ilis-
kilisinin durumu, yetersizlik bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi, akut en-
feksiyon olasiliginin arastirilmasi gibi amaglarla kullanilir.

2 Eritrositlerin (alyuvarlarin) ¢okme hizi 6l¢iiliir. Diger adi ESR olan bu test bir¢ok
hastalikta taniya yardimci bir veri olarak kullanilmaktadir.

24 Demir diizeyinin belirlenmesinde kullanilan tekniktir.
http://uzmangruplaboratuvar.com/biyokimya/63-biyokimya-tahlil-ve-test-sonuclari
(19.02.2015).

%5 Aclik Kan Sekeri, Karbonhidrat Metabolizmasinin degerlendirilmesinde kullanil-
maktadir.  http://uzmangruplaboratuvar.com/biyokimya/63-biyokimya-tahlil-ve-
test-sonuclari (19.02.2015).

26 “Kan serumunun incelenmesi; 6zellikle serolojik testler yardimiyla serumda enfek-
siyon isaretinin aragtirilmasi ve immiin reaksiyonlarin degerlendirilmesi ile ilgili bi-
lim dali; seroloji.”, Tip Sozlugii, http://www.tibbisozluk.com/arama.php?terim
=serology&x=59&y=14

27 “VDRL testi, sifilis yani frengi hastalig1 tanisinda kullanilan bir testtir. Evlilik 6ncesi
ve kan bagist sirasinda rutin istenen testlerdendir.” http://tahlil.com/vdrl-testi-
nedir, 19.02.2015, 11:16

28 Akut enfeksiyonlar1 veya Kronik HBV (Hepatit B Viriisii) enfeksiyonlarinin tani-
sinda kullanilir. HBsAg'nin 6 aydan uzun siire bulunmasi kronik tasiyicilik veya
kronik karaciger hastaliginin gostergesidir. http://uzmangruplaboratuvar.com/biyo
kimya/63-biyokimya-tahlil-ve-test-sonuclari, 19.02.2015, 11:16.

2 HIV tarusinda kullanilir. (Aids) http://uzmangruplaboratuvar.com/biyokimya /63-
biyokimya-tahlil-ve-test-sonuclari, 19.02.2015, 11:16.

3% HCV (Hepatit C) enfeksiyonunun tanusinda kullanilir. Genelde HCV enfeksiyonu-
nun geg evresinde kanda bulunur. Anti-HCV'nin bulunmas: immiiniteyi saglamaz.
http://uzmangruplaboratuvar.com/biyokimya/63-biyokimya-tahlil-ve-testsonuclari,
19.02.2015, 11:16.

3t “Elektrokardiyografi (EKG), kalbin kulakg¢ik ve karmciklarinin kasilma ve gevseme
evrelerini, kalbin uyarilmasi ve uyaranin iletilmesi sirasinda ortaya cikan elektriksel


http://uzmangruplaboratuvar.com/biyo
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Ozel giivenlik gorevlisi olabilmek igin gerekli saglik sartlari, bu
testlerden ibaret degildir. Ayrica uzmanlk dallara gore saghk sartlar
kategorize edilmis ve bunlardan 6zel giivenlik gorevlisinin bu gorevi
yerine getirmede kendisine dncelikle engel olabilecek rahatsizliklar 6zel-
likle belirtilmistir. Buna gore,

“Genel dahiliye boliimii icin; 1)Hematoloji®2, onkoloji®®, gastroenteroloji**,
endokrinoloji®>, immiinoloji*®, romatoloji*” ve enfeksiyon hastaliklar: agisindan
adayin saglik durumunun iyi olmast yani saglam olmas: gerekmektedir. 2)
Aday saglik kurulu raporu aldirirken akut enfeksiyon geciriyorsa o donem icin
ozel giivenlik gorevliligine kabul edilmeyecektir. 3)Hbs antijeni (+) pozitif olan-
lardan akut veya kronik hepatit teshisi konulmusg olanlar ozel giivenlik gorevli-
ligine kabul edilmezler. Saglik kurulu raporu ile sagliklr tasiyict oldugu belirle-
nenler ozel giivenlik gorevliligine kabul edilir. 4)Hepatit C taswyicilarinin kara-
ciger fonksiyon testleri normal olacaktir ve ayrica karaciger fonksiyon testleri
normal olsa bile HCV RNA’s1 pozitif olanlar, HIV tasiyicilar1 ile sekelsiz olarak
iyilesmis olsalar da postprimer tbc3® gecirmis olanlar ozel giivenlik gorevliligine

aktiviteyi milimetrik kagit tizerine yazdirma temeline dayanan bir muayene yon-
temidir.”  http://tinaztepehastanesi.com.tr/saglik_kosesi /kardiyoloji/ekg-nedir-;
http://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrokardiyografi.

%2 “Hematoloji, kan bilimi. Tibbin kan ve kan bozukluklar: ile ilgili dalina verilen
isim.”, http://tr.wikipedi a.org /wiki/Hematoloji, 19.02.2016, 13:02.

3 “Onkoloji kanserin olusumu, nedenleri, kalitimla iligkisi, tanusi, tedavisi, kanserle
ilgili ~ istatisikler ~ve kanserden korunmayla ilgilenen tip  daldiwr.”,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Onkoloji, 19.02.2016, 13:02.

3 “Gastroenteroloji, sindirim sistemi hastaliklariyla ilgilenen bilim dalidir.”,
http://tr.wikipedia.org /wiki/Gastroenteroloji, 19.02.2016, 13:02.

% “Viicudumuzdaki i¢ salgt bezleri tarafindan kana aktarilan hormon dedigimiz yapi-
lar, diger sistemlerle beraber viicudumuzdaki birgok mekanizmay1 kontrol ederler
ve tim bu sistemi inceleyen bilim dalina endokrinoloji  denir.”,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Endokrinoloji, 19.02.2016, 13:02.

% “Tibbin bagisiklik ve farkli organizmalarin bagisiklik sistemleri ile ilgilenen alt
dal.”, http://tr.wiki pedia.org/wiki/%C4%B0mm%C3%BCnoloji, 19.02.2016, 13:02.

37 “Romatoloji, 6zellikle kas iskelet sistemini tutan hastaliklar1 inceleyen bir bilim
dalidir.”, http://tr. wikipedia.org/wiki/Romatoloji, 19.02.2016, 13:02.

3% “Daha 0nce tiiberkiiloz basili ile karsilasmamis bir organizmaya basilin girmesiyle
olusan degisikliklere primer enfeksiyon denmektedir.” ORHAN, Ozge/ BARUT,
Yiiksel/YARDIMCI, Hande, Akciger Tiiberkiilozu: Postprimer Aktif Hastaligin Ta-
nisinda PA Akciger Radyogrami, Bilgisayarl1 Tomografi ve Yiiksek Coziiniirlikli
Tomografi Bulgularinin Kargilagtirilmasi, Istanbul Tip Dergisi, 2008, S. 3, s. 125.
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kabul edilmezler. 5)Sifa ile sonuglanmus, fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve
cerrahi tedaviler kabule engel degildir.

Kardiyoloji  Béliimii i¢in;1)Kardiyolojik yoniinden saglam olacaktir.
2)Sifa ile sonuclanms, fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve cerrahi tedaviler
kabule engel degildir.

Solunum Sistemi Boliimii igin;1)Solunum sistemi yoniinden saglam ola-
caktir. 2) Sifa ile sonuglanmus fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve cerrahi

tedaviler kabule engel degildir.
Néroloji Boliimii icin;, Tam ve saglam olacaktir.

Ruh Saghgr Boliimii icin; 1)Tam ve saglam olacaktir. 2)Gegmisinde ve
halen hicbir ruhsal rahatsizlik, intihar girisimi ve kisilik bozuklugu olmayacak-

tir.

Kulak Burun Bogaz Hastaliklarr Boliimii icin;1)Saglam olacaktir.
2)Isitme kaybr bulunmayacaktir. 3)Sifa ile sonuclannus fiziksel aktiviteyi kisit-
lamayan tibbi ve cerrahi tedaviler kabule engel degildir.

Agiz ve Dis Yapis: Boliimii igin;1) A1z yapisini ve konugsma islevini bo-
zucu nitelikte agiz ve dis hastaligr bulunmayacaktir. 2) Sifa ile sonuc¢lanmig
fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve cerrahi tedaviler kabule engel degildir.

Goz Hastaliklar: Boliimii igin; 1) Gozler ve cevresi haricen normal ola-
caktrr. 2) Ishihara kitabi® ile yapilan muayenesinde diskromatopsi*® bulunma-
yacaktir. 3) Her iki gozde gorme giicleri toplami, diizeltmeden once velveya
sonra en az 16/20 olacaktir. Sadece gozlerden birinin en az gormesi 7/10 dan
daha az olamaz. 4) En az bir goziin gormesi 7/10, diger goziin gormesi 9/10
olabilir. 5) En az bir goziin gormesi 8/10, diger goziin gormesi 8/10 olabilir. 6)
Gozlerde en cok 3.00 diyoptriye kadar miyopi, 1.50 diyoptriye kadar miyopik
astigmatizma bir arada bulunabilir.7) Gozlerde en ¢ok 2.00 diyoptriye kadar
hipermetropi, 1.00 diyoptriye kadar hipermetropik astigmatizma bir arada bu-
lunabilir. 8) Sadece astigmat: olanlarda silindirik deger, miyop astigmatlarda
2.50 diyoptriyi, hipermetropik astigmatlarda 1.75 diyoptiriyi gecemez. 9) Mikst
astigmatlarda hipermetropiye transpozisyon sonrast toplam deger +1.50 diyop-
tiriden fazla olamaz.10) Binokiiler vizyon bulunmalidir ve binokiiler gorme

% Renk Korliigii Test Kitab.

40 Renklerin kusurlu goriilmesidir. Dogustan olabilir veya sonradan gelisebilir
(http://www.saglikkitabi.org/tag/diskromatopsi-nedir) (27.03.2015).



Ozel Giivenlik Sozlesmesinde Gerekli Sartlara Sahip... | 173

alani 45-60 derece olmalidir.11) Fonksiyonel aktivitede zaaf yaratmayan sifa ile
sonuglanmug tibbi ve cerrahi tedaviler kabule engel degildir.

Urogenital Sistem Boliimii icin;1) Uriner ve genital sistemler yoniinden
saglam olacaktir. 2) Sifa ile sonuglanmus fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve
cerrahi tedaviler kabule engel degildir.

Genel Cerrahi Boliimii icin; 1) Saglam olacaktir sart1 getirilmistir. Sifa
ile sonuclanmus fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve cerrahi tedaviler kabule
engel degildir.

Cilt Hastaliklar1 Boliimii icin getirilen Saglik Sartlari ise;1) Deri ve ekle-
rine ait kronik ve ilerleyici bir hastalig1 bulunmayacaktir.2) Fiziksel aktiviteyi
kisitlayacak kalitsal veya edinsel bir anomalisi bulunmayacaktir. Yerlesim yeri
itibariyle organ fonksiyon bozukluguna yol agan keloid*!, skatris*> ve benzeri
hastaliklar bulunmayacaktir.3) Fiziksel aktiviteyi kisitlamayan tibbi ve cerrahi
tedaviler kabule engel degildir.

Ortopedi ve Travmatoloji Boliimii icin; ozel giivenlik gorevlisi olarak go-
rev yapmasina engel kalict sekel birakmanus, fiziksel aktiviteyi kisitlamayan
gecirilmis ortopedik hastalik veya ameliyatlar engel degildir.”

Kanun koyucu ¢zel giivenlik gorevlisi olacaklara getirdigi birgok
saglik sartinin yani sira ayn1 zamanda boy, kilo ve yas sartlarini getir-
mistir. Bu, hi¢ kuskusuz giivenligi saglayacak kisinin saglikli karar ver-
me ve bu cercevede atik bir sekilde hareket etme kabiliyeti olmasi gerek-
liliginden kaynaklanmaktadar.

Erkeklerde 22 yasii bayanlarda ise 18 yasimi doldurmayanlar 6zel
giivenlik gorevlisi olamaz. Ozel giivenlik gorevlisinin boyu erkeklerde
165 cm. kadinlarda 160 cm’den kisa olamaz. Ayrica hem erkek hem de
kadinlarda beden kitle indeksi 15’in altinda ve 30’un iistiinde olamaz.
Ozel giivenlik gorevlisi istihdam edecek kurum ve kuruluglar bu saglik
sartlarma ek olarak kendi mevzuatlarinda yer verilen saglik sartlarmi da
isteyebilirler.

4 “Genellikle bir nedbe dokusu iizerinde, bazen de kendiliginden ortaya ¢ikan ve
derinin derma tabakasindaki fibroblastiarin sayica artmalarma bagl bir kabartidir.”
http://www.saglik.im/keloid/.

2 “Nedbe” seklinde de ifade edilir. Viicut igerisinde veya disinda olusan yara veya
benzeri bir harabiyetin viicut tarafindan tamirinden sonra kalan iz veya doku top-
lulugudur. (http://www.turkcebilgi.com/nedbe) (27.03.2015).
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Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilecek olanlar resmi has-
tanelerin saglik kurullarindan “saglik yoniinden 6zel giivenlik gorevlisi
olmasinda sakinca yoktur” kararli saghk kurulu raporu almalar: gerek-
mektedir. Askerlige elverisli degildir kararli rapor almis olanlar dilekce-
lerinde bunu bildirmeleri gerekir. Hastaneye saglhk kurulu raporu alin-
masi lizere sevk eden kurum 6zel giivenlik gorevlisi adayinin askerlige
elverisli olmadigina dair gegmisinde mevcut saghk raporlarini da bildi-
recektir. Aday, “Askerlige elverisli degildir” raporu bulunmasina rag-
men miiracaat dilekgesinde bu hususu ayrica belirtmemisse, yanlis be-
yan s6z konusu olur ve goreve kabul edilmez. Alacaklar1 saglik kurulu
raporu goreve baslayincaya kadar 6 (alt1) ay gegerli kabul edilir. Bu sii-
reyi agsmis olan raporlar valilikler tarafindan kabul edilmez.

Ozel giivenlik gorevlisi adaylarindan alinan saglik kurulu raporla-
11 valiliklerce incelenir. Rapor yonetmelikte belirlenen sartlara uygunsa
kisinin Ozel giivenlik gorevlisi olmasinda sakinca olmayacaktir. Saglk
kurulu raporu sahipleri i¢in goreve baslatma islemleri yapilir.

Ozel giivenlik gorevlisi adayindan tam tesekkiillii hastanelerden
alinan saghk kurulu raporuna Valilik katilmaz veya ilgili kisinin saghk
durumunun daha detayli incelenmesini isterse yahut 6zel giivenlik go-
revlisi saglik yoniinden olamaz seklindeki rapora itiraz edilirse, valilik
danisman hastanelere sevk islemi yapacaktir. Danigsman hastanenin ra-
poruna gore islemler devam eder.

Ozel giivenlik gorevlilerinin, bulunduklart konum itibariyle saghk
sartlarmi siirekli olarak saglamalar1 gerekmektedir. Zira saghk Sartlar
Yonetmeliginin 9uncu maddesine gore 6zel giivenlik gorevlisi olarak
calisan kisilerin, isci saghg1 ve is giivenligi ile koruyucu hekimlik hiz-
metleri bagh olduklar1 kurum veya kurulusun isyeri hekimince yerine
getirir. Ayrica 6zel giivenlik gorevlisi olarak calisan kisilerin saghk du-
rumlar1 bagh bulundugu kurum veya kurulusun isyeri hekimince de
takip edilmesi gerekmektedir. Isyeri hekimi 6zel giivenlik gorevlisi ola-
rak calisan kisilerin hastalik, kaza, yaralanma vb. nedenlerden dolay:
aldiklari istirahat raporlarini inceleyecektir.

Ozel giivenlik gorevlisinin saglik ydniinden 6zel giivenlik gdrevli-
si olarak galisma sartlarin1 kaybettigine iliskin kanaat olusmussa 6zel
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guvenlik gorevlisinin bagh oldugu kurum veya kurulus saghk kurulu
raporu aldirilir ve bu raporu Valilige gonderir. Rapora gore yonetmeli-
gin 4’tincii maddesindeki sartlardan herhangi biri kaybedilmis ise, Vali-

lik Olur’u ile 6zel glivenlik gorevine son verilir.
I11. Ozel Giivenlik Gorevlisinde Aranan Sartlarin Yitirilmesi
A. Genel Ag¢iklama

Ozel giivenlik gorevlisi olmak icin kanun koyucu bircok sart on-
gormektedir. S6z konusu sartlar 5188 sayili Kanun ve ilgili Yonetmeligin
yani sira, Ozel Giivenlik Gorevlisi Saglik Sartlar1 Yonetmeliginde de
diizenleme altina alinmaktadir. Bu sartlardan herhangi birinin sonradan
yitirilmesi halinde ¢alisma izni iptal olacaktir. Gergekten de 5188 SK'un
“Calisma izni” baslkli 11 inci maddesi “Ozel giivenlik gorevlilerinde
aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi halinde ¢alisma izni
iptal edilir” hiikmiinii haizdir. Bu hiikiim cercevesinde, 6zel giivenlik
gorevlisi olma sartlarinin herhangi bir tanesinin sonradan kaybi duru-
munda 0Ozel giivenlik gorevlisinin, bu gorevi ifa edebilmesi icin gerekli

olan ¢alisma izni iptal edilir.

Bu baslik altinda, 6zel giivenlik goérevlisinin bu gorevi ifa edebil-
mek icin gerekli olan sartlar1 yitirmesi durumunda, 6zel giivenlik sirketi
ile olan hizmet iliskisinin nasil etkilenecegine de deginmek gerekir.

B. Calisma Izninin Alinamamasinin Hukuki Sonuclar1

Ozel giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmek istenenler hak-
kinda ilgili valilik tarafindan giivenlik ve arsiv arastirmasi yapilir. Aras-
tirma sonuglarmin olumlu olmas1 ve ozel giivenlik temel egitimini de
basar ile bitirilmesi ile birlikte valilik¢e ¢alisma izni verilir.

Calisma izninin alinamamasi nedeniyle isci is yerinde ise hi¢ bas-
layamamaigsa burada hentiz bir is iliskisinden bahsedilemez. Bu durum-
da is hukuku anlaminda bir s6zlesme s6z konusu olamayacagindan,
bor¢lar hukukunun hizmet akdine iligkin hiikiimleri uygulanmalidir.

¥ BAYSAL, Ulas, is Sozlesmesinin Siireli Feshinde Iscinin Yeterliligine iliskin Gegerli
Sebepler (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2011, s. 102.
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1. Ozel Giivenlik Sirketi ile Ozel Giivenlik Gorevlisi Arasindaki
Is Sozlesmesi Bakimindan

Calisma izni alarak ise baslamis olan 6zel giivenlik gorevlisinin,
kendisinden ya da yasal degisikliklerden kaynaklanan nedenlerle* ge-
rekli olan sartlardan herhangi birini yitirmesi nedeniyle ¢alisma iznini
yitirmesi ve yeniden almasinin miimkiin olmamasi halinde, 6zel giiven-
lik gorevlisi, gorevini ifa edemez duruma gelmektedir. Ozel giivenlik
gorevlileri, her seyden 6nce 4857 sayili Is Kanunu cercevesinde, is s6z-
lesmesine dayanarak {icret karsilig1 calismaktadir. Ozel giivenlik gorev-
lisi ile isveren arasinda yapilan is sozlesmesi, taraflar agisindan haklarla
birlikte bor¢lar1 da beraberinde getirmektedir. Zira 6zel giivenlik is soz-
lesmeleri tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerdendir. Is sozlesmele-
rinde isverenin asil borcu ticret 6demek iken, is¢inin asil borcu isverene
bagiml olarak is gorme borcudur®.

Gerekli sartlar yitirdigi i¢in ¢alisma izni iptal edilen kisi, artik 6zel
glvenlik gorevlisi olarak ¢alisamaz, yani is gérme borcunu ifa edemez.
Ote yandan boyle bir durumdaki iscinin 6zel giivenlik gorevlisi olarak

# 9. HD 23.6.2005, E. 2005/17505, K. 2005/20176 (YKD., C. 31, S. 10, s. 1560- 1563). S6z
konusu karara konu teskil eden olayda davaci is¢i, davaliya ait isyerinde giivenlik
gorevlisi olarak ¢alismakta iken, 5188 sayili Kanun ile 6zel giivenlik gorevlilerinin
en az lise ve dengi okul mezunu olmas: sart1 getirilmesi nedeniyle ¢ikarildigini be-
lirterek feshin gegersizligine ve ise iadesine, ise iade edilmedigi takdirde 6denmesi
gereken tazminatin ve bosta gegen siire ticretinin belirlenmesine karar verilmesi is-
temiyle dava agmuistir. Yargitay ise vermis oldugu kararda, ortaokul mezunu olan
davaci is¢inin, ise basladig: tarihte yiiriirliikte bulunan 2495 sayili Kanunda belirti-
len sartlar tasimakta oldugunu; ayrica 5188 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
te Ozel giivenlik gorevlisi olarak ¢alismakta olanlarin, yeni diizenlemeye uyumlari-
n1 saglamak amaciyla dngoriilen gegici 1 inci maddesinde, kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihte, 2495 sayili Kanun’'a gore calismakta olan &zel giivenlik gorevlilerine
bes yil siireyle galisma izni verildigini, bdylece ortaokul mezunlarna bu siire icin-
de yasanin aradigi lise ve dengi okul mezunu olabilme olanag: saglanmis oldugunu
belirtmistir. Davact is¢inin, kanun ile verilmis olan bes yillik calisma izin siiresi
icinde isten ¢ikarilmis oldugu, fesih tarihinde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alis-
masma engel yasal bir diizenleme bulunmadigini vurgulayarak, gecerli bir neden
olmadigindan isverence yapilan feshin gegersizligine karar verilmesi gerekirken is-
tegin reddedilmesini hatali bulmustur.

4% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku
Ders Kitab, Ankara, 2018, s. 76-77; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nur-
sen/CONBOLAT, Talat, ig Hukuku Dersleri, Ankara, 2017, s. 157; SUMER, Haluk
Hadi, i@ Hukuku, Ankara, 2017, s. 37.
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ise devam etmesi kanuna aykiridir. Bu durumda ilk olarak is s6zlesme-
sinin Ozel giivenlik sirketi tarafindan gecerli sebeple feshedilip feshedi-
lemeyecegi hususuna deginilmelidir. Zira ¢alisma izni olmayan Ozel
guvenlik gorevlisinin ¢alistirilmasi, 6zel giivenlik sirketi ile hizmet ala-
nin cezai yaptirimlarla yiiz yiize kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ozel giivenlik gorevlisinin caligma izni iptal edilmisse ya da uza-
tilmamissa, isveren konumundaki 6zel giivenlik sirketi oncelikle gerekli
iznin tekrar saglanmasi icin ¢aba gostermelidir. Boyle bir yiikiimliiliigt
olmasa dahi, en azindan olumlu katkida bulunabilmesi kuvvetle muh-
temel ise fesihten 6nce bu gayretini esirgememelidir. Ozel giivenlik sir-
keti isveren konumunda oldugu icin “feshin son ¢are olmasi (ultima
ratio)” ilkesi* geregince is¢inin sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliilii-
glinli yerine getirebilmesi icin her tiirlii ¢abay1 gostermekle yiikiimlii
tutulmustur?. Is Kanunu bu ilkeye acikca yer vermemekle birliktes
doktrin ve yarg: kararlar: ilkenin g6z oniinde bulundurulmas: gerekti-
gini belirtmektedir®.

Ancak is s0zlesmesi gercevesinde 6zel giivenlik gorevlisi olarak ca-
lisabilmek igin gerekli ¢alisma iznini almak ya da siiresini uzatmakla
ylikiimlii olan isci ise ve hi¢ basvuruda bulunmamissa, yani galisma
izninin alinmasi hususunda isveren gayret gostermis ancak iscinin
umursamazlig1 veya ihmali sebebiyle ¢alisma izni alimamamaissa, isveren
diger kosullarin da saglanmasi kosuluyla fesih yoluna gidebilir®. Ozel
guvenlik gorevlisinin kisa bir siire sonra tekrar ¢alisma izni alabilmesi
s0z konusu olacaksa, buna iligkin siire¢ devam etmekteyse, isveren ko-

46 “Feshin Son Care Olmasi flkesi” Is Kanunu'nun 18'nci maddesinin gerekcesinde
dile getirilmistir. Ayrica bu konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz., TURGUT, Pmar,
Is Sozlesmesinin Feshinde Son Care (Ultima Ratio) Ilkesi (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2011.

4 AKTAY, A. Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN-KAPLAN, E. Tuncay, i§ Hukukuy,
Ankara, 2012, s. 177-178.

4 Bkz. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 289. Ayrica TURGUT, Pinar,
Is Sozlesmesinin Feshinde Son Care (Ultima Ratio) ilkesi (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2011.

49 NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku Ferdi is ilikileri, Istanbul, 2012, s. 515.

% Bu konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz., YAKAR AGMAZ, Havva, Yargitay Karar-
lar1 Isiginda Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Hakli Nedenle Feshi (Yaymlan-
mamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale 2019.
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numundaki 6zel giivenlik sirketi gegerli nedenle fesih yoluna basvura-

maz>l.

Calisma iznine sahip olamayan 6zel giivenlik gorevlisi, isveren ta-
rafindan bu alanda ¢alistirilamaz. Ancak bu iznin gerekli olmadig: isler-
de calistirilabilir®2. Ancak durum her somut olay agisindan ayr ayri de-
gerlendirilmelidir. Ornegin biiyiik lgekli bir fabrika 6zel giivenlik go-
revlisi isttihdam ederek kendi biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurmus-
sa, ¢alisma iznine sahip olamayan 06zel giivenlik gorevlisini baska bir
alanda galistirabilir. Buna karsin sadece 6zel giivenlik alaninda faaliyet
gosteren bir 6zel giivenlik sirketinin ¢alisma iznine sahip olamayan bir
ozel giivenlik gorevlisini baska bir alanda istihdam edebilme ihtimali
pek azdir. Dolayisiyla gerekli olan zamanda ¢alisma iznini yenileyeme-
yen ya da kaybeden 6zel giivenlik gorevlisini, bagka bir alanda istihdam
etmesi beklenemez.

Ozel giivenlik gorevlileri, bu gorevi siirdiirebilmek igin bes yilda
bir yenileme egitimine tabi tutulurlar. Ozel giivenlik temel egitimi son-
rasinda oldugu gibi bu yenileme egitimi sonrasinda da yazili ve uygu-
lamali smava girme zorunlulugu vardir (5188 sK. Yonetmeligi m. 36).
Calisma izninin devam edebilmesi i¢in gerekli olan bu sinav sonucunda,
ozel giivenlik gorevlisinin basarisiz olmasi durumunda, 6zel giivenlik
sirketi iscinin yetersizligine dayanarak sozlesmeyi hemen feshedememe-
lidir. Bu durumda o6zel giivenlik gorevlisinin yakin zaman igerisinde
tekrar yapilacak olan diger smavinin sonucunu beklemelidir®. Nitekim
5188 sayili Kanunun Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik'in 39 uncu
maddesinin ikinci fikrasina gore “Sinavlarda yeterli bagariy1 saglayama-
yan adaylar, yeniden 6zel egitim kursuna devam etmeksizin bir yil i¢in-
de birbirini takip eden ii¢ sinava daha katilabilir. Toplam dort sinav ne-
ticesinde de basarisiz olan veya basarisiz sayilan adaylarda tekrar ozel

51 BAYSAL,s. 104.

2. 9. HD 23.6.2005, E. 2005/17505, K. 2005/20176, “... Ote yandan, isyerinde 1993 yilin-
dan beri ¢alismakta olan davacinin isten ¢ikarilmadan 6nce, bagka bir boliimde de-
gerlendirilmesi de diisliniilmemistir.” (YKD., C. 31, S. 10, s. 1562).

5% Kontenjanin dolu olmasi sebebiyle 6zel giivenlik gorevlisi ¢alisma izni sinavina
giremeyen adayin sozlesmesinin igveren tarafindan feshedilebilecegine dair bkz.
Yargitay 9. HD, 15.05.2019, E. 2017/1109, K. 2019/11043.
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egitim kursuna devam sarti aranir”. Ozel giivenlik gorevlisi 6zellikle
sinavda istenen sonuca az bir farkla ulasamamaigsa, isverenin is s6zles-
mesini derhal feshetmekten kaginmasi gerekir. Zira boyle bir durumda,
istenen basariy1 bir sonraki simnavda elde edebilmesi kuvvetle muhte-
meldir. Buna karsin, birbiri ardina yapilan smavlarda 6zel gtivenlik go-
revlisi diisiik performans sergilemisse, gelecek simnavda da basarili olma
ihtimalinin diisiik olmasi gerekgesiyle ve yetersizlikten kaynaklanan
gecerli nedenle is sozlesmesi feshedilebilir. Ancak elbette ki burada da
“feshin son ¢are olmasi ilkesi (ultima ratio)” ilkesi®* mutlaka goz oniinde
bulundurulmali ve artik 6zel giivenlik gorevlisi olarak ¢alisamayacak

is¢inin miimkiinse baska bir alanda istihdam edilebilmesi saglanmalidir.

Ozel giivenlik gérevlisinin saglik sartlarini yitirmesi de s6z konu-
su olabilir. Ozel giivenlik gorevlisinin gorevlerinden kaynakl bir neden-
le saghgini yitirmesi durumunda Saglik Sartlar1 Yonetmeligi'nin 10 uncu
maddesi uygulanmalidir. “Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Malulliigii”
basligini tastyan séz konusu hiikme gore “Ozel giivenlik gorevlilerinin
gorevleri sirasinda veya gorevlerinden dolay: ugradiklar: kaza ve saldir1
sebebiyle ya da gorevin sebep ve tesiriyle yaralanan veya sakat kalanlar
ile bir meslek hastaliina yakalananlarin tedavileri saglanir. Tedavileri
bitiminde son durumunu bildirir saghk kurulu raporu aldirilir. Bu yo-
netmeligin 4 tincli ya da gerektiginde 5 inci maddesinde diizenlenen
saglik sartlarmi kaybettikleri saglik kurulu raporu ile tespit edilenlerin
saglk kurulu raporlar Valiligin 6zel glivenlik gorevlisi olarak calisama-
yacag goriisii ile birlikte, vazife malulliigii yoniinden incelenmek iizere
ilgili emeklilik kurulusuna gonderilir.

Vazife malulliigiine ve gorevlerini yapabileceklerine karar verilen-
lerden, calisti$1 kurum veya kurulusta 6zel giivenlik gorevlisi ya da di-
ger gorevlerinden birine vazife malulii olarak atanmalarini talep etmele-
ri halinde, calistigi kurum veya kurulusta 6zel giivenlik gorevlisi olarak
ya da durumuna uygun bagka bir gorevde istihdam edilir.

54 Bkz., GUZEL, Ali, is Sozlesmesinin Gegerli Nedenle Feshinde Ultima Ratio (Son
Care) flkesi ve Uygulama Esaslari, A. Can Tuncay’a Armagan, fstanbul 2005, s. 57-
90.
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Vazife malulii olarak atanmay1 talep etmeyenler, daha 6nce vazife
malulliigiine karar verilip de vazife malulii olarak istihdam edilenlerden
emeklige ayrilmak isteyenler, ilgili emeklilik kurulusunca vazife malul-
liigline ve de gorev yapamayacaklarma karar verilenler; vazife malulii
olarak emeklilik islemleri yapilmak tizere kisinin saglik dosyas: ilgili
emeklilik kurulusuna génderilir”.

Ote yandan Saglik Sartlar1 Yonetmeligi'nin 9 uncu maddesi cerge-
vesinde saglik durumu isyeri hekimi tarafindan siirekli takip edilen ve
bu takip neticesinde 6zel giivenlik gorevlisi ¢alisma sartlarini kaybettigi
kanaati olusan 6zel giivenlik gorevlisine, saglik kurulu raporu aldirilir.
Saglik sartlarindan herhangi birini kaybetmisse ve tedaviye ragmen ye-
niden saglayamiyorsa, isveren is¢inin yetersizligine dayanan gegerli
sebeple fesih yoluna bagvurabilir. Nitekim Is Kanunu'nun 18 inci mad-
desinin ilk fikrasima gore “... is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini feshe-
den isveren, is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletme-
nin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir...”%. S6z konusu hiikmiin gerekgesinde is¢inin
yetersizliginden kaynaklanan sebeplerden s6z edilmekte ve buna bir¢ok
ornek verilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, is¢inin yetersizligi ve
davranislar1 neticesinde isverenin stireli fesih hakkini kullanmasin ge-
cerli kilan nedenler, Is Kanunu m. 25'te diizenleme altma alinmis olan
hakli nedenle derhal feshe neden olacak agirlikta degildir®. Bunlar is
yerinin normal igleyis ve diizenini bozan, is yerindeki uyumlu calisma
ortamin1 olumsuz etkileyen veya is gérme borcunun geregi gibi ifasina
engel olan durumlardir®”. Gegerli nedenle siireli fesih hakkinin fiziki ya
da mesleki yetersizlik sebebiyle ortaya ¢ikabilmesi icin is¢inin kusuru-
nun varlig: gerekli degildir. Buna karsimn, is¢inin davraniglarina dayanan

% Ancak bu hitkmiin uygulanabilmesi i¢in isyerinde otuz veya daha fazla isci ¢alisti-
rilmasi ve iscinin en az alt1 aylik kideminin bulunmas: gerekmektedir (IsK. m. 18/1).

%  Bu konu hakkinda detayl bilgi icin bkz., ALPAGUT, Giilsevil, Is Sozlesmesinin
Feshinde Hakli-Gegerli Neden Ayrimi ve Yargitay'in Konuya fligkin Kararlarinin
Degerlendirilmesi, MESS Sicil i@ Hukuku Dergisi, S. 1, Mart 2006, s. 71-83; AK-
TURK, Emrah, Isverence Is Akdinin Hakl Sebeple Feshi (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul 2013, s. 48 vd.

57 SUZEK, Sarper, 15 hukuku, 10. Basks, Istanbul 2014, s. 569.
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fesih igin kusurun varlig1 aranir®®. Hastalik, kaza gibi nedenlerle ortaya
¢ikan ve is¢inin isinde galigtirilmasini, isveren agisindan olanaksiz hale
getiren, ayrica 6zel giivenlik gorevlisi olarak baska iste de galistirilmasi-
nin s6z konusu olamayacagi durumlarda, is¢inin fiziki yetersizligi kap-
saminda gegerli fesih nedenini meydana getiren yetersizligin varlig
kabul edilmelidir®.

2. Ozel Giivenlik Sirketi ile Giivenlik Hizmeti Alan Taraf Ara-
sindaki is Gorme Edimli S6zlesme Bakimindan

Burada ele alinmas1 gereken bir diger husus da 6zel giivenlik sir-
ketince galistirilan giivenlik gorevlisinin ¢alisma iznini yitirmesi halinde,
ozel giivenlik sozlesmesinin bundan nasil etkilenecegidir. Bu durumda,
ozel glivenlik sirketi calisamayan 6zel giivenlik gorevlilerinin yerine
derhal yenisini isttihdam etmekle yiikiimlii olacaktir.

Ozel giivenlik sirketi calisamayan 6zel giivenlik gorevlilerinin ye-
rine yenisini istthdam ederken oncelikle 6zel giivenlik s6zlesmesini goz
oniinde bulundurmalidir. Her ne kadar idare 6zel giivenlik sozlesmeleri
ile ilgili olarak bir¢ok amir hiikiim getirmis ve s6zlesme serbestisi ilkesi-
ni kisitlamis olsa da sozlesmeye 6zel giivenlik gorevlisinin niteliklerine
iliskin ek hiikiimler getirilebilir. Ornegin bir eglence merkezinde gorev-
lendirilecek 6zel giivenlik gorevlisi i¢in, miisteri odakli ve giiler yiizlii,
alisveris merkezine yakin ikamet eden, belirli bir siire is tecriibesine sa-
hip vb. sartlar arayabilirler. Sayet bu sartlar1 haiz 6zel giivenlik gorevlisi
calisma izni alamamasi sebebiyle is goremeyecek ise, 6zel giivenlik sir-
keti ayn niteliklere sahip bir bagka 6zel giivenlik gorevlisi tahsis etmeli-
dir.

Ayrica bu degisiklikle ilgili olarak da SGK ve valilige de gerekli
bildirimlerde bulunmalidir. Aksi takdirde 6zel giivenlik sozlesmesi, is
gorme edimli bir s6zlesme oldugundan, TBK m. 502/II hitkmii geregince
vekalete iliskin hiikiimler uygulanacak ve 6zel giivenlik hizmeti alan
TBK. m. 512 hiikmii gergevesinde sozlesmeyi tek tarafli olarak sona erdi-
rebilecektir.

58 SUZEK, s. 570.
5%  MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 284.
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SONUC

Ozel giivenlik sdzlesmeleri her iki tarafa borg yiikleyen iki veya
¢ok tarafli hukuki islem niteligindedir. Idare 6zel glivenlik hizmetlerine
iliskin ¢okga emredici hiikiim getirmekle, 6zel giivenlik sozlesmelerini
sozlesme serbesti anlaminda kisitlamistir. Bu kisitlamalar en fazla 6zel
giivenlik gdrevlisinin niteliklerine iligkin hiikiimlerde gdrmekteyiz. Ozel
glvenlik gorevlisi, T.C. vatandas: olmak, belirli suglardan hiikiim giy-
memis bulunmak gibi bir¢ok hukuki sarta sahip olmas: gerekliligi ya-
ninda, saglik sartlarma iliskin de ¢okga hiikiim barindirmakla yiikiimlii
tutulmustur.

Genel olarak 6zel giivenlik ile ilgili yapilan s6zlesmelerde iki hu-
kuki iligki 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar Ozel giivenlik gorevlisi ile Ozel
guvenlik sirketi arasindaki is sozlesmesi ve 6zel glivenlik sirketi ile 6zel
gtvenlik hizmeti alan taraf arasindaki 6zel giivenlik edimli s6zlesmedir.

Ozel giivenlik gorevlisi ilgili valilikten calisma iznini alamadig
durumlarda, feshin son gare olmasi ilkesi geregince 6zel giivenlik sirketi
is sozlesmesini derhal fesih yoluna gidemez. Oncelikle Calisma izninin
alinmasi igin gayret gostermeli ve kanunda belirtilen 6zel giivenlik go-
revlisi i¢in ¢alisma izninin tekrar verilebilecegi siireleri beklemelidir.
Ancak kontenjanlarin dolu olmas: ya da iscinin son derece diisiik bir
puan almasi vb. durum ve kosullar varsa isveren bu siireleri beklese bile
is¢i calisma iznini alamayacag1 agiksa isveren is sozlesmesini feshedebi-
lir.

Ozel giivenlik gdrevlisi bulundurmasi gerekli saglik sartlarindan
bir tanesini hastalik kaza vb. sebeplerden dolay1 sonradan yitirirse, 6zel
giivenlik gorevlisi olarak istihdam edilmesi imkansiz hale gelir. Bu hal-
de s6z konusu isyerinde bagkaca bir iste istidam edilmesi miimkiin de-
gilse, iscinin fiziki yetersizligi sebebiyle isveren gecerli sebeple is soz-
lesmesini fesih edebilir.

Ozel giivelik sirketi dzel giivenlik hizmeti alan tarafa 6zel giiven-
lik sozlegsmesi hiikiimleri geregince hizmet sunacaktir. Eger sozlesmede
ozel giivenlik gorevlisinin niteliklerine dair 6zellikli bir hiikiim mevcut-
sa ve bu hiikiim artik gorevlendirilen 6zel giivenlik gorevlisinde mevcut
degilse, 6zel giivenlik sirketi derhal 6zel giivenlik sozlesmesi geregi ayni
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niteliklere sahip bagka birini gorevlendirmelidir. Mevcut 6zel giivenlik
elemanini ise miimkiinse bagka bir yerde isttihdam etmelidir.
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