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Oz

Bu ¢alismada yerel yonetimler ve katilim iligkisi ele alinarak kavramsal gergeve olugturulmakta ve bir
drnek-olay incelemesi olarak Istanbul Kagithane Ilce Belediyesi sinirlarinda, “Kent Konseyi Cocuk
Meclisi Baskani-Cocuk Meclisi iiyeleri-itye olmayan ¢ocuklardan olusan érneklemdeki” ti¢ alt-grupla
miilakatlari igeren alan arastirmasiyla, konunun biitiinligi ve tutarlilig: gelistirilmeye ¢aligilmaktadir.
Calisma ¢ocuklarin hayatini etkileyen yerel toplumsal politikada dinlenilme ihtiyaci ve gocuk haklarin
gozetme ilkesiyle, cocuklarin bilgiye dayali gelismesini 6ngérmektedir. Bu galiymada yerel yonetimler
ve katilim iligkisi ele alinarak kavramsal gergeve olusturulmaktadir. Miilakata katilan ¢ocuklara yetki
ve s6z hakkinin verilmesi ile birlikte, kendi 6znel diinyalarina i¢-gori saglanmis olmakta ve arastirma
stirecinin yalnizca nesnesi olmaktan Ote, bir 6zne ve isbirligi aktorii olmalarina imkan verilmektedir.
Nitel alan arastirmasinda, yari-yapilandirilmig miilakat ¢alismasi, Kagithane ¢ocuk meclisi 6rneklemi
tizerinden ele alinmis ve ¢ocuk meclisinin yerel yonetimdeki rolii incelenmistir. Bu baglamda yerel
yonetim diizeyindeki katilim olgusu ve uygulamada durum, gozlem ve miilakat galismasiyla analiz
edilmeye ¢alisilmistir. Alan aragtirmasi sonucundaki bulgulardan yararlanilarak bazi ¢6ztim 6nerileri
sunulmaktadur.

Arastirmada ¢ocuklarin ¢ocuk meclisini tam olarak tanimlayamadiklar: ve yerel yonetimlerde ¢ocuk
haklar1 bilincinin tam olarak gergeklesmedigi sonucuna varilmistir. Ogrencilerin ¢ocuk meclisini oyun
oynanacak alanlar olarak tanimlamalari, kendi haklarinin farkinda olmadiklarini ve toplumda yasayan
birey olarak haklarini tanimlamada eksikler oldugunu géstermistir. Bu nedenle ¢ocuk meclislerinin
6nemine ve ¢ocuk haklari egitimine yonelik olarak okullarda egitim programlar1 diizenlenmelidir. Bu
baglamda ¢ocuk meclisi uygulamalar1 ¢ocuklarin istekleri de goz oniine alinarak desteklenmelidir.
Cocuklara egitimler verilerek, kent kiiltiiriiniin olusturulmasi ve benimsenmesi konusunda ¢alismalar
yapilmali, gocuklarin yasadiklari kentte sz sahibi olmalarina destek olunmalidir.
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Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

Abstract

Within the scope of this study, the conceptual framework is formed by taking the relationship between
local governments and child participation into consideration. The integrity and consistency of the issue
is aimed to be improved by a field research including interviews with three sub-groups in the sample
composed of the members of the Municipal Assembly, Child Council, and non-member children
within the borders of the municipality of Istanbul Kagithane.

Children, who participated in the interviews, were provided with an internal perspective on their own
subjective world with the help of empowerment initiatives provided by local authority and right to
speak. Interviews has been conducted with the Children’s Assembly of Kagithane and the role of the
child assembly in local government has been examined.

In the research, it has been concluded that children could not fully define the children’s assembly and
that children’s rights awareness in local governments was not fully realized. In order to protect and
promote children’s rights and to learn their rights, children’s parliament should be introduced and
children should play a more active role. At this point, education programs should be organized in
schools. In this context, child council practices should be supported by taking into consideration the
wishes of children. Children should be educated in the creation and adoption of urban culture by
providing trainings, and children should be encouraged to have a say in the city they live in.
Keywords: Participation, Municipality, Kagithane Municipality, Child Assembly, Local Democracy.

1. Giris

Cocuklar, bir kentte yagayan niifus icerisinde 6énemli bir grubu temsil etmektedir. Cocuklarin
yasadiklar1 kentsel mekanda kendilerini ifade etmeleri, ¢ocuklarin davraniglarinin gelismesini
saglamaktadir. Bu nedenle, kentte yasayan ¢cocuklarin yagadiklari mekéna ait hissedebilmelerinin
saglanmasi kent kiiltiiriin benimsenmesi agisindan 6nemlidir. Giintimiizde kentte yasayan
¢ocuklarin yasadiklar1 mekéanlar: tanimadiklar1 ve kentte s6z sahibi olmadiklar1 gozlenebilen
bir durumdur. Bu durum, niifusu giderek artan kentlerde bir sorunsal olmakta; ¢ocuklar
sokaklarin kendisine tanidig1 olanaklardan uzak kalmaktadir (Oktem ve Akpinar, 2018: 4). Sonja
Grover’in (2004) toplumsal arastirmadaki ¢ocuklarin katiliminda imkan ve s6z hakk: verilmesi
yaklagimi dikkate alinarak, ¢ocuklara “duygudashk” (empati) anlayisiyla, aragtirma giindemi
olusturulmaktadir. Cocuklarin yasadiklar1 mekanlarda sosyal, kiiltiirel, zihinsel gelisimini
tamamlayabilmesi icin yasadiklari mekanlar1 tanimalari gerekmektedir. Bu nedenle gocuklarin
yasadiklar mekanda bag kurmalari ve sz sahibi olmalar1 gelisimleri agisindan énemlidir (Oktem
ve Akpinar, 2018: 6).

Cocuklarin yerel yonetimlere katilimi son zamanlarda giderek artan oranda ilgi gérmekte olan
bir konudur. Bu galismada yapilan arastirmanin temel dayanagini ¢ocuklarin yerel yonetimlere
katilim deneyimleri olusturmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuklara yorum yapma firsat1 vererek
orgiitsel yasam alaninin insasina destek olunmaktadir. Cocuklarin diinyayi, iktidarin isleyisini
kendi yagsam algilar1 fizerinden algilayabilmeleri i¢in yasadiklari yere katilimda bulunmalar:
onemli ve gereklidir. Ozellikle ¢ocuklarin sosyal aktdrler olarak kendilerini anlamalari,
sorumluluklarinin farkinda olmalar1 ve bu sorumluluklar: yerine getirebilmelerinde de katihim

oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir.
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Ozellikle 21. yiizyilda ¢ocuklarin fikir iiretmelerini saglamak, 6grenen ve siirece katilan
6grenciler yetistirmek vatandashigin énemli 6zellikleri olarak gorilmiistiir. Bu baglamda da
¢ocuklarin birer 6zne olarak yerel yonetimlere katilimimin 6nemi anlagilmaktadir. Cocuklarin
duygularinin gelisim siirecinde yapilan deneysel aragtirmalar onlarin kendileri ve yasadiklari
mekanlar arasindaki iliskilerin karmagik oldugunu géstermektedir. Bu karmasik iliskinin ¢6ziime
kavusabilmesinde yerel yonetimler genis bir analiz yapilmasina imkan saglamaktadur.

Cocuklarin yerel yoOnetimler araciliiyla siirece dahil edilmelerinin iizerinde Onemle
durulmustur. 1995 yilinda Cocuk Haklarina dair s6zlesme Tiirkiye tarafindan uygun bulunmus
ve kanunla yirirlige girmistir. (UNICEE, 2006). Cocuklarin yerel yonetimlerde katilim
stirecine dahil edilmesiyle birlikte ¢ocuklarin egitilmesi ve politik farkindalik duygusunun
gelistirilmesi saglanmaktadir. Insanlar giinliik olarak bir politik farkindalik duygusuyla hareket
edebilmektedirler.

Okullarda gocuklarin, daha bilingli bir yaklagimla egitilmesi ve yonlendirilmesi yerel yonetimlere
katilim1 giiglendirebilir. Bu nedenle yerel yonetimlerde cocuk politikalariin gelistirilmesi
ve mevcut politikalarin uygulanmasi genel olarak katilimin yerel diizeyden baslayarak iilke
geneline yayilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Cocuklarin yerel yonetimlere katilmalar:
ve yerel yonetim siireclerinde yer almalar1 (Ferman ve Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000;
Hetzel, Watson, Sampson 1992; Meucci ve Schwab 1997) yerel demokrasinin gii¢clendirilmesi
acisindan 6nemlidir. Boylece yerelde ¢ocuklarin kendileri ile ilgili yonetim siireglerine katilmasi
ve yerel Olgekte deneyimlerinin arttirilmasi daha 6zgiir ve kendini ifade edebilen bireylerin
yetisebilmesine katki saglamaktadir (Freeman ve Aitken-Rose 2005; ayrica bkz. Campbell 2000;
Doesberg 2000; Freeman ve Nairn 2000; Moore 2000; Simms 2000; Willoughby 2000).

Yerel yonetimlerdeki katilim stire¢lerine, ¢ocuklarin da dahil edilmesi kentin gelisimi agisindan
da 6nem tasimaktadir. Cocuklarin, belediyelerin karar alma siirecinden ve uygulamalarindan
haberdar olmasi, yerel demokrasiyi gliclendirmektedir. Bu nedenle yerel demokrasinin gelismesi
ve saglikly, 6zgiir ve 6zgiivenli ¢ocuklarin var olabilmesi (6zgiivenin artmasi), i¢in yerel yonetimler
cocuk odakli olmalidir.

1.1. Calismanin Konusu ve Problematigi

Kéagithane yerlesim yerinin tarihi, Roma donemiyle baslaylp Osmanli Lale Devrine kadar
uzanarak bugiine kadar gelmistir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde Kagithane sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik alanda degisim ve gelisim gostermistir. Kagithane niifusu 2017 yili verilerine gore
442.694 tiir. Bu niifus, 223.598 erkek ve 219.096 kadindan olusmaktadir. Ilgedeki oran yiizde
olarak ifade edilirse: %50,51 erkek, %49,49 kadin ve ilgede yasayanlarin %20’sinin “gen¢” oldugu
bilinmektedir.

Bu ¢alismanin odak noktas yerel yonetimlerde ¢ocuk katilimini incelemektir. Buradan hareketle
katilim kavrami {izerinden belediye ¢ocuk meclisinde ¢ocuk katiliminin saglanabilmesi i¢in
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gereken olciit ve niteliklerin arastirilmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda Kagithane Belediyesi
Cocuk Meclisinin yapmis oldugu projeler, uygulamada durum, meclis iiyesi olan ve diger
¢ocuklarin gorisleri de degerlendirilerek, “cocuk meclislerine katilim yeterli midir, sorusuna
cevap aranacaktir.

Bu ihtiyaci fark eden Kagithane Cocuk Meclisi de benzer sekilde, 2015 yili ¢alismalar: siiresince
8-15 yas aras1 tiim ¢ocuklarin goniillii olarak etkinliklerde yer almasini saglamak amaciyla gesitli
faaliyetler gerceklestirmistir. Dolayisiyla, bu alan-aragtirmasi 6rneklemine uygun bir toplumsal
zemin olustugu da varsayilmaktadir. Cocuklarin ¢esitli problem ve talepleri ifade etmeleri ve
¢Ozlim tretiminde yardimci olmalar1 noktasinda ¢ocuk meclislerinin gérevleri bulunmaktadir.
Cocuklarin gelisimi, yasadiklar1 mekanlar1 tanimalar: agisindan ¢ocuk meclislerinin bitytimesi

ve gelismesi onemlidir.

Cocuk meclisleri katilim baglaminda incelendiginde; 8-15 yas araligindaki her gocugun yasadig1
kentteki karar alma siireglerinde aktif olmalar1 ve rol almalari hedeflenmektedir. Cocuk meclisleri
¢ocuklarin bilgi paylagimini saglamak, ¢ocuklarin ortak bir degerler kiimesini paylagmalari, bir
sehirde yasama deneyimlerini yansitmalar1 ve yasadiklar1 mekanlardaki sorunlar: tartigmalari
acisindan 6nemli bir platformdur. Yasadiklar: kentlerin gekillenmesinde rol almalarina yardimeci
olurken, ayn1 zamanda ¢ocuklarin seslerinin duyulmasini da saglamaktadir. Bu baglamda ¢ocuk
meclisleri sayesinde ¢ocuklar yasadiklar1 kentteki sorunlar1 gozlemleyerek, sikayetlerini dile
getirebilmektedir.

“Cocuklar sehrin gelecegidir” diisiincesiyle, Cocuk Haklar1 Sozlesmesine gore, ¢ocuklar
diisiincelerini, fikirlerini 6zgiirce ifade etme hakkina sahiptirler. Cocuk meclisleri de gocuklarin
kendi fikirlerini en iyi ifade ettikleri ve kamuoyuna duyurduklar: platformdur. Bu baglamda
yerel yonetimlerin gliglendirilmesi agisindan, kalkinma aktérlerinin ve politika yapicilarin,
¢ocuklarin yasamlarini etkileyen tiim konularda fikir alisverisi icermesi onemlidir. Cocuklar
cesaretlendirilmeli ve katilim siireglerine dahil edilmelidir. Boylece ¢ocuklarin gelisimine yonelik
ozgiin bakis acilar: saglanabilir.

1.2. Calismanin Yontemi ve Orneklemi

Bu ¢aligmanin kapsamini, Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisinin yapmis oldugu c¢alismalar
ve bu ¢alismalara iliskin miilakatlar, gocuk meclisinde ¢ocuklarla yapilan gériismeler ve ilcede
yagayanlardan segilen 11-15 yas grubuyla yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen veriler
olusturmaktadir. Bu baglamda ¢alismada ti¢ farkli alan aragtirmasina yer verilmistir.

flk olarak, Belediyenin Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkani ile 11.12.2018 tarihinde saat
10.00da Kent Konseyi binasinda miilakat calismasi gerceklestirilmistir. “Belediyenin Cocuk
Meclisinin yapmis oldugu ¢alismalar yeterli midir, cocuklarla ilgili hangi calismalar yapilmaktadir”
sorusu {izerinden degerlendirme yapilmistir. Ikinci olarak, Cocuk Meclisine aktif olarak katilan
toplamdaki 30 cocugun hepsiyle miilakat caligmasi yapilarak, belediyenin yapmis oldugu
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faaliyetler cocuklarin goziinden degerlendirilmeye calisilmistir. Ugiincii olarak, “katilim neden
az” sorusu iizerinden yola ¢ikilarak ilceden 100 ¢ocukla 15.09.2018 tarihinde miilakat ¢alismasi
gergeklestirilmistir.

Caligmanin 6rneklem kiimesi 11-15 yag arasindaki gocuklardir. Saha aragtirmasi kapsaminda yari-
yapilandirilmis miilakat ¢alismasi yapilmistir. Karasar’a gore (2004) gériismenin genel olarak iig
temel amaci vardir. Igbirligi saglamak ya da siirdiirmek, sagaltim (kendine giiveni arttirmak) ve
aragtirma verisi toplamaktir. Yar1 yapilandirilmis goriismede 6nceden sormayi planladigi sorulari
iceren goriisme protokolil hazirlanarak, aragtirmaci gériigmenin akigina bagh olarak degisik yan
ya da alt sorularla gortismenin akisini etkileyebilmektedir (Ekiz, 2003). Bu baglamda goriisme
sonrasinda sistematik ve karsilastirilabilir bilgi ortaya ¢ikmaktadir (Yildirim ve Simsek, 1999).

Aragtirma, nitel arastirma yaklasimima uygun olarak tasarlanmigtir. Belediyelerdeki Cocuk
Meclisleri 8-15 yas aras1 yas araligini kapsamaktadir. Bu yas araliginda bulunan her ¢ocugun
yasadig1 kentte kendini ifade edebilmesi, duygu ve diistincesini disa vurabilmesi ve toplumsal
anlamda sorumlulugunun farkinda olmasi gerekmektedir. Nitel alan aragtirmasi igin, yari-
yapilandirilmis miilakat caligmasi yapilmistir. Arastirmada goriisiilecek olan katilimcilar
belirlenirken; aragtirmanin odak konusu olan Cocuk Meclisi hakkinda dogrudan ya da dolayli
olarak bilgisinin olmasi gozetilmistir. Aragtirmada, belediyelerin ilgili birimleriyle goriiserek,
konuyla ilgili olarak bilgi alinmuistir.

Aragtirmanin en 6nemli kisithliklarindan birisi, saha aragtirmasinda goriisiilecek olan kisilerin
cocuk yasta olmasidir. ikinci kisitlilik ise galismada kullanilan miilakat yénteminin ¢ocuklarin
duygu ve diisiincelerinin daha 6zgiirce ve rahat bir sekilde degerlendirilememesidir. Cocuklarla
yapilan ¢alismalarda ¢izim, resim gibi bir takim yontemlerin birlikte kullanilmasi ¢ocuklarin
kendilerini daha iyi ifade edebilmelerini saglayabilmektedir. Bu nedenle bundan sonra ¢ocuklarla
yapilacak ¢aligmalarda miilakat yontemi ile birlikte ¢ocuklarin kendilerini ¢izimle ifade etme
tekniklerinin kullanilmasi planlanmaktadir. Caliymada ¢ocuklarin kendilerini nasil ifade ettigi,
yerel yonetim kavraminin onlar i¢in ne anlama geldigi ve yerel yonetimlere katilim beklentileri
aragtirilmistir.

Aragtirmada, belediyelerin ilgili birimleriyle ayrica goriisiilerek, Kégithane Cocuk meclisi
faaliyetleri hakkinda bilgi alinmistir. Arastirmanin diger 6nemli kisitlarindan birisi de, saha
aragtirmasinda goriisiilecek olan kisilerin sayisinin sinirli olmasidir. Ancak, derinlemesine
miilakat teknigi sayesinde verilere erisimin, soru-kagidi yontemine gére nispeten daha nitelikli
bir 6l¢tide saglanabildigi ifade edilebilir.

Bu ¢alismada gocuklarin yerel yonetimlere katilimi, kentsel merkez ve ¢eper (kentin ¢evresinden)
alandan Orneklemle yapilan Ornek alan arastirmasi {izerinden ele alinmistir. Calismada alan
arastirmasi igin sosyo-ekonomik farklilig1 g6z oniinde bulundurarak biri merkezden digeri ise
geperden iki 6rnek alan secilmistir. Segilen bu alanlarda kent konseyi ¢ocuk meclisi ¢aligmalarina
odaklanilmis ve ¢alismada yar1 yapilandirilmis miilakat ¢aligmasiyla, ¢ocuk meclisi tiyesi 30 ve
¢eperden 100 ¢ocukla iki ayr1 miilakat calismasi yapilmistir. Kagithane ilcesinde yasayan cocuklar
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icinden okula gidenler arasindan, “rasgele (random) 6rneklem yoluyla” se¢ilmis ve 100 ¢ocuga
miilakat sorular1 (Bkz.: Ek-1) sorulmugtur.

1.3. Calismanin Amaci

Cocuk haklarinin korunmasi, yayginlastirilmasi agisindan c¢ocuklarin ¢ocuk meclislerine
katilimi 6nem tasimaktadir. Cocuklarin bulunduklari illerde belediyelere bagli olarak kurulan
cocuk meclisleri ¢ocuklarin katilimi, ¢ocuk meclisinde soz sahibi olmalar1 ve kendilerini
ifade edebilmeleri agisindan 6nemli platformlardir. Bu baglamda ¢ocuklarin gelisimlerinin
tamamlamalar1 ve ¢ocuklara yonelik politikalar gelistirilmesi agisindan ¢ocuk meclislerine
belli gorevler diismektedir. Bu farkindaligin yaratilabilmesi, cocugun toplumsal olarak yasadig1
kente kendini ait hissetmesi i¢in yerel yonetimde séz sahibi olabilmesi ve etkin olarak katilimda
bulunmasi gerekmektedir. Gabrielson'un (2017), “Kurcalamak (Cocuklar Bir Sey Ureterek
Ogrenir)” ve Doorley ve Withoft (2018)’'un “Mekéan Yaratmak” kitaplarinda ¢ocuklarin mekana
ve kente katilimlar1 ve mekan ve kentle olan iliskilerinin sonucunda ne kadar yaratici olduklar:
ve kendilerini nasil iyi bir sekilde ifade edebildikleri anlatilmaktadir (Oktem ve Akpinar, 2018).

Buarastirmanin amaci, gocuk meclislerine katilimi 6l¢mek ve yerel yonetimlerin bu katilima etkisi
ile ¢ocuklarin haklarini ne derece bildiklerini belirlemektir. Arastirma bulgular: incelendiginde,
¢ocuklarin ¢ocuk meclisi denilince akillarina ilk gelen cevabin oyun oynamak ve farkli arkadag
gruplariyla kaynagsmak oldugu goriilmiistiir. Arastirmanin deney grubunda 11-15 yas grubu
¢ocuklarin yasadiklart mekanlarda oyunlarla ¢ocuk haklar1 6gretiminin gerceklesebilecegi ve
kendilerini daha iyiifade edebilecekleri goriilmiistiir. Ayrica arastirma bulgulari, gocuklarin ¢ocuk
meclisinde geleceklerine yonelik ¢alismalarda destek olabileceklerini ve olumlu yonlendirilme
isteklerinin oldugunu desteklemistir. Bu baglamda ¢ocuklar yasadiklari illerde daha fazla oyun
alanlari istemektedirler. Cocuklar oyun alanlarindan mahrum kalmakta bu durum da ¢ocuklarin
sosyal, kiiltiirel, zihinsel gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

1.4. Calismanin Sorusu

Bu ¢alismanin amaci ¢ocuklarin ¢ocuk meclisine katiliminin degerlendirmesidir. Cocuklarin
yasadig1 mekinda nasil bir ¢ocuk meclisi gormek istedikleri ve ¢cocuk meclisi nedir sorusu ile
caligma ilerlemistir. Bu baglamda yerel yonetimlere katilim ve katilim platformu olarak kurulan
kent konseyleri tanimlamistir. Bu dogrultuda kentsel mekanda “Cocuk Meclisi” kavrami
baglaminda Kagithane belediyesinin yapmis oldugu ¢ocuk meclisi faaliyetleri incelenmistir.
Cocuklardan ¢ocuk meclisi kavramini tanimlamalar: istenmistir. Bu arastirmada, ¢ocuklarin;
gocuk haklarina iliskin algilar1 ele alinarak, cocuk meclisinde gergeklestirilen uygulamalar ortaya
konulmaya caligilmistir. Yerel yonetimler ¢cocuklarin bakis agisiyla incelenmis ve toplumun tiim
kesimlerinde farkindalik yaratilmasi bagintisinin ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda ¢ocuklarin belediyelerin ¢cocuk meclisine katilim siiregleri incelenmektedir.
Katilim kavrami kadin, cocuk, gogmen gibi bir¢ok aktorii i¢ine almaktadir. Bu aktérlerin yerelde
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katilim diizeyleri son zamanlarda sik¢a tartisilmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda yerel
yonetimler 6zelinde belediyelerde ¢ocuk katilimi 6nem tagimaktadir. Cocuk katilimi tilkemizde
yeni tartisilma konusu olsa da yabanci literatiirde genis bir sekilde ele alinan bir konudur.

2. Kavramsal Cerceve: Katilim ve Kent Konseyleri

Demokrasinin yerel diizeyde hayata gecirilmesinde yerel yonetimler olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Yerel yonetimler, yerelde halkin karar alma siireclerine katilimini saglayabilmek
acisindan demokrasi ile yakin iliski igindedir. Bununla birlikte yerel yonetimler insanin kendisi
ile ilgili alinan kararlarda 6zgiirce katilimda bulunabilmesinde, insanlarin demokratik egitim,
biling kazanmasinda ve kurumlarin demokratik yonetime yatkinlig: ile demokrasinin hayata
gegirilmesinde ¢nemli yere sahip olan kuruluslardir (Gérmez, 1997: 62). Yerel yonetimlerin
demokratik olabilmesi, yerel katilim yollarinin yerel halkin hepsine acik olmasina baghdir (Yaman
ve Kiicliksen, 2018: 247). Bu baglamda yerel alanda demokratik mekanizmalarin isletilmesi,
ulusal diizeyde demokrasinin islevselligini saglamak agisindan 6nemli bir koguldur.

Yerel yonetim anlayist ve uygulamasi, sadece yerel toplulugun ortak gereksinimlerinin
karsilanmasi degil; ayni zamanda, merkezi devlet anlayisinin kisithiliklarina karsi demokratik
sivil toplum yonetim ve uygulamasinin gelistirilmesine dayanir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
isleyisi sirasinda denetlenmesi, belli bir grubun tekelinden ¢ikarak, kentte yasayan her kesimden
gelen kisilerin katilimi araciliiyla gerceklestirilmeye ¢alisgilmaktadir (Kugtik, 2017: 113). Yerel
yonetimler bu anlamda halkin yerel diizeyde kendini ilgilendiren konulara katilimini saglamak
acisindan oldukga 6nemli bir yere sahiptir.

Bu baglamda ele alinan katilim meselesi, son zamanlarda oldukga tartisilan bir konudur. Katilma,
basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir etkinlik alanini kapsar (Onder, 2013:
314). Katilim, sadece secimlerde oy kullanmak degildir. Ayn1 zamanda toplumdaki kisilerin
siyasal sistem kargisinda, durumlarini, tutumlarini, davraniglarini belirleyen bir kavramdir
(Kapani, 2012).

Katilim, bireylerde demokrasi duygusunu gelistirmekle birlikte bireylerin, se¢ilmis ve atanmig
kamu gorevlilerini daha etkili bigimde denetleyebilmelerini de saglamaktadir. Halkin sadece
secimlerle sinirll kalmayip “secimler disinda da karar ve uygulamalara katilimini esas alan
katilimcr demokrasi, demokratiklesmeyi icermesi ve toplumun ya da insanin kendi gelecegini
kendisinin belirlemesine olanak saglamasi baglaminda demokratik sistemin en belirgin ozelligi
oldugu diisiiniilmektedir” (Kaypak, 2011: 136).

Katilim ayn1 zamanda vatandasin kendi kentiyle ilgili karar verilmesi gereken durumlarda kent
hakkinin en giizel sekilde kullanabilmesini saglar. Katilim mekanizmalari, yasanilan kent ile
ilgili sorunlarin ¢oztimiine katilarak kenti istedigi gibi ve en iyi sekilde sekillendirebilmesini
saglamaktadir. Bunun nedeni yasanilan yerdeki sorunlari oradaki kisilerin bilmesi ve sorunlara
yonelik en iyi ¢6ztimi yine orada yasayanlarin bulmasidir (Harvey, 2013: 44). Bu baglamda

224



Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

tim halk: i¢ine alan, yereldeki sorunlarmn ¢oziime kavusturulmas: icin belediye kanununda
diizenlemeler yapilmistir.

2005 yilinda gikarilan 5393 sayili Belediye Kanununun 13. Maddesinde: “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemgerisidir. Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarimdan yararlanma haklari vardir” Belediye
Kanunu’nun 13. maddesinde ifade edildigi gibi hemseri kavramuyla birlikte yerelde yasayan herkes
o yerle ilgili her tiirlii konuda katilimda bulunmada, diisiincelerini ve fikirlerini ifade etme de s6z
hakkina sahiptir. “Herkes” kelimesi ile ifade edilmek istenen yas, cinsiyeti, irki, milleti ne olursa
olsun higbir ayrim gozetmeksizin o yerde ikamet eden tiim kisilerdir. Ornegin, 2011 yilindan bu
yana Suriyedeki i¢ savag nedeniyle tilkemize gelen gegici koruma altindaki Suriyelilerin hukuki
konumlar: ve haklar1 olmadigindan, bu kisilerin de kente katilimi i¢cin hemseri hukuku 6nem
tagimaktadir. Kanunun bu maddesinden de anlagilacagi gibi bu maddeye iliskin hiikiimleri
ile belediyelere gecici koruma altindakilere de hizmet etme imkéani ve yiikiimliligii yarattig
soylenebilir. Fakat burada dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, “ikamet etme”nin temel alinmasidur.

Belediye Kanunu ile kurulan Kent Konseyi platformlari da yereldeki herkesin katilimiyla
kentle ilgili sorunlarda ortak bir sekilde ¢6ziim tiretmeyi amaglamaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. Maddesinde Kent Konseylerinin amaglar1 ifade edilmektedir. Kent konseyleri,
sendikalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, tniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, noterlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,
mabhalle muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerin katilimiyla olusmakta ve Kent konseyi
calismalarinin daha etkili yiirtitebilmesine yardim etmektedir.

08.10.2006 tarihli 26313 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeliginde yer
alan hemsgerilik kavrami vatandag olmayanlar: da kapsamasi nedeniyle 6nem teskil etmektedir.
Yabancilar i¢in 6nemli olan hemserilik hukukunda ise yorum farkliliklarinin olabildigi
goriilmektedir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu, “miiltecilere verilecek hizmetler igin
agtk kapt birakmis ancak zorunlu bir gorev vermemistir” (Erdogan, 2017: 37).

Bu baglamda hemgeri hukuku tiim halk: i¢ine almasi, yerel demokrasinin giiglenmesi ve yerelde
katilim mekanizmalarimin aktif bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Tiirkiyede yerelde katilimin artmas i¢in kurulan kent konseylerine kadinlarin(Kiigiik ve Akpinar,
2018:136), cocuklarin ve engellilerin katiliminin aktif olmadigi yapilan calismalarda goriilmektedir.

Cocuk katilimu ile ilgili Ewen (1994), Hart (1997), Freeman ve meslektaslar1 (1996) tarafindan
detayli ¢alismalar yapilmistir. Lansdown (1994) ve Malone (1999), ¢ocuklarin katilim haklarini
korumayr ve onlarin yasal sorumluluklarin yerine getirilmesini saglamak icin calismalar
yapmustir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ile ilgili ilkeler olan; hizmetlerin
iyilestirilmesi ve karar verme; demokratik siireglerin giiclendirilmesi; korumay: tesvik etmek;
yetenekleri ve 0z saygiyr arttirmak ve ¢ocuklar1 giiglendirmek 6nemli konular arasindadir.
Cocuklarin katilimi siyasi siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmasi ve siireci anlamasi, diisiinme
teknikleri gelistirme ve kendilerini yerelde ifade edebilmeleri agisinda énemlidir (Ozer, 2011:

225



Mustafa Kemal OKTEM « irem Ece AKPINAR * Hiilya KUGUK

45). Katilimin cesitlilik gostermesi ¢ocuklarin yerel yonetimlerden beklentileri ile ilgidir. Ayrica
¢ocuklarin kendi kararlarini kendileri almalar1 ve buna yonelik fikir beyaninda bulunmalar1
katilim deneyimlerini arttirmalarinda ve demokratiklesmelerinde yardimei olacaktir (Ozer, 2011:
48). Cocuk katilimu ile ilgili literatiir incelendiginde bir¢ok ¢aligmanin yapildig1 goriilmektedir.

Bu c¢aligmalar, ¢ocuklarin katilimi tizerine yapilan girisimlerin incelenebilmesini (6rnegin,
Bessant 2004; Elsley 2004; Horelli 1998; Pinkerton 2004; Stafford ve dig. 2003); analizlerin
yapilmasini (Hall ve ark. 1999, Hill ve ark. 2004; Jamison ve Gilbert 2000) ve tiim bunlarla ilgili
iyilestirmeye yonelik onerilerin sunulmasini icermektedir.

Uygulama; ¢ocuklarin kamusal hayata katilimini iceren pratiklerin incelenmesini (Adams
ve Ingham 1998 gibi; Davies ve Kirkpatrick 2000; Lewing 1998; Sogiit 1997) hedeflemektedir.
Alanla ilgili literatiir, gesitli katilimcilarin kalitesinin bazi degerlendirmelerini igermektedir.
Bazi yazarlar (6rnegin Hart 1997: 20; Sanson 2002: 65) katilim projelerini ¢ocuklarin derecesini
gosteren bir olgekte yerlestirip;

o ‘daha yiiksek seviyelere” tesvik etmek amaciyla baslangg,
o ozerklik ve eylem,

o cocuklar icin daha olumlu sonuglarin beklendigi katilim

diizeylerini hedeflemistir. Bu anlamda yapilan katilimci girigimler yetiskinler tarafindan
baslatilmis ve yonetilmistir (Mckay ve Fanning, 1998: 35). Bunun nedeni yetiskinlere gore
¢ocuklarla yapilan istisarenin belirleyici olmamasi ve yapilan ¢alismalarin somut sonuglarini
gorebilmenin zor olmasidir (Olweus, 1995: 300; Brooks ve Brooks,1993: 370).

Yerel yonetimler de katimin gliclendirilmesine odaklanmiglardir. Cocuklarin yerel
yonetimlerdeki katilimi genelde kanundaki maddeye karsin gondlliiliik temel haktir. Katilim,
diistince ve fikirlerini ifade edebilme, soz hakkini kullanma imkani sagladig: igin kisilerin
ozgiivenini gelistirmektedir. Cocuk katilimi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda “Kimilerinin diglanmasi
pahasina, hangi cocuklarin katilacag)” sorgulanmakta, diger ¢ocuklar: temsil etmekle ilgili
sorumluluklarin neler oldugu tartigtlmakta, “katilim girisimlerinin mevcut-sosyal oriintiileri
gliclendirebilecegine” dikkat gekilmekte, “dislanmis ve dezavantajli” (Lowndes ve digerleri, 2001:

453;Checkoway ve digerleri, 2005: 245) gruplar1 kapsamasi 6ngoriilmektedir.

3. Cocuk Meclisleri

Cocuklarin yerele katilimlar: ile ilgili 6nemli bir literatiir olsa da — okul, yerel yonetim ve
toplum - bu literatiiriin ¢cogu teorik olmaktan ziyade tanimlayicidir. Ancak bu egilimin dikkate
deger istisnalar1 vardir. Cesitli yazarlar (Morrow 1999; Roche 1999; Sinclair 2004; Smith 2002;
Kjorholt 2002) “cocuklugun” toplumsal olarak yapilandirilmis bir olguyu nasil kabul ettigini ve
yetigkinlerin hdkim oldugu bir toplumda ¢ocuklugun ve ¢ocuklarin yerinin bir sonug oldugunu
belirtmektedir. Tarihsel, sosyal ve kiiltiirel 6riintiiler ¢ocuklarin yerele katilimini saglamaktadir
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(Bessant 2004; Hall ve dig. 1998; Matthews 2003; Roche 1999). Cocuklarin yerele aktif katilimi
mekén etrafindaki kuramsallig1 belirlemektedir.

Karsten (2002), ¢ocuklarin kamusal (yetigkin) alanlardan dislanmasini 6nlemek ve gocuklarin
katiliminin  “anlamli” olmasini saglamak tizere ¢ocuklara yonelik katilim etkinliklerin
diizenlenmesinin faydaliolacaginisavunmaktadir. Malone (1999), ayni1 zamandakatilimin kamusal
alanlarda nasil haritalandigini ve bulunduklarini da yansitmaktadir. Yerel yonetime katilimda
mekansal 6zgiirliikler cinsiyete, etnik kokene ve sosyal siniflara gore sekillendirilebilmektedir.
Prout (2000), uzamsal bir analize dayanarak, katilimi kimlikle iligkilendirmistir. Bu baglamda da
kamu-o6zel alan ayrimi ile devlet-aile ayrimi arasindaki katilim farklaria da dikkat ¢cekmektedir.
Kamu alaninda gocuklar1 kontrol etmek 6zel olarak beklenirken, ev ve aile alan1 genellikle uygun
alan olarak kabul edilmektedir (Abbott, 5; Ryan, 1999: 65). Rose (1993), “karsithig1” goz oniinde
bulundurarak 6zel/kamusal ve icerme/diglama karsitliklarinin ayrilmaz bir gsekilde bagli oldugunu
savunmaktadir. Roseun (1993) Foucaulta benzer (1995) inancina gore, iktidarin calismast,
sadece alt gruplarin baskin gruplar tarafindan dislanmasina bagli olarak yerel yonetimlere
katilimi degistirmektedir. Gergekten de yerel yonetimlere kadinlar ve ¢ocuklar gibi alt gruplarin
dahil edilmesi, katilimin artmasi ve demokrasinin tabana yayilmasi anlamina gelmektir. Bununla
birlikte bu gruplarin karar verme siireglerine katilimi yerel katilimi da giiglendirmektedir. Rose’a
gore, eszamanli olarak sosyal alanlarin merkezlerini ve gevrelerini yagsamak miimkiindiir. Rose
buna “paradoksal alan” ismini vermistir ve bu kavrami gelistirmistir. Bu baglamda 6zellikle sosyal
alan, hem kapsayic1 hem de paradoksal olarak anlagilabilir. Ornegin, sadece erkekler ve yetigkinler
gibi giiglii sosyal gruplarin egemen oldugu alanlar yerel yonetimlere katilimda yetersiz kalmakta,
kapsayic1 olmamaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin dislanmasi yerele katilimi giigsiizlestirmektedir.
Bu nedenle yerelde katilimin artmasi ve yerel demokrasinin giiglenebilmesi i¢in tiim gruplarin
katilim stirecine dahil edilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Kamusal ve sosyal alanlarda yasayan farkli genglik gruplari yasadig yerel yonetim katilimini
giiclendirmektedir. Ornegin, geng insanlar “bagarili” ve “basarisiz” olarak gruplandirilirsa her
iki grubun da yerel yonetimler tarafindan yapilan faaliyetlerin hayata gegirilmesinde farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda ¢ocuk meclislerini ¢ocuklarin géziinden degerlendirmek
onemlidir.

3.1. Cocuk Meclislerine Katilim

Tiirkiye’ de 2018 TUIK verilerine gore 22920422 ¢ocuk yasamaktadir. Yillik gocuk niifus artis hizt
binde 1,6dir. Cocuk niifus orani ise (0-17 Yas) %284dir.* Bu nedenle ¢ocuklara yonelik politikalar
ve uygulamalar gelistirilmesi ve cocugun her alanda sz sahibi olmas1 6nemlidir. Bu baglamda da
¢ocugun kendini tanimasi ve gelistirmesi i¢in katilim 6nemli bir kavramdir.

4 (https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=206&locale=tr)
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Cocuk katilimi, “cocuklarin goriislerini serbestce ifade etmeleri, bu goriislerin ciddiye alinmasi
ve tiim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma siireglerinde etkin rol almalar: olarak”
tanimlanabilir. Tiirkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina dair Sozlesme (CHS), her ¢ocugun
kendini ilgilendiren kararlara katilimini giivence altina almaktadir. Cocugun katilim hakk: ayni
zamanda, CHSnin temel ilkesini olusturmaktadir. Bu baglamda katilim hakki, ilk kez Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinde giindeme gelmistir!. Ayni1 zamanda ¢ocugun katilim hakki, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 12. Maddesinde detaylandirilmustir.

Madde su sekildedir:

“Her ¢ocuk, kendisini ilgilendiren herhangi bir konu ya da islem sirasinda goriislerini serbestce ifade
etme, goriislerinin dikkate alinmasini isteme ve katilma hakkina sahiptir”

Madde incelendiginde; ¢ocuklari ilgilendiren her konuda ¢ocugun soz sahibi olmasi, kendi
fikirlerini dile getirmesi ve alinan kararlarda ¢ocuklarin goriislerini dikkate alinmast 6nemlidir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Madde 12%yi inceledigimizde ¢ocuklara yonelik
genel politikalarin belirlenmesinde, aile ortaminda, ¢evresinde ve okul hayatlarinda soz sahibi

olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir?.

12. Maddenin yani sira, Cocuk Haklarina dair Sozlesmedeki bir dizi hak katilim hakki ile
yakindan iligkilidir. Bu haklar séyle 6ne ¢ikarilabilir;

Madde 5: Cocugun gelisen kapasitesiyle kendi hakkini kullanmasi ve kendisinden sorumlu
yetiskinlerin ¢ocuk iizerindeki yonlendiriciligini yavas ve kademeli olarak ¢ocuga devretmesi,

Madde 13: Ifade ézgiirliigii,
Madde 14: Diisiince, vicdan ve din Ozgiirliigii,

Madde 15: Toplanma ve orgiitlenme ézgiirliigii, Madde 16: Ozel yasama saygi, Madde 17: Cocugun
gelisimini olumlu etkileyecek dogru, zamaninda ve anlayabilecegi bicimde hazirlanmis bilgi ve
belgeye erisim hakki benimsenmesi gerekmektedir.

Cocuk katiliminin benimsenmesi ve 6nemini anlamak i¢in belli ilkeler diizenlenmelidir. Bu
ilkeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin (CHK) 2009'da yayimladig: Genel Yorum
12de ayrintili olarak ele almaktadir. Bununla birlikte, Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeliginin
107(1) Maddesinde de:

“Okullarda, egitim, ogretim ve yonetim etkinliklerinin verimliliginin saglanmasi, okul ve gevre
isbirliginin gerceklestirilmesi, yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin desteginin alinmast,
her tiir ve seviyedeki egitim kurumlariyla isbirliginin gelistirilmesi, ¢ocuk haklarinmin korunmas: ve
hayata gegirilmesi amaciyla kurul, komisyon ve ekipler olusturulur”

1 Detayl bilgi i¢in bakiniz: The state of the world*s children (Special Edition. New York: UNICEF Publication, 2009).
2 http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat_uamevzuat/birlesmismilletler.pdf.

228



Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

seklinde ¢ocuklarin egitim almasinin, gelistirilmesinin 6nemi ifade edilmekte ve katiliminin
tizerinde durulmaktadir.

Uluslararas: ve ulusal metinlerde de goriildiigii gibi cocuk katilimi, egitim ve 6gretim siire¢lerinin
her alaniyla yakindan iliskilidir. Gerek tilke diizeyinde veya yerel diizeyde egitim politikalarimnin
tasarlanmasinda, gerekse okul diizeyinde okul kurallarimin belirlenmesi, 6grenme-6gretme
stirecleri, sosyal etkinliklerin planlanmasi gibi konularda o6grencilerin soz sahibi olmasi
gerekmektedir. CHK da, egitime iliskin tiim siireclerde 6grencilerin ve ailelerinin katiliminin
saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, cocuklarin kendilerini ilgilendiren tiim karar
alma siireglerine katilabilmeleri 6nemlidir ve bunun en iyi sekilde saglanabilmesi i¢in, saydam
bir bigimde ve gocuklarin anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Cocuklar,
gorislerinin nasil yorumlandigima ve kullanildigina iliskin de bilgilendirilmeli; katilimlarimin
sonuglari nasil etkiledigi konusunda zamaninda ve anlagilir geribildirim alabilmelidirler.

Bu baglamda ozellikle yerel yonetimler, gocugun etkilesim iginde oldugu kendilerini 6zgiirce
dile getirdikleri, yetiskinlerin sahip oldugu temel hak ve hizmetlerden yararlanabildigi giivenli
bir kentsel ¢evrede yasayabilmesi agisindan 6nemlidir (Gokmen, 200). Giintimiizde ¢ocuklarda
okul yasantisinda stres, ihmal edilen ulasim ihtiyaglar1 ¢ocuklara yonelik istismar tartigmalari
giiniimiizde sik¢a glindeme gelmektedir. Bu nedenle yerel yonetimler ¢ocuk bilinci olusgturmak
ve ¢ocuklarin fikir tiretmelerini saglamak agisindan 6nemlidir. Yerel yonetimler ¢ocuk katilimim
ve politik farkindalik duygusunu giiglendirmek adina topluma en yakin kurumlardir. Cocuklarin
okullasma ve sosyal hayatta kendilerini 6zgiirce ifade etmesinin saglanmasinda daha bilingli bir
yaklagima yonetilmesi agisindan yerele katilim 6nemlidir. Bu baglamda bu zorunluluklarin gereklilik
veya onay olarak goriiliip goriilmedigi, mevcut politika ve uygulama, genel etki dikkat cekmektedir.
Cocuklarin karar verme konusunda tavsiyelerde bulunma ya da katilmaya nasil katilabilecegi
usullerinin olmasi, yerel yonetim siireclerine (Ferman ve Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000;
Hetzel, Watson ve Sampson 1992; Meucci ve Schwab 1997) ¢ocuklarin katilimi 6ne ¢ikmaktadr.

Cocuklarin yerel diizeyde katiliminin saglanabilmesinde ¢ocuk meclislerinin olugturulmas: yerel
yonetimlerin dnemli ¢alismalarindan biridir. Cocuklarin demokrasiye aligmasi, yeni dostluklar
kurup duygudaslik gelistirebilme becerisi kazanabilmesi ve sosyal gelisimlerine olumlu etkilerin
olugmast icin cocuk meclislerine katilim énemlidir. 1996 yilinda Istanbulda diizenlenen (Habitat
1)’ de; her cocugun arkadaglari ile oynamasi, duygusal biiyiimelerini, fiziksel gelisimlerini, sosyal
etkilesimlerini ve cevrelerindeki diinyay: giivenli, saglikli ve besleyici bir ortamda kesfetmek igin
bilissel becerilerin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Cocuklarin diinyay1 ve gevrelerindeki dogay:
kesfetmeleri, 6gretmenleri ve diger ¢ocuklarla etkilesim yoluyla ¢ocuklarin toplum icerisindeki
konum ve durumlarina kars1 kararlar alinmigtir. 1996dan beri birgok yerel yonetim, Giindem
21'deki hedefler dikkate alinarak ¢ocuklarin yerel yonetimlere katiliminin 6nemi vurgulanmustir.

Cocuk meclisleri, ¢ocuklarin yerel yonetimlerde karar alma siireglerine katilimlarini
olusturmaktadir. Cocuklarin yerel yonetimlerdeki deneyimleri, cocuklarin kararlara katilimlarini
saglama agisindan ve alinan kararlarin uygulanmasi agisindan 6nem kazanmaktadir. Meclislerin

229



Mustafa Kemal OKTEM « irem Ece AKPINAR * Hiilya KUGUK

daha etkili olabilmesi igin, ¢ocuklara katilim konusunun anlatilmasi ve tiim siireglerin
bilgilendirici, saydam, goniillillik temelli olmasi 6nemli bir noktadir. Cocuklarin katilimim
tesvik eden politika girisimleri, daha ilk etapta vurgulanmistir. Yetiskinler ¢ocuklarin meclise
katiliminda destek olmalidir. Dolayisiyla, yetiskinler ¢ocuk katilimi ile ilgili ¢ocuklarini
desteklemelidirler. Cocuklara erismek igin yerel yonetimlerde gocuk organizasyonlar: sik¢a
yer almalidir. Cocuk meclisi yerel yapilara meydan okumak icin ¢aligmalar yapmis ve yerel
yonetim deneyimlerini kavramsallagtirmigtir. Bu noktada ¢ocuk meclisleri ile ilgili yapilan
degisiklikleri gormek miimkiindiir. Bir dizi fikir, inang bir araya getirilmistir. Giig, bilgi, mekan
ve kimligin yeniden diisiiniilmesinin yeni yollar1 anlatilmaktadir (Cunningham ve dig., 1994:
280). Bu baglamda ¢ocuk meclisi etkinliklerini gerceklesirken; ¢ocuklara, genglere yonelik egitim
organizasyonlarina destek vererek bir¢ok etkinlik gerceklestirmektedir. Bu ¢aligmalarin amacina
ulagabilmesi i¢in 6zellikle ¢ocuklara yonelik egitimler, projeler yapilirken ¢ocuklarin diistinceleri
dikkate almmalidir. Cocuklara yonelik alanlarin ¢ocuklarla birlikte planlanmasi ¢ocuklarin
gelecegi agisindan 6nemlidir. Ozellikle plan ve projelerin, etkinliklerin farkli ve yaratict
etkinliklerin desteklenmesi gerekmektedir. Cocuklarin kendilerinin yapip degistirebilecegi
etkinlik alanlarinin olmasi ve ¢ocuklarin istedikleri sekilde kent konseylerinde yaraticiliklarini
gelistirmesi hedeflenmelidir (Deretarla, 2012: 261).

Kent Konseylerinde olusturulan ¢ocuk meclislerinin aktif caligmasi ve yereldeki biitiin ¢ocuklara
ulagmas: demokrasinin gelismesi ve ¢ocuk katiliminin artmasi agisindan 6nemlidir. 2005
yilinda kurulmus olan Kent Konseyi platformlar: sayesinde halkin se¢imler disinda da yonetime
katilimi saglanarak demokrasi bilinci gelistirilebilir ve tiim {ilkeye yayilabilir (Kii¢iik, 2017: 125).
Kent Konseylerinin genelde dezavantajli gruplar 6zelde ise g¢ocuklar igin ¢aligmalar yapmasi
ve ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri ortami olusturmasi katilim mekanizmalarinin
uygulamadaki basarisini etkilemektedir.

Ancak 13 yillik siirecte Kent Konseylerinin yerel demokrasinin gelismesine 6énemli bir katki
saglayamadi8 tartigilabilir. Kent Konseyleri platformlarinin basarili olamamasinda 6nemli olan
noktalardan birisi de bu mekanizmanin halk tarafindan bilinmemesi ve belediyenin bir organi
gibi algilanmasidir (Kiigiik, 2016: 1797). Konsey’in kendini tanitmasi ve tiim yerel halki i¢ine
alarak aktif calismalar yapmasiyla yerel kamuoyunda ilgi olusturmas gerekir.

Bu baglamda ¢alismada yerel demokrasi ve katilim {izerinden Kagithane ¢ocuk meclisi katilimi
sorgulanarak, ¢ocuk haklar1 ve gocuk katilimi konusuna dikkat ¢ekmek amaglanmaktadir. Bu
baglamda yapilan alan aragtirmasi ile calisma desteklenmistir.

4. Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkani ile Cocuk Meclisi Uzerine Yapilan
Miilakat Calismasi

[lk olarak Belediyenin Kent Konseyi Cocuk Meclisi Kent Konseyi Bagkanu ile 11.12.2018 tarihinde
saat 10.00da Kagithane Belediyesi Kent Konseyi binasinda miilakat ¢aligmasi gerceklesmistir. Bu
baglamda ¢ocuk haklarinin yasama gegcirilmesi ve ¢ocuk katilimi konusunda faaliyetlerle ilgili
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sorular sorulmustur. Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisi Bagkani, ¢ocuk haklarinin yasama

gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi konusunda faaliyetler planlandigini bildirmektedir.

Cocuk Meclisi ¢aligmalarinda, ¢ocuklarin kendilerine olan ozgiivenlerini gelistirebilmeleri,
fikir ve distincelerini disa vurabilmeleri hedeflenmektedir. Cocuk Meclisi, 8-15 yas araligini
kapsamakta ve meclisin bu yas grubu icerisinde olan Kagithanede ikamet eden ¢ocuklara yonelik
faaliyetler yaptig1 saptanmaktadir. Bu faaliyetlerin iginde farkli sosyal aktiviteler, egitimler
ve kendilerini kiiltiirel anlamda gelistirebilecekleri geziler bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin;
¢ocuklarin tiim hassasiyetleri goz 6niine alinarak ebeveynlerinin onay1 ve izni ile gerceklestirildigi

belirtilmektedir. Yapilan goriismelerde verilen cevaplar asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

1. Cocuk Katilimina iliskin durumu hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Tablo 1: Kagithane Belediyesinde Cocuk Katilimi

Belediye ile ilgili bilgiler

Yapilan somut drnekler

Cocuk haklarinin yagama gecirilmesi ve ¢ocuk
katilim1 konusunda faaliyetler planlanmustir.

Cocuk haklarinin yagama gegirilmesi ile ilgili
caligmalar yapilmaktadur.

Bir ¢ocuk meclisi vardur.

Gocuk haklarmin yasama gegirilmesi ve gocuk
katilimi konusunda diizenli olarak faaliyetler ile
gocuklarla ilgili ¢aligmalar yapilmaktadur.

Cocuklarm  aktif katilimuyla yeni faaliyetler
planlanmaktadir
Gocuklarda  “Teknoloji ~ Bagimhligima  dikkat

gekilerek bu konuyla ilgili ¢aligmalar ve seminerler
diizenlenmektedir.

Temiz bir gevre ve ¢evreye daha duyarli nesiller
yetistirmek amaciyla ilgede 6grenim géren yaklastk
70 bin ilkokul ve ortaokul odgrencisine seminer
verilmekte ve seminerler diizenlenirken ¢ocuklarin
fikirleri alinmaktadur.

Ayni zamanda her dénem se¢im yapilmaktadir.
Yapilan segimle isteklerini ifade eden gocuklar
resit bireyler gibi hicbir baskiya maruz kalmadan
oy kullanmay: 6grenmektedir. Boylece adim adim
“Demokrasi’yi de 6grenmektedirler.

Belediyenin ge¢mis deneyimlerini gézden gegirerek,

«Cocuk haklarinin yasama gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi
konusunda neler yapildig1,
+Kag ¢ocuga nasil ulagildigi ve
oBunun katilim boyutunun nasil degerlendirilebilecegi:
Sirintepe Genglik Merkezi, Hiirriyet Mahallesi, Celiktepe,
Giiltepe ve Mehmet Akif Ersoy mahallelerinde olusturulan
bilgi evleri ¢ocuklarin kendilerini gelistirmeleri adina
kurulmugtur. Bu alt1 birimin diginda Yahya Kemal, Merkez,
Giirsel ve Yesilce mahallerinde ise gocuklarin iicretsiz internet
hizmeti alabildigi toplam dort adet merkez olusturulmustur.
Kagithane Belediyesi Kent Konseyi Cocuk Meclisi, ikinci
donem bagkanini segmistir. 70 tiyeye sahip meclisin faaliyetleri
arasinda okuma etkinligi, aga¢ dikimi, sehir dis1 kiiltirel
geziler gibi pek ¢ok etkinlik yer almaktadur.

Seyrantepe [00. Osman PFaruk Verimer 100., Ferit Aysan
Gagdas Yagsam 100., Giiltepe [00., Hasbahge 100., Ekrem
Cevahir Lisesi Spor Salonu olmak tizere toplam 6 adet kapali
spor salonu hizmete sunuldu.

Cocuklar: kaliteli zaman gegirmeleri igin “Beceri Merkezleri"nde
hazirlanacak projeler ile ¢ocuklarin ve genglerin sosyal ve
duygusal gelisimine destek saglamak hedeflenmektedir.

“Beceri Atolyeleri Akil Oyunlar” ve “Diisiinme Stratejileri
Atolyeleri” ile ¢ocuklarin, tahmin edebilme y6niiniin
giiglendirilmesi ve zihinden iglem yapabilme becerilerini etkin
kullanabilmesi hedeflenmektedir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan Kent Konseyi Cocuk Meclisi Bagkan ile miilakat temelinde olugturulmustur.

2. Cocuk Meclisinde Yapilan Etkinlikler Hakkinda Verilen Bilgi

Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi iiyesi ¢ocuklarla pazartesi ve carsamba gilinleri programli

etkinlikler yapildig: bildirilmistir:
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o Temmuz ve Agustos aylarinda her pazartesi ve ¢arsamba giinii bir psikolog esliginde
“Anne-baba tutumlarinin ¢ocuk gelisimine etkisi” konulu atolye gerceklestirilmistir.

o Cevre egitimi seminerine katilan 6grenciler; hangi malzemelerin geri dontstiiriilebilir
oldugunu, plastik-metal-cam-pil-kagit-kompozit ambalaj-ahsap-evsel yag atiklarmin
geri dontstiiriilmedigi takdirde dogaya verdigi zarari, geri doniisiimiin dogaya ve iilke
ekonomisine faydasini 6grenmeleri amag¢lanmaktadir.

o Cocuklarin bos zamanlarinda vakit gecirmeleri i¢in okul bahgelerinin tasarimi, ihtiyaci
olanlara oyun parki, basketbol-voleybol sahasi kurulmas: amaglanmistir. Bu baglamda,
okullardaki kapali spor salonlar1 yapilarak, ilce i¢inde ¢ocuklarin bos zamanlarimi
degerlendirmeleri hedeflenmistir.

o “Elestirel analitik yaratict diisiinme” becerilerinin hayata gegirilmesine ve ¢ok yonli
diislinebilmelerine, zamani verimli kullanabilmelerine katki saglamak adina cesitli
atolyeler kurulmustur.

Cocuklarin bu atolyelerle, karsilastig: problemlerde farkli diistinme stratejilerini gelistirebilmesi,
farkli ¢6ztim yollarin1 degerlendirebilmesi, problemleri ¢6zme siireci ig¢inde kendine ait
diislince ve akil yiiriitmelerini ifade edebilmesi, problem ¢6zme becerilerini gelistirebilmesi
amagclanmaktadir. Cocuklarina yesil alanlarin korumas: gerektigini asilamak, kent icinde bos
kalan yesil alanlarin farkina varmalari saglanmaya caligilmaktadr.

Gorsel Sanatlar Atolyeleri ile ¢ocuga, dogayr gozlemleme duyarliigi kazandirmak, gorsel
bicimlendirme yollar1 ile kendini ifade edebilmelerini saglamak amaclanmaktadir. Bu atélye
6grencinin gorsel algi ve birikimleri ile 6znel algilarini sanatsal anlatimlara dontistiirebilmesine
imkan tanimakta, bicim, renk ve kompozisyon bilinci kazanmalarini saglamakta 6grencinin,
analiz ve sentez yetenegi (se¢me, ayiklama, birlestirme, yeniden organize etme) ile elestirel
bakis agisini gelistirmektedir. Cocuklarin yeteneklerini kesfetmelerini, kendine giiven duygusu
kazanmalarini ve gelistirmelerini saglamak, 6grencilerin yaratici ve tiretici yonlerini gelistirmek,
dikkatli, disiplinli bir gozlem ile nesneleri ve nesneler arasindaki iliskileri yorumlayabilme yetisini
kazanmalar1 hedeflenmektedir.

Egitici Drama Atolyeleri, cocuklarin séylesi yetilerini gelistirmeyi amaglamaktadir;
o Ozgiiven kazanarak kendini dogru ifade
o drama yoluyla yaraticilik
o algi alanlarin genisletip ilgi ve yetenek yelpazesi
o kendi ve gevreleri ile iletisim ve etkilesim kurmak
o drama yoluyla anlama-anlatma-dinleme ve goziinde canlandirabilme giicii
o gOzlem-izlenim-duygu ve imgelemi drama tekniklerini kullanarak ifade
o kendi bedeni-duygu-diisiince ve cevresinde olup bitene karsi duyarl ve bilingli olmak

o drama etkinligi ile grup heyecani-is birligi ve dinamizmi kazanmak
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o duygudashk kurma, dogaclama ve rol oynama becerilerini gelistirmek

o arastirma istek ve duygusu.

Ayn1 zamanda TUBITAK'in Istanbullu Cocuklarin Dogaya ve Kente Uyumu Projesine destek
verilmektedir. Bu baglamda projeye destek olunarak, gocuklarin yasadiklar: kenti tanimalarina
yardimci olunmugtur. {lgede yapilan atélye galigmalari ile ¢ocuklara kentlilik ve aidiyet bilinci
kazandirma noktasinda projeye destek olunarak, gocuklarin kentte, dogal ortamlarda, hem
birbirleri ile hem farkli kentsel mekan tiirleri ile tanigmalar1 ve geleneksel sanatlari tanimalari
hedeflenmektedir. Bu baglamda katilim mekanizmalar: i¢inde ¢ocuk meclislerinin de yaptig
galigmalar ¢ocuk katilimimin artmas: adia onem tegkil etmektedir. Yerel yonetimlerde ¢ogu
kez temsil edilmeyen ¢ocuklarla ilgili kategorilerin gelistirilmesi Kagithane Cocuk Meclisinde
6nemli bir yere sahiptir.

5. Kagithane Cocuk Meclisi Uzerine Cocuklarla Yapilan Miilakat Caligmasi

Yerel yonetisimin daha iyi degerlendirilebilmesi ve karsilastirilabilir veri-seti elde edebilmek
amaciyla, “cocuk meclisi liyesi olan” ve “liye olmayan” ¢ocuklarla, iki ayr1 grupta miilakatlar
gerceklestirilmistir.

5.1. Kagithane Cocuk Meclisi Uyesi Cocuklarla Yapilan Miilakat Calismas:

Yapilan goriigmelerde verilen cevaplar agagidaki tabloda 6zetlenmistir. Bu baglamda Kéagithane
Cocuk Meclisine Katilan 30 ¢ocuk ile tam sayim yontemiyle 13.12.2018 tarihinde miilakat
caligmasi gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda yoneltilen sorulara 11-15 yasindaki ¢ocuklar
cevap vermistir. Sorular kapsaminda gocuklarin ve katilimcilarin yerel yonetim inisiyatiflerini ne

diizeyde algiladiklari {izerine veriler olusturulmustur.

Calisma kapsaminda Kégithane Cocuk Meclisine diizenli katilan “30 6grenci” ile goriistilmiistiir.
Katilimcilarayerel yonetimlere “nasil katilmak istedikleri” sorulmustur. {lgilibsliimde aragtirmada
nasil bir yontem uygulandig1 detayli olarak ele alinmaktadir. Toplanan veriler “evet” ve “hayir”
oranina gore analiz edilerek sonuca varilmaya calisilmistir. Yerel yonetime katilmak igin yapilan

faaliyetler incelenerek ¢aligma yontemlerinin gelistirilmesine y6nelik sorular sorulmustur.

Bu baglamda kent merkezinde, ¢ocuklarin katilimindan sorumlu alan arastirmasinda “herkes

i¢in beklenen yerel yonetim katilim1” temel soru olarak ele alinmigtir.

Tablo 2: Miilakat Verileri

Katildigmiz ~ etkinliklerle kendinizi ifade ettiginizi| - Evet, diisiiniiyorum
diigtiniiyor musunuz? - Diizenli olarak katilamiyorum
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Sizlere yonelik yapilan bilgi soleni (sempozyum) ve
etkinlikleri yeterli buluyor musunuz?

- Evet, yeterli %83
- Kismen % 17

Bu meclisin hayalinizde ki ¢ocuk meclisi ile ayn1 meclis
oldugunu diistiniiyor musunuz?

- Evet, % 50
- Hayir %33
- Daha iyisini bulana kadar evet %17

Yasadigimz kentte kendinizi 6zgiir hissediyor musunuz?
Sizce sizin igin sokaklarda saglanan giivenlik 6nlemleri var
mi?

- Bazi yerlerde mevcut%17
- Evet, yeterli buluyorum fakat ¢ok 6nlem alinmal1 %66
- Ozgiir hissetmiyorum oyun alanlar1 az %17

Yasadiginiz  kentte  yerel  yonetimlerde
bulunulabilecek alanlar mevcut mu?

sikayette

- Cocuklarmn kendilerini ifade edebilecekleri alanlar
mevcut degil %27
- Evet, ¢ocuklarin istekleri dinleniyor %73

Dezavantajli ¢ocuklarla ilgili caligmalar yapiliyor mu? Aktif
katilimin oldugunu diisiiniiyor musunuz?

- Evet, hatta bununla ilgili bircok projeyi beraber
hazirliyoruz %57
- Kismen diigiiniiyorum%43

Belediye toplantilarina katiliyor musunuz?

- Hayir %100

Kaynak: Yazarlar tarafindan 1. Grup miilakat verilerine gore olusturulmustur.
Asagida ¢ocuklarin vermis olduklari cevaplara 6rnekler bulunmaktadir:

Meclis Uyesi 1; “Annem cocuk meclisine katildigimdan sonra daha diizenli oldugumu cevreme
karsi daha duyarl oldugumu séyledi. Ornegin artik atik pilleri ¢ope atmiyorum, gazete kagitlarin
birikiyorum daha sonra bura da onlari ¢antaya, pantolona doniistiyoruz ve arkadaslarima
anlatiyorum”

Meclis Uyesi 2; “Cocuk meclisinde zamanin nasil gectigini anlamiyorum. Bircok faaliyet icinde
yer alyoruz. Ozellikle hayvanlarla ilgili ¢alismalar yapmak hosuma gidiyor, veteriner olmayi
diistiniiyorum”.

Meclis Uyesi 3; “Arkadaslarimin iyi anladigim diisiiniiyorum?,

Meclis iiyesi 4; “Cocuk meclisine katildiktan sonra, Ozgiivenim artti. farkl diisiincelere saygi
duymayr ogrendim. Mahallemi tanityorum, ¢oplerini ayiklamay: 6¢rendim ve sosyal alamda
kendimi daha ozgiir hissediyorum”.

Meclis tiyesi 5; “Kendi haklarumi biliyorum, bircok arkadasim oldu onlarla ¢alismalar yapiyoruz,
paylasmay: 6grendim”.

Meclis tiyesi 6; “Kendi haklarimi savunabiliyorum?,

Meclis tiyesi 7; “Cocuk meclisinden sonra yeni arkadaslar edindim”.
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Meclis tiyesi 8; “Cocuk meclisinde sonra etkinlik yapmay: resim yapmay: sevdim. Kendi haklarim
oldugunu biliyorum. Kendi kararlarumi kendim aliyorum ve herkese karsi saygiliyim”.

Yapilan gortismeler sonucunda ¢ocuklarin ¢ocuk oyun alanlarinin yetersiz olarak
degerlendirdiklerini ancak yapilan etkinliklerden de memnun olduklarini séyleyebiliriz. Ayni
zamanda miilakat sonucunda, etkinliklerin sayisinin arttirilmasi gerektigi beyan orani yiiksektir.
Cocuk meclisleri, cocuklarin kendilerini ifade ettikleri yerlerdir. Bu baglamda ¢ocuklarin meclis
toplantilarina haftada bir de olsa katilmalar1 ve kendileri ilgili karar alinirken bulunmalar1
gerekmektedir. Yerel yonetimlerde ozellikle ¢ocuk meclisleri kurulmaktadir. Cocuklarin aldig:
kararlar, yerel yonetimlerde ¢ocuklar: ilgilendiren durumlar ya da ¢ocuklarin yasadiklar: ¢aga
taniklik etmeleri i¢in vardir. Bu baglamda miilakat sonucunda ¢ocuklarin katildiklar: seminerleri
yeterli bulduklar1 ve kendilerini dile getirdiklerini sdyleyebiliriz. Katilim oranini inceledigimiz
de niifusu kalabalik olan Kégithane ilgesinde gocuk katilim oraninin az oldugu soylenebilir.
Cocuklarin  yerel yonetimlerde karsilagtiklari sorunlar ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Cocuklarin yerel yonetime katilmasi ya da yerel yonetimle etkilesimde bulunmast icin farkli
yollarin gelistirilmesi 6nemlidir. Sehrin farkli bolgelerindeki ¢ocuk forumlari, ¢cocuk konferansi,
¢ocuk dahil konseyleri, grafiti sergileri, cocuk miizik festivalleri diizenlenmeli ve tiim bunlara
¢ocuklarin katilimi saglanmalidur.

5.2. Kagithane Kent Konseyi Cocuk Meclisi Uyesi Olmayan Cocuklarla Miilakat Calismas:

Kéagithanede yapilan calisma c¢ocuklarla gerceklestirilen kisisel-yar1 yapilandirilmig  bir
miilakat ¢aliymasina dayanmaktadir. 100 ¢ocukla 15.09.2018 tarihinde miilakat caligmasi
gerceklestirilmigtir. Bu baglamda 6zellikle cocuk meclisine neden katilmadiklar: ve hayallerindeki
¢ocuk meclisi nedir ve nasil olmalidir sorusu sorulmustur. Miilakat calismasi velilerinden
izin alinarak okul ¢ikisinda yapilmistir. Bu asamada, 20 ¢ocuktan sonra verilen cevaplarin
birbirine benzerliginin arttig1 tespit edilmistir. Bu ¢alismada yerel yonetime katilim tizerine 100
kisilik 6rneklem hedeflenmistir. Cocuklara kentte kendileriyle ilgili olmasini istedigi seyler ve
belediyeden beklentilerine iligkin sorular sorulmustur. Caligmanin sonunda miilakat ¢alismasina
katilan ¢ocuklarin goriisleri dogrultusunda ¢ocuk meclisinde olmasi gereken unsurlar
belirlenmistir.

Asagidaki tablo da istatiksel olarak oranlar mevcuttur:

Tablo 3. Miilakat Calismast

-Bir bilgim yok % 35

N
(ocuk Meclisi Nedir' - Cocuklarin oyun oynadiklar1 mekanlardir. %65

-Hayr, yeterli bulmuyorum. %40

Belediyenin yapmus oldugu faaliyetleri sizler igin yeterli “Evet, yeterli %50

idir?
midir? -Kismen %10
-Evet %52
Kendinizi gelistirebileceginiz kurslar var mi? _Kismen%48
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- - - Hayir %65
?
Belediyenin ¢ocuk meclisi toplantilarina katiliyor musunuz? | Evet %35
-Ailem yogun %50
Toplantilara neden katilmiyorsun? -Odevlerim gok %20
-Evde zaman gegiriyorum9%30

Kaynak: Yazarlar tarafindan 2. Grup miilakat verilerine gore olusturulmustur.
Asagida ¢ocuklarin vermis olduklari cevaplara 6rnekler bulunmaktadir:
Miilakat 1

“Yerel yonetimler de secimle basa gelmek istiyorum. Her hafta sonu farkli arkadas gruplariyla
bulusmak ve cesitli kitaplar okuyup bunlari tartismak istiyorum’.

Miilakat 2

“Cocuk meclisi denilince aklima oyun oynayabilecegim alanlarin oldugu bir meclis geliyor. Daha ¢cok
gesitli oyuncaklarin oldugu hem ders ¢alisip hem oyun oynayabilecegim bir meclis. Yiizme havuzu
da icinde olabilir. Belediyenin spor salonu var. Bolca oyun oynayip, spor yaptigimiz bir meclis”

Miilakat 3

“Cocuk meclisi daha kalabalik olsun. Farkli ilcelerden de arkadagslarmmizla bulusalim. Birlikte
resimler yapalim”.

Miilakat 4

“Kendi fikirlerimizin ortaya koydugumuz, ¢ocuklara yonelik uygulanacak programlar ve egitim
siireci derslerin oldugu bir meclis olsun”.

Miilakat 5

“Oyun oynayabilecegimiz bir meclis olsun. Hafta sonu derslerden sonra arkadaslarumla oyun
oynamak istiyorum. Cocuk meclisin de oyun oynayabilir, tartisabiliriz de bircok matematik
problemini. Cocuklarin cocuk meclisinde olmasini istedikleri en 6nemli unsurlardan bir digeri oyun
oynayip, farkli arkadashk kurabilecekleri ortamin saglanmasidir”. (Miilakat 1, 2, 3, 4, 6,7, 8, 11) :

Miilakat 6

“Bence ben baskan olmaliyym. Goniillii olarak bir siirii arkadasimla faaliyet calismast yapabiliriz,
yashlara yardim edebiliriz. Okulda da baskan olmak istiyorum. Cocuk meclisinde de olabilirim.
Cesitli oyunlar oynariz, hastalar: ziyaret ederiz”.

Miilakat 7.
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“Ben sadece kendimi ifade edebilecegim bir meclis istiyorum. Liseyi nerde okumam gerektigi
konusunda kafam karisik, belli meclis bana yardimct olur. Birde yeni arkadaslarla tanmismak
bilgi paylasmak istiyorum. Cocuk meclisi denilince aklima bunlar geliyor. Baska bir sey olmasim
istemiyorum’.

Miilakat 8

“Hafta sonlari arkadagslarimla okuma yaptigim, zaman gegirdigim bir meclis hayal ediyorum. Okul
odevlerime yardum edebilecek ablalar ydda abiler olabilir, 6devlerimi yaparken zorlaniyorum. Hem
ddev yaparim, hem de oyun oynarim’.

Miilakat 9

“Mutlu olabilecegimiz bir oda ve odanin iginde cocugun mutlu olabilecegi her sey olmali bir mecliste,
boya kalemleri, resim defterleri...”

Miilakat 10

“Lise girerken tercihlerim hakkinda kararsizim bu konu hakkinda bilgi alabilecegim bir meclis hayal
ediyorum. Farkli sehirlerden de arkadaslarimla bulustugum bir meclis olabilir”.

Miilakat 11

“Ben 0zgiir, dogrudan yana ve ici merhamet dolu bir meclis istiyorum. Baskisiz insani dogrudan
yonelten, yalandan uzak bir ¢ocuk meclisi istiyorum’.

Miilakat 12

“Cocuklarin ozgiirce zaman gegirdikleri bol bol basket oynadiklar: bir meclis hayal ediyorum.
Tanim olarak ¢ocuk meclisi nedir tanmimlayamiyorum”.

Miilakat 13
“Odevlerimi yaptigim, bos zamanlarimda oyun oynadigim bir meclis hayal ediyorum”.
Miilakat 14

“Hayalimde ki ¢ocuk meclisi, arkadaslarimla zaman gegirip, odev yaptigum, verimli zaman
gecirdigim bir yer, derslerimi yardimci olabilirler”.

Miilakat 15
“Bu konu tam olarak bilmiyorum, ddevlerimizi yaptigimiz etiit merkezi gibi bir yer sanirim”
Miilakat 16

“Mac yaptigimiz bir meclis olabilirim, bir fikrim yok” .
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Miilakat 17

“Bence tam olarak haklarimizin anlatildigi, kendimizi ifade ettigimiz, gelecekte bazi konulari
tartisabilecegimiz, arkadaslarnmizla fikir ahsverisinde bulundugumuz bir meclis olmali. Bizim
diisiincelerimiz, fikirlerimiz on planda olmals”.

Miilakat 18 ve 19 ikiz kardesler:

“Arkadaslarimla zaman gegirdigim bir meclis, aydan farkli arkadaslarimizin oldugu bir meclis,
belki grupta sinif baskani olabilirim, béyle olmali”.

“Aycan ¢ocuk meclisi ne bilmiyor, ben katildim, etkinlikler yapiliyor, hayvan haklar: ile ilgili tinlii
bile geldi belediye salonuna, aydan dedim ama gelmedi, cocuk meclisi demek, bizim haklarimiz
demek, farkl arkadas gruplariyla etkinlikler yapmamiz demek, degerli zaman gegirmek, hayalimde
de ¢ocuk meclisi var. Bir stirii arkadas grubuyla bir stirii etkinlik yaptigim, oyun oynadigim bir
meclis.

Milakat 20

“Bence ¢ocuk meclisi iyi bir yer, Fikirlerimizi sunuyoruz, ben katildim. Yeni arkadaslarim oldu, bilgi
edindim. Hayalimde ama daha fazla oyun oynadigim bir yer olsun isterdim. Arkadaslarla oyunlar

3

oynayabildigimiz, rahatca tartisabildigimiz bir yer. *
Miilakat 21

“Istanbul’u bir siirii arkadaglarla gezdigim bir yer benim hayalim. Hem gezelim, hem oyun
oynayalum, derste yapariz”.

Miilakat 22

“Cocuk meclisi gocuklara kendilerine olan 0z giivenlerini gelistiren bir yer. Cocuk meclisinde ¢ocuklar
karar almali, bizim kararlarimiz uygulanmali, hi¢ gormedigimiz yerleri gormeliyiz, eglenceli zaman
gecirmeliyiz, yardimlasmayi 6grenmeliyiz, hayalim boyle”...

Miilakat 23

“Cocuk meclisi bizlere bir seyler katmali, yeni seyler dgrenmeliyiz. Kararlar: bizler almaliyiz.
Arkadaslarla oyunlar oynamaliyiz”.

Miilakat 24
“Odevlerimiz yardimc olduklari meclis bence harika olur, matematikte yardimci olabilirler”.
Miilakat 25

“Ben ¢ocuk meclisi denilince, baskalarimin fikrine saygi duymays, birlik ve beraberligin hayal
ediyorum.”
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Miilakat 26

“Farkli arkadagslar edinebilecegim. Arkadaslarimmn  sundugu oOnergeler farkl: diisiinceler
gelistirebilecegim, oyun oynayabilecegim bir meclis hayal ediyorum’.

Miilakat 27

“Hayatimda, ¢ocuk meclisi diye bir sey ilk defa duydum. Bilemiyorum ama kendi haklarimizin
bilince vardigimiz, kendi kararlarimi verdigim bir meclis hayal ediyorum’.

Miilakat 28

“Bizlerin farkli arkadas gruplariyla yeni fikirler paylastigimiz bir meclis hayal ediyorum?”.
Miilakat 29

“Gezerek 6grenmeyi, arastirma yaptigimiz, kendi kararlarimizi aldigimiz bir meclis”.
Miilakat 30

“Cocuk meclisinde ¢ocuklara yonelik kararlarin alimdigr, hem eglendim, hem 6grendim bir meclis,
hayalimde aymisi, kendi haklarmuzi bildigimiz, eglendigimiz bir meclis olmal, oOgrenirken,
eglenmeliyiz”.

Cocuk meclisinde; ¢ocuklarin yerele aktif katilimini saglamak igin egitim seviyesini daha
da arttirmaya c¢alismak temel hedef olmalidir. Yerel yonetimlere ¢ocuklarin katilmasi i¢in
konferanslar diizenlenmeli ve ¢ocuklarin istekleri g6z 6ntinde bulundurulmalidir. Bu noktada
belediye ¢ocuk meclisi ¢ocuklarin isteklerini dikkate almalidir.

Ayni zamanda meclis dyeleriyle yapilan miilakatlar calismasindan ¢ocuklarin neden g¢ocuk
meclislerine aktif katilmadig1 soruna yanit aranmaya ¢alisgtimistir. Cocuk meclisleri gocuklarin
kendilerini giivende hissedebilecekleri ve kendilerini yazili ve sozlii bir sekilde ifade edebilecekleri
bir ortam sunmaktadir. “Cesitlilik” hedefleyen yetiskinler (arastirmacilar dahil) icin kategoriler
gelistirilmektedir. Duisiik gelirli topluluktaki ¢ocuk forumunun organizatdrii igin, gocuklar: bu
topluluktan foruma ¢ekmek zordur. Bu nedenle, forumun nihai olarak temsil edilip edilmedigi
tartisabilir. Cocuklarin toplumdaki ihtiyaglari, girisimleri yerel yonetim “odakli olmak” yerine,
“cevreye” bagl olarak degismektedir. Cocuk meclisinin, sehrin karar verme siireclerinde daha
“merkezi rol iistlenmekte” oldugunu sdylemek miimkiindiir.

6. Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada ¢ocuklarin yerel yonetimlere katilimi, kentsel ve kirsal alanda yapilan 6rnek alan
aragtirmasi tizerinden ele alinmigtir. Calismada alan aragtirmasi igin ¢ farkli asamali metot
izlenmistir. Kagithane Belediyesinde Cocuk Meclisi Bagkan: ile miilakat ¢alismasi yapilmuistir.
Bu baglamda Cocuk Meclisinin yapmis oldugu caligmalar hakkinda bilgi alinmistir. Cocuk
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Meclisi ¢alismalari, ¢ocuklara yonelik egitim ¢alismalar: ile baglamis olup, sosyal alanda da
kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri adina kiiltiirel ¢aligmalara agirlik verilmistir. Bu anlamda
¢ocuklarin kendilerini sosyal alanda gelistirmeleri ve sosyal faaliyetler icinde yer almalari
amaclanmaktadir. Kdgithanede bulunan sevgi evindeki ¢ocuklara goniillii olunarak ¢ocuklarin
egitim hayatinda desteklenmesi amaglanmis ve goniillii olarak belediye biitcesinden ayr1 olarak
desteklenme gerceklesmistir. Engelli ¢ocuklarin annelerini bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalar
diizenlenmigtir. Bu baglamda ¢ocuklarin yerel yonetimlere katilimi ve ¢ocuklar: her tiirlii zararl
ortamdan uzak tutmak amaglanmaktadir. Cocuklarin belirli siyasi haklara sahip olmasi gerektigi
vurgulanarak kendilerini kesfetmelerine yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Konsey’in sadece
¢ocuklarin goriislerine dikkat cektigi gortilmiistiir. Bununla birlikte ¢ocuklara yonelik ilkeler
dogrultusunda, kiiltiirel ve sportif faaliyetler yapildigi da belirtilmistir. En 6nemli olan ise,
¢ocuklarin ¢ocuk meclisinin varligindan haberdar olmasidir.

Kagithane Cocuk Meclisine aktif katilan ¢ocuklarin yapilan miilakat ¢aligmasinda faaliyetlere
katildiklar ve kentte bakis agilarinin degistigini, gevre edindiklerini, 6zgiivenlerinin arttirdigini
soyleyebiliriz. Okul 6grencilerinin de ihtiyaglarinin algilanmasi ve 6nemsenmesi, ¢ocuklarin
katilimini olumlu yonde etkilemektedir. Bu sekilde belediye meclislerinin ¢ocuklari, stratejik
ortag1 olarak kabul etmesi kolaylagabilmektedir. Bu noktada ¢cocuk meclisi uygulamalarinin,
¢ocuklarin haklarinin farkindaligina ulagmalari, demokratik yollarla sorun ¢ézme becerisi
gelisimi, 6z giiven sahibi bireylerin yetismesi noktasinda onemlidir. Bu noktadan hareketle
gocuk meclisi uygulamalarimin; ¢ocuklarin gelisim hakk: ¢ercevesinde kendi goriislerini 6zgiirce
dile getirebilme becerisinin gelistirdigini ve meclise katilan gocuklarin sorulan sorulara olumlu
cevaplarin verildigi goriilmektedir. Bu noktadan hareketle ¢ocuk meclisinin, yerel demokrasiyi
gliclendirmek adina 6nemli oldugunu da soyleyebiliriz.

Ornek alan iizerinden yapilan aragtirma degerlendirildiginde; Kagithane ilgesinde rastgele
yapilan miilakat caliymasinda ¢ocuklarin ¢ocuk meclislerinin varhig: ile ilgili bilgi sahibi
olmadiklarini séyleyebiliriz. Cocuk meclisi ile ilgili sorulan sorulardan ¢ocuk meclisinin igerigi
ile ilgili de bilgi sahibi olmadiklar: gorillmiistiir. Bu anlamda belediyeye diisen gorevlerden biri,
gocuk meclislerinin tanitiminin iyi yapilmas ve ilgili yas grubuna ulagilmasidir.

Cocuklarin meclise katilimlarinin ailelerin ve ¢ocuklarin yogun olmalar1 nedeniyle kisitlandig1
ve ¢ocuklarin ¢ogunlukla evde zaman gecirdikleri gorillmektedir. Bu nedenlerin ¢ocuklar: yerel
yonetimlere katilim noktasinda uzaklastirdig: siyasal katilim agisindan heniiz gocuk meclislerinin
iceriginin anlasilmadig: s6ylenebilir. Buradan hareketle yerel demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in
gocuk meclisi kavraminin 6nemi stk¢a vurgulanmali ve gocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri
bir mekanizmanin varligindan haberdar olmalar1 saglanmalidir. Bu baglamda ¢ocuk meclisi
uygulamalarinin; ¢ocuklarin yasadiklari mekanla ilgili sorunlara ya da o yerin gelisimine
katilimda bulunabilecekleri, fikirlerini, kentle ilgili isteklerini ve taleplerini ifade edebilecekleri
en temel yapt merkezi oldugu vurgulanmalidir. Cocuklarin sahip olduklar: haklarinin bilincinde
olmalari i¢in belediyelere, ailelere ve okullara 6nemli gérevler diigmektedir.
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Cocuk meclisi uygulamalariyla ¢ocuklar; sosyallesmekte arkadaglar: ile istedikleri kadar ve
Ozgiirce oyun oynayabilmektedir. Bu baglamda ¢ocuklarin vermis olduklar: ortak cevaplardan
birisi de oyun oynama istekleri oldugu goriilmistir. Bu konu iizerine ¢aligmalar yapilmali ve
¢ocuklar i¢in oyun oynayabilecekleri alanlar (paten, park alani gibi mekénlar) gelistirilmelidir.
Ayni zamanda ¢ocuklarin ana caddeden uzaklasacak yerlerde oyun oynayip, kitap okuyabilecegi
alanlarin olmasi onlarin kendilerini gelistirebilmeleri agisindan 6nemlidir. Bu durumda okul
ogrencilerinin de ihtiyaglarinin algilanmasi ve 6nemsenmesi, ¢ocuklarm katilimini olumlu
yonde etkilemektedir. Bu sekilde belediye meclislerinin ¢ocuklari, stratejik ortag: olarak kabul
etmesi kolaylasabilmektedir. Cocuklarin istekleri ve hayal ettikleri meclis dogrultusunda
kendileri i¢in olugturulan ¢ocuk meclisinin éneminin farkinda olmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklesebilmesinde ve c¢ocuklarin siirece katilmasinda belediye meclisine énemli goérevler
diismektedir. Belediyeler bu gorevlerini dogru ve etkin bir sekilde yerine getirirse; ¢ocuklar
sosyal birgok faaliyete daha rahat katilabilir, kendileri ile ilgili konularda rahat ve 6zgiirce kararlar
alabilir ve sonug olarak da 6zgiivenli bireyler olarak topluma katilmalar1 saglanabilir.

Kagithane Belediyesi Cocuk Meclisi ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesi ve ¢ocuk katilimi
konusunda faaliyetler planlanmis ve ¢aligmalar yapmistir. Bu baglamda Cocuk Meclislerinde,
gocuklarin kendilerine olan ozgiivenlerini gelistirebilmeleri, duygu ve diisiincelerini disa
vurabilmeleri hedeflenmektedir. Bu hedeflere yonelik olarak belediye “Stratejik Plan”inda
gocuklarin hem egitimlerine destek olabilmek hem de yasamlarina ek sosyal faaliyetler ekleyecek
genglik merkezleri kurmustur. Kagithane Cocuk Meclisinin yaptig1 ¢alismalar, ¢cocuk katilimimin
artmasi adina 6nem ve 6rnek teskil edebilir. Cocuk meclisinde yiiriitiilen faaliyetlerle; cocuklarin
haklarini kullanabilecekleri ortamlarin olusturulmasi ¢ocuklariin haklarina duyarl ve saygili
olmalarimin gerektigi hususlarina iligkin ¢ocuklarin alg: gelisimlerinin desteklendigi sonucuna
varilmistir.

7. Genel Degerlendirme ve Sonug

Calisma kapsaminda karsilastirmali iki grupla yapilan alan arastirmasinda da yerel meclislerin
gocuk caligmalarina o6zel ilgi gosterdikleri goriilmiistiir. Cocuklarla ilgili kavramlari yeniden
gozden gecirmek i¢in ¢ocuklarla birlikte ¢alismalar yapmak belediyelerin katilimei girisimlerini
arttirmasina katki saglayacag soylenebilir.

Yapilan miilakat ¢aligmasi degerlendirildiginde; ¢cocuklarin ¢ocuk meclislerini oyun alani olarak
gordiigii ve arkadaslariyla birlikte bu mecliste oyun oynamak istedigi gortlmiistiir. Cocugun en
onemli isi oyundur. Bu olgu, miilakata katilan ¢ocuklarin isteklerine de yansimistir. Bu nedenle
¢ocuklar1 oyun igerikli faaliyetlerle ocuk meclisine ¢ekmek ve katilimlarini saglamak onlarin
gelisimleri agisindan 6nemlidir.

Literatiir taramasinda ortaya konulan isteklerden farkli olarak bu ¢aligma kapsaminda miilakat
yapilan ¢ocuklar, “cocuk meclisi nedir?” soruna verdikleri cevaplarda meclisin tam olarak neyiifade
ettigini bilmedikleri goriilmiistiir. Cocuklara gore cocuk meclisi, farkli arkadas gruplari ile zaman
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gecirdikleri, oyun oynayabilecekleri, odevlerini tamamlayabilecekleri, kendilerini gelistirebilecekleri
ve bos zamanlarinda vakit gegirebilecekleri bir mekandir. Bu durumun nedenlerinden birinin
aragtirma kapsaminda segilmis olan yontemden kaynaklanabilecegi diigiiniilmektedir. Cocuklarla
yapilan ¢alismalarda miilakat yontemi ile birlikte cocuklarin duygu ve diisiincelerini daha 6zgiirce
ve rahatlikla ifade edebildikleri ¢izim, resim gibi bir takim yontemlerin birlikte kullanilmamasi
sebebiyle calisma bu anlamda kisith kalmistir. Bu nedenle bundan sonra ¢ocuklarla yapilacak
calismalarda miilakat yontemi ile birlikte ¢ocuklarin kendilerini ¢izimle ifade etme tekniklerinin
kullanilmasi planlanmaktadur.

Calismada ¢ocuk meclislerinin deneyimlerine odaklanilarak ¢ocuk meclislerinin yapisi alan
caligmasi ile birlikte ele alinmigtir. Katilimecilarin yerel yonetimlere olan bakis agis1 ve bilgileri
de bu ¢aliymada degerlendirilmistir. Bu anlamda ¢ocuk meclisine katilimda diglayicr siiregler
bulunmasina ragmen c¢ocuklarin katiimda bulunmaya devam ettikleri goriilmiistiir. Cocuk
meclisinin, gocuklar1 yerel yonetimlerde katilim siireglerine dahil etmesiyle birlikte yerel
yoOnetisimin de uygulamaya gecirildigi sdylenebilir.

Bu meclisler ¢ocuklar ile ilgili yapilan organizasyonlarda katilimi artirmaktadir. Yerel
yonetimler ¢ocuklarin kendilerini ifade edebilecekleri, kendi haklarini 6grenebilecekleri 6nemli
yapilanmalardir. Arastirmada, ¢ocuklarin kendi haklarinin farkinda olmadiklar: ve toplumda
yasayan birey olarak haklarini tanimlamada eksiklerin oldugu da goriilmiistiir. Bu nedenle ¢ocuk
haklarinin korunmasi, yayginlastirilmas: ve ¢ocuklarin kendi haklarini 6grenebilmeleri igin,
¢ocuk meclisinin tanitilmasi ve ¢ocuklarin bu meclislerde daha aktif rol oynamasi gerekmektedir.
Bu baglamda, ¢ocuk meclislerinin dnemine ve ¢ocuk haklari egitimine yonelik olarak okullarda
egitim programlar1 diizenlenebilir. Tiim bunlar yapilirken ¢ocuklarin istekleri de goz Oniine
alinmali, ¢ocuklar desteklenmeli ve ¢ocuklara kendi duygu ve diisiincelerinin degerli oldugu
hissettirilmelidir. Cocuklarla ¢alismanin giigliikleri oldugu kabul edilmeli ve belediyelerde buna
yonelik faaliyetler yapilmalidir. Ancak bu noktada belediye meclisleri kadar ¢ocuk meclislerine
de roller diismektedir.

Cocuklarin bir araya gelerek toplanmalari ve karar almalar1 desteklenmelidir. Cocuk meclislerinde
demokrasinin yagatilmasi saglanmalidir. Bu baglamda ¢ocuklara sahip olduklari haklar tanitilmali
ve kendilerini ilgilendiren konulara ve kararlara katilimlar1 saglanmalidir. Yapilan etkinliklerin
¢ocugun faydasi agisindan katkisinin da kontrol edilmesi de onemlidir. Cocuk meclisleri
¢ocuklarin sosyal becerilerini gelistirmeleri agisindan da 6nemli oldugundan ¢ocuk meclisinde,
egitimler verilerek, kent kiiltiiriiniin olusturulmasi ve i¢sellestirilmesi/benimsenmesi konusunda
caligmalar yapilmali, ¢ocuklarin yasadiklar: kentte s6z sahibi olmalarina destek olunmalidir.

Elde edilen bu sonuglar dogrultusunda c¢ocuklar i¢in farkindalik yaratabilecek ¢alismalarin
yaninda daha yasanilabilir bir ¢evre, yesil alan, kent ve doga kavramlar1 gergevesinde
stirdiiriilebilir projeler de gerceklestirilmelidir. Ayrica ¢ocuk meclisinde yiiriitiilen faaliyetlerin
hedeflenen amaglara ulagip ulagmadigi konusunda ¢aligmalar yapilmali ve bu ¢aligmalarin
sonuclar1 denetlenmelidir.
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Toplumsal olarak da ¢ocuklarin katilim mekanizmalarinin igerisinde yer almasi i¢in belediyelerde
de farkindalik olusturmalidir. Basin-yayin kuruluslar: ile iletisim halinde olunarak tanitim ve
duyuru ¢alismalar1 yapmali ve gocuk meclislerinin 6nemi vurgulanmalidir. Cocuklarin yerel
yonetim ¢alismalarma aktif katilimlar: saglamali ve ¢ocuklara haklar1 6gretilmelidir. Sosyal
aktiviteler, egitici ve bilgilendirici gezi programlar1 diizenlenerek ¢ocuklarin farkli arkadas
gruplariyla kaynagmalar1 saglanmalidir. Ozellikle engelli cocuklarin talepleri de dikkate alinarak,
engelli gocuklarin sosyal yasama katilmalar1 da desteklenmelidir. Unutulmamalidir ki Mustafa
Kemal Atatiirk’tin belirttigi gibi: “Bir milletin ilerlemesindeki temel tas ¢ocuklardir! Cocuklara
gereken degeri verirseniz, ilgiyi, sefkati gosterirseniz, onlar da bir gokkusag: edasiyla gelecegi
renklendireceklerdir”.
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Yerel Yonetimlerde Gocuk Katiimi: Kagithane Gocuk Meclisi Ornegi

Ek 1. Miilakat Protokolii
1) Cocuk Meclisi Nedir? Cocuklara i¢in neler yapmaktadir?
Evet Hayir
2) Belediyenin yapmis oldugu faaliyetleri sizler icin yeterli midir ?
Evet Hayir

3)Kendinizi gelistirebileceginiz kurslar var m1? Konsey tarafindan sunulan etkinlikler ve
olanaklar ¢cogu zaman ¢ocuklarla ilgili midir?

Evet Hayir

Eger evetse, Belediye Meclisinin fikirlerinizi nasil tanimasini istersiniz?
Eger hayirsa, neden Kent Konseyi'nin fikirlerinizi bilmesini istemezsiniz?
4) Belediyenin ¢ocuk meclisi toplantilarina katiliyor musunuz?

5) Belediye Konseyine iliskin sizin goriisleriniz?

BAZI BILGILERI:

Cinsiyet: Kadin Erkek Yas

Yapmak istediginiz herhangi bir baska yorum veya eklemek istediginizi bilgi var mi?
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Children’s Participation in the Local Governments: Children’s
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Mustafa Kemal OKTEM"
irem Ece AKPINAR™
Hiilya KUCUK™

Within the scope of this study, the conceptual framework is formed by taking the relationship
between local governments and participation into consideration. As a case study, the integrity
and consistency of the issue is aimed to be improved by a field research including interviews
with three sub-groups in the sample composed of the members of the Municipal Assembly, Child
Council, and non-member children within the borders of the municipality of Istanbul Kagithane.

The Children’s Assemblies in the municipalities consists of children at the age ranging from 8 to
15 years. Every child in this age group is expected to be able to express himself in the city where
he lives, express his ideas and thoughts, and be aware of his social responsibilities. To be able to
raise this awareness and enable the child to feel like a social part of the city where he lives, the
child must have a say in the local government and actively contribute there.

The study predicts children’s knowledge-based development with the principle of their need and
right to be heard in the local social policy that affects their lives. Within the context of this study,
a conceptual framework has been formed based on the relationship between local governments
and participation. In this research, which aims to develop the vital need of children to be heard
in local social politics and to be rightfully protected, the development is based on knowledge.
Children, who participated in the interview, were provided with an internal perspective on their
own subjective world with the help of empowerment initiatives provided by local authority and
right to speak. In the research process, the children were also given a chance to be the agent and
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collaborator, rather than just being the object. In the qualitative field study, a semi-structured
interview was conducted with the Children’s Assembly of Kagithane and the role of the child
assembly in local government was examined. In this context, the concept of participation in local
government level and the situation in real-life practices were analyzed by means of observation
and data gathered during interviews.

The findings suggest various options. It is among the findings of studies that children’s assemblies
increase participation in organizations related to children. Local governments are important
structures where children can express themselves and learn their rights. However, child
participation in child councils is not fully realized. For this reason, it is important that children
learn their rights and participate in children’s assemblies with different groups of friends.

In the research, we conclude that children could not fully define the children’s assembly and
children’s rights awareness in local governments is not fully realized. When the students are asked
to define children’s assembly, they define it as a playground, they are not aware of their rights
and they have deficiencies in defining their rights as individuals living in society. In order to
protect and promote children’s rights and to learn their rights, children’s parliament should be
introduced and children should play a more active role. At this point, education programs should
be organized in schools for the importance of child councils and for the education of children’s
rights. In this context, child council practices should be supported by taking into consideration
the wishes of children. Children should be educated in the creation and adoption of urban culture
by providing trainings, and children should be encouraged to have a say in the city they live in.

Children represent an important group in the population living in a city. The fact that children
express themselves in the urban space where they live ensures the development of children’s
behavior. For this reason, ensuring that children living in the city can feel about the place they
live in is important for the adoption of the city culture. It is a situation that can be observed that
children living in the city do not know the places they live in and do not have a say in the city. This
situation is a problem in increasingly populated cities; children stay away from the opportunities
that the streets give them (Oktem ve Akpinar, 2018: 4).

Sonja Grover (2004)’s research agenda is created with the understanding of “empathy” to the
children, taking into consideration the approach of giving possibility and voice in the participation
of children in social research. In order for children to complete their social, cultural and mental
development in their living spaces, they need to know their living spaces. For this reason, it is
important for children to establish a connection and have a say in the place they live in (Oktem
ve Akpinar, 2018: 6), and participate to local administrative affairs on the issues regarding their
own living conditions to understand themselves as social actors, be aware of their responsibilities
and fulfill these responsibilities.

The participation of children in local governments and their involvement in local government
processes (Ferman and Aitkin-Rose 2005; Henderson 2000; Hetzel, Watson, Sampson 1992;
Meucci and Schwab 1997) are important for strengthening local democracy. Thus, involvement
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of children in local management processes and increasing their experiences on a local scale
contribute to the development of more free and self-expressing individuals (Freeman and Aitken-
Rose 2005; Campbell 2000; Doesberg 2000; Freeman and Nairn 2000; Moore 2000; Simms 2000;
Willoughby 2000). Including children in the participation processes in local administrations is
also important for the development of the city. The fact that children are aware of the decision
making process and practices of municipalities strengthens local democracy. For this reason,
local governments should be child-oriented for the development of local democracy and the
existence of healthy, free and self-confident children (increased self-confidence).

The focus of this study is to examine child participation in local governments. From this point of
view, it is aimed to investigate the criteria and qualifications required to ensure child participation
in the municipal child council through the concept of participation. In this regard, the projects
carried out by the Children’s Council of the Kagithane Municipality, the situation in practice, the
opinions of the members of the council and non-member children are also evaluated, and the
answer to the question will be sought.

The evaluation was made on the question “Is the work done by the Child Assembly of the
Municipality sufficient, what studies are done about children?”. Secondly, the activities of the
municipality were tried to be evaluated from the eyes of the children by interviewing all of the
30 children who were actively participating in the Children’s Council - determined by the full-
sampling method. Thirdly, the question of “why is the participation low?” is asked to the second-
group of sample (100 children) which is randomly selected.

This study observed that children are not aware of their own rights and there are deficiencies in
defining their rights as individuals living in the society. For this reason, in order to protect and
expand children’s rights and learn about their rights, the child council should be introduced and
children should play a more active role in these councils. In this context, education programs can
be organized in schools regarding the importance of child councils and child rights education.
While all this is done, children’s wishes should also be taken into consideration, children should
be supported and children should be supported to a level so that their feelings and thoughts are
valuable. It should be accepted that there are difficulties in working with children and activities
should be carried out in municipalities. At this point, however, there are roles for the city councils
as well as the children’s councils.
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