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EKONOMIK ENTEGRASYON SURECINDE GUMRUK BIRLIGININ
ETKILERI
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Abstract- The aim of this study is to analyze the impact
of custom union in the economic integration process. The
experiences have showed that the integration into custom union
requires some prerequisites i.e. macro-economic stability and
rehabilitation of domestic economy. In addition, the nations
may lose their sovereignty partly in the interaction process.

1. GIRIS

Toplum refahint arturmak amaciyla uluslararas:
ticarette serbest hareketi kisitlayan tim engellerin
ckonomik entegrasyona gidilerek kaldinlmas:, tiim
diinya ilkeleri agisindan faydali olacagi gorisi
belirtilerek, hedeflenmis buna ragmen gesitli sebeplerle
bu tamamen gergeklestirilemediginde en azindan
engellerin bir kismimun kaldirilmas: yoluna gidildigi ve
ortava  ckonomik entegrasyon asamalarnm g¢kugi
sdylenebilir. Ekonomik entegrasyon gesitleri ve asamalart
olak ayn ayn incelenmesi miimkiindiir. Bu calismada
énce ckonomik cntegrasyonun gesitleri ve asamalari
kisaca belirtildikten sonra temel konuyu olusturan
giimriik birligi ve bunun ekonomik etkileri teorik gergeve
icinde incelenmeye c¢alistlacak, Tirkiye'nin Avrupa
Birligi ile yapnus oldugu gimrik birligi anlagmasinin
yorumu ve tartigmasi esas olarak bu teorik gerceve iginde
okuyucuya brrakilacaktir. Bu agidan yapilan calisma
yorum agulikli degil teorik agirhikli olarak ortaya
cilerugtir,

1L EKONOMIK ENTEGRASYON TANIMI

Ekonomik entegrasyon, genellikle birbirine yakin
veya aym cofrafi boélge iizerinde bulunan aralarndaki
ckonomik iligkileri ve isbirligini arturmak amaciyla
kalkinma diizeyleri, siyasal rejimleri ve tarihi gegmigleri
birbirine benzeyen iilkelerin olusturduklian  birlik
seklinde ~ tammlanmaktadir.[1] Ulkelerin  ekonomik
entegrasyona gitmek istemelerinin sebebi olusturulacak
olan entegrasyon sonucunda ortaya ¢ikan genis piyasa
avantajlanndan yararlanmak olmaktadir. Ortaya g¢tkan
genis piyasa sonucunda rekabet artacak, buna bagh
olarak iretim artacak, piyasaya bol ve kaliteli mallarin
arz edilmesi saglanacak, bunun sonucunda tiketicilerin
refahi artacak ve sonunda da toplumsal refah artacaktir.
Burada teoride bulunan ikinci-en iyi teoriye (second-best
theory) kisaca deyinmek faydali olacaktir. Tarihsel
deneyimler ve kuramsal tartigmalara gore herhangi bir

carpikligin  olmadigl diinyada mallarin. ve iretim
faktérlerinin serbest hareketi birinci-en iyi teori olduguna
gore carpikliklann  oldugu diinyada uluslararas:
ckonomik entegrasyon teorisi ikinci en iyi teoridir.[2]
Hiikiimetlerin serbest piyasa mekanizmasini engelleyecek
miidahelede bulunmamalar: birinci-en iyi politikayi
olusturmaktadir. Tkinci en iyi teorinin temelini olusturan
goriilse gore serbest ticaret, diinya agisindan en iyi
politika olduguna gore mevcut herhangi bir dig ticaret
kisitlamasinin kaldirilmasi da, serbest ticaret yoniinde bir
adim oldugu icin, dinya refalhimn artigina katkida
bulunabilecektir. Ikinci en iyi teorinin en gok kullamldign
alan gimriik birligi olmaktadir. Gilimriik. . birliginde
kisitlamalarin tamamt  kaldinlmadan,  sadece = bir
boliimiiniin kaldiriimas: yoluna gidilmektedir.

l. EKONOMIK ENTEGRASYON CESITLERI

Uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesinde temel
olarak iki yaklagim bulunmaktadir; uluslararasi yaklagim
ve bolgesel yaklagtm. Bunlar aym zamanda entegrasyon -
cesitlerinin bir kismini da olusturmaktadir. Uluslararas
yaklastmdan amag, diinya ¢apinda uluslararasi ticarette
tarife ve tarife dis1 engellerin azaltilmasidir ki bu birinci
en iyi teori tanumina uymaktadir. Bolgesel yaklagum ise;
cok sayida (kiigiik) iilkelerin kendi aralarinda serbest
ticareti kurmak ve igiincii tlkelere karsi koyulan
engellerle de ekonomilerini korumak amaciyla aralarinda
yaptiklari anlagmalari kapsamaktadir. Bu durum da
ikinci-en iyi teori olmaktadir. Bu durumlan goz dniinde
bulundurarak ekonomik entegrasyon cesitlerinin; ulusal
(bolgelerarast) entegrasyon, uluslararasi  (bdlgesel)
entegrasyon ve diinya (evrensel, biitiinsel) entegrasyon
olarak sayilmasi miimkindiir:[3]

Ulusal (bolgelerarasi) entegrasyon, herhangi bir
iilke icinde bolgelerarasi farkhilhiklarn® giderilerek
bolgelerin ekonomik yonden biitiinlesmesi, farklt yapinin
giderilerek i¢ entegrasyonun saglanmasidir.

Uluslararas: (bolgesel) entegrasyon, cografi olarak
diinyamin  herhangi belirli bir bolgesinde bulunan
iilkelerin; - ekonomik olarak biitiinlesmesini saglayan
entegrasyondur.

Diinya (evrensel, biitiinsel) entegrasyon ile,
diinyadaki tim ilkelerin uluslararas: isbirligi yoluyla
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olusturulan serbest ticaret politikalart uygulayarak
ckonomik biitiinlesmelerini saglayan diinya entegrasyonu
belirtilmektedir.

IV. EKONOMIK ENTEGRASYON ASAMALARI

Ekonomik entegrasyonun asamalarn ilk
serbestlesme hareketinden tam biitiinliige kadar giden bir
stiregtir. Su sekilde sayilabilir:

»  Serbest ticaret bolgesi
¢  Guimriik birligi

s  Ortak pazar

e Ekonomik entegrasyon

e Tam ekonomik entegrasyon
A. SERBEST TICARET BOLGESI

Serbest ticaret bolgesinde amag ticareti kisitlayan
engellerin bolge icinde kaldirilmasi, fakat bolge disinda
iilkelerin  kendi belirledigi kurallara gore hareket
etmesidir. Tanim olarak serbest ticaret bélgesi; genellikle
aym cografi bélge iizerinde bulunan iktisadi sistemleri,
piyasa yapilart ve gelisme diizeyleri birbirine benzeyen
bir grup lilkenin aralarindaki ticarette giimriik vergileri,
tarifeleri, ihracat-ithalat yasaklars, miktar kisitlamalar:
ve diger es etkili kisitlamalari kaldirarak ticareti
serbestlestirme seklinde olusturduklar: bir bélgedir.[1]
Ulkeler arasinda yapilan anlagsma sadece bolge iginde
gegerlidir. Uglincii iilkelere kars: iilkeler diledikleri gibi
hareket etme konusunda bagimsizdirlar. Burada ticaretin
serbestligi yalmizca bolge mengeli mallarda gegerlidir.
Yani, malin tamamen veya bityiik gogunlugu bdlge iginde
iretilmesi  gerekmektedir. Bunun  kontroliiniin
saglanmasi amaci ile mense kurallan uygulanmaktadir.
Yani malin o bélge icinde iiretildigini gésteren belgeler
diizenlenmektedir. Fakat bunun da brokrasiyi arttirdigi
ve degisik yollarla bu uygulamanin agilabildigi
gorilmektedir. Giiniimiizde serbest ticaret bolgesine en
lyi 6rnek Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (European Free
Trade Assocation-EFTA) verilmekteydi. Uvelerden [sveg,
Finlandiya ve Avustirya’mn da Avrupa Birligi'ne
katilmast ile geriye sadece biiyiik iilke olarak Isvigre ve
Norveg kalmis olmasiyla EFTA’min bir gesit fili
dagilmas1 anlamina  gelmektedir.  Fakat Kuzey
Amerika’da ortaya ¢ikan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (North America Free Trade Assocation-NAFTA)
6rnek olarak verilmesi miimkiindiir.

B. GUMRUK BIRLIGI

Gimrik  birligi  serbet  ticaret  bolgesine
benzemesine ragmen 6nemli bir Szellikle ondan
ayrilmaktadir. Bu 6zellik birlik iivelerinin wigiincii (birlik
digt)  diilkelere karst  ortak  gimrik  tarifesi
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uygulamalanidir. Buna gére giimriik birligini tanimlarsak
aralarindaki ticareti geligtirmek amaciyla bir grup
tlkenin birbirlerinden ithal ettikleri mallara ve
hizmetlere uyguladiklann gimriikk tarifeleri, miktar
kisitlamalan ve diger es etkili kisitlamalan kaldirarak
ticareti serbestlegtirmeleriyle birlikte tgtincii iilkelere
karsi da ortak bir giimriik tarifesi uygulamalariyla olusan
bir birliktir diyebiliriz. Gumriik birliginde dye iilkeler,
dciincii iilkelere karg1t uygulayacag gimriik tarifelerini
belirleme karanm uluslariistii bir kuruma (otoriteye)
birakmis olmaktadirlar. Bu kuruma birakilacak en
6nemli karar, yeni gimriik tarife seviyesinin nasil
belirlenecegi, uygulanacak ortak giimriik tarifesinin ne
olacagidir. Bu kararla birlik igindeki iilkeler iiciincii
iilkelere karsi artik istedikleri gibi hareket etme
Ozgiirliigine  sahip  bulunmamakta, dis ticaret
politikasinin belirlenmesinde yavas yavas iist kuruma
baglanmaktadirlar. Kurumun aldifn  dis  ticarette
uygulanacak giimrik oranlan, kotalar gibi bir takim
kararlara uymak zorunlulugu vardir. Giniimiizde
gimrik birligi icin en iyi 6rnek Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile yapmis oldugu giimriik birligi anlagmasidir.
Aynica belirtilmesi gereken bir 6zellik; Tiirkiye, Avrupa
Birligi’'ne tam tiye olmadan giimriik birligi anlasmas:
yapan tek tlkedir.

C. ORTAK PAZAR

Ortak pazar, giimriik birligine benzemekte farkh
olarak emek harcketlerinin de serbestlestirilmesi
gindeme gelmektedir. Ortak pazari tamumlarsak; iiye
iitkelerin aralarindaki gitmriikleri ve ticari suurlamalan
kaldinp  birlesik bir ekonomik bélge olusturmak igin
isgiicii, mallar, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimini
saglamak amaciyla olusturduklan bir entegrasyondur.
Ortak pazarda arttk isgiicii serbestge harcket ectme
ozelligine sahiptir. Fakat bu politikacilar i¢in verilmesi
gii¢ kararlardan biri olmaktadir. Ciinkii emegin serbest
olmasina karsi halkin belirli seviyede tepki gésterecegi
tahmin edilmektedir.

D. EKONOMIK ENTEGRASYON (BIRLIK)

Ekonomik entegrasyonda; ticaretin
serbestlestirilmesi, faktor hareketliligini  engelleyen
kurallarin kaldinimasinin yanisira iiye iilkeler arasinda
tim eckonomik, mali, sosyal ve hukuki politika
uygulamalannda da uyum saglanmis, birlestirilmigtir.
Bunun gergeklesmesi igin de, bu birlikte uluslariisti bir
organ olusturulmasi gerekmektedir.[1] Bu asamada artik
iilkeler belirli kararlari kendileri bagimsiz olarak alamaz
duruma gelmigler, fakat uygulamay: her iilkenin kendisi
yapmaktadir.
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E. TAM EKONOMIK ENTEGRASYON

Tam  eckonomik  entegrasyon asamasinda,
ekonomik entegrasyondan farkli olarak finansman
piyasasinda da birlesme gergeklestirilmekte, istikrar
politikalarni ve iglevleri wulusal diizeyin istiindeki
kurumlara birakilmaktadir. Makroekonomik seviyede
biitiinlikk saglanmasi, ortak paraya gegilmesi, tek merkez
bankast kurulmasi giindeme gelmekte ve (lilkelerin
bagimsiz olarak para arzim arttirmasi, faiz politikas
izlemesi imkansizlasmaktadir. Bu agamada, iiye iilkelerin
ulusal ekonomik bagimsizligr biiyiik 6lglide kaldinilarak
cok o6nemli karar alanlan uluslartisti  kurulusa
birakilmaktadir.[4] Bu asamaya gegen Ulkelerin artik
ekonomik olarak bagimsiz olduklan soylenemez. Ciinkii
itlke kendi merkez bankasina, kendi parasina ve kendi
basina karar verme ve uygulama hakkina sahip degildir.
Fakat temsilcileri vasitast ile iist kurum tarafindan
alinacak kararlarda etkili olabilmesi kendi aleyhine
olacak kararlara itiraz edebilmesi mimkiindiir.

Asamalan  bu  sekilde sayilan  ekonomik
eniegrasyonun basansinda ekonomik baglann yogunlugu
kadar kiiltiirel baglarin da kuvvetli clmast énemli faktor
‘olmaktadir. Ekonomik entegrasyonu kolaylagtiran
faktorleri; cografi yakinlik, siyasi ve askeri konularda
yakinlik, ekonomik gelisme diizeylerinin yakin olmasi,
ekonomik sistemlerin benzerligi, tarihi, kiltirel ve dini
baglarin bulunmast seklinde saymak miimkiindiir.[5]
Entegrasyonun basarisint etkileyen fakitrler; ekonomik
yapt benzerligi, tamamlayicihk ve rakiplik, Sdemeler
dengesi ve déviz kuru politikalar, yeterli alt yap, yatirim
politikalarinin ~ entegrasyonu,  gerceklesen  zararnn
tazmini, siyasi ve kiltiirel yakinlik olmaktadir.

V. GUMRUK BIRLIGININ EKONOMIK
ETKILERININ INCELENMESI

Ekonomik entegrasyonun asamalarinda da
belirtildigi gibi giimrik birligi, dye ilkelerin kendi
aralarinda ticaret engellerini azalttift ve diinyanin geri
kalan kismina da ortak giimritk engeli uyguladigi cografi
ticaret bolgesi olmaktadir. Gumrik birligi i¢ ticarette
gimriik engellerini azalttipt gibi, herbir tye Ttilke
tiiketicilerinin kendi yurtici tiretimlerine ve iiye olmayan
tilkelerden ithalata gére tiye iilkelerden daha ucuza {iriin
temin edebilmektedirler. Boylece, iiye iilkelerdeki
tikketiciler diger iiye iilkkelerden daha fazla ithalat
yapabilmekte, kendi yurtici tilketimlerini ve iiye olmayan
iilkelerden ithalatini azaltabilmektedirler. Gimriik birligi
teorisi literatiirde statik entegrasyon teorisi olarak yer
almaktadir. Bu teorinin statik olmasi, ortaya ¢ikan
ckonomik entegrasyonun uzun donem icinde getirdigi
dinamik etkilere analizde yer verilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Statik gimritk birligi  teorisi,
giimrikk birligi sonucu diinya gelir dagiliminda ortaya

cikacak yeni durumu ve azgeligmis iilke ekonomilerini
inceleme disi birakmustir. Bu teori gelistirilerek dinamik
entegrasyon teorisi ortaya ¢ikmus ve ghmrik birligi
teorisinden ayrilarak bagumsiz bir teori olma 6zelligini
kazannustir. Ulusal ekonomiden entegrasyona gegildigi
zaman entegrasyon iginde ortaya ¢tkacak degisikliklerin
incelenmesi dinamik araglarin kullanilmasini
gerektirmektedir. Ozellikle daha biyiik entegrasyon
icinde digsal ekonomiler, dlgekten istifadeler, kaynak
dagiimm, teknolojik ortam, piyasa sartlan bakimindan
meydana gelecek farkli durumlarin aciklanabilmesi igin
dinamik  araglann  kullamimasi  ihtiyag haline’
gelmektedir. Gumriik birligi teorisi statik yapisiyla birlik
icinde sadece mal hareketlerinin kolaylagtinlmasin
incelediginden smnirli bir entegrasyonu kapsamaktadir.
Fakat entegrasyon teorisinin entegrasyon sonucunda
daha bityilk bir ekonomi ortaya ¢iktifinda meydana
gelecek biitiin degisiklikleri incelemesi gerckmektedir.
Dinamik entegrasyon teorisi statik teoriden farkli olarak
kullanmis oldugu araglarla biiyiik piyasa analizleri
yapmakta, ortaya gikacak yeni diinya gelir bolisiimiing
aciklamakta ve  azgeligmis ilke  ekonomilerini
incelemelerinin igine almaktadir.J6] Bu c¢alismada
giimriik birliginin etkileri; statik etkiler ve dinamik
etkiler olarak ele alinacaktir. :

A. STATIK ETKILER

Statik analizle giimriik birliginin etkileri; birlige
giden ekonomilerin tiretimleri  lizerindeki - etkisi,
tiketimleri tizerindeki etkisi, dig ticaret . hadleri
{izerindeki etkisi scklinde incelenmektedir. Fakat statik
cergeve iginde gitmritk birliginin etkileri esas olarak
ticaret olusturucu (ticaret hacmini arttiric), ticaret
saptinict, etkiler olarak incelenmektedir. Giimrik birligi
sonucu ticaret olusturucu veya ticaret saptirict etkinin
olmast; ekonomilerin arz sartlarina (maliyetlere), talep
sartlarina ve birlik kurulmadan Once mevcut olan
giimriik vergilerinin durumuna baghdir. [6]

Analizde bazi varsayiumlar vardir. Bunlar:

e Mal ve faktdér piyasalarinda tam rekabet
vardir,

o Faktorler iilke iginde hareketli fakat tlkeler
arasinda degildir,

e Ulastirma maliyetleri dikkate almmamlst_lr',‘,

¢ Tarifeler yalmizca ticaret kisitlayic sekildedir
ve bunun ad-valorem oldugu varsayilmustir,

. Fiyatlar tam olarak iiretimin firsat maliyetini
yansitmaktadir,

e Ticaret dengededir (ihracat ithalata esit),
e Kaynaklar tam istihdamdadir.[7] '
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1. GUMRUK BIRLIGININ TICARET
OLUSTURUCU ETKISi

Ticaret olusturucu etki; bir iye iilkenin
entegrasyondan ¢nce nisbi olarak yiiksek maliyetle
tiretilmis yurtici mallarin yerine diger iiye iilkeden nisbi
olarak daha diisiik maliyetle ithal edilen mallan
kullanmaya bagladig1 zaman ortaya ¢ikar. [2] Yani ticaret
olusturma, giimriik birligi sebebiyle, tiiketimin yiiksek
maliyetli yurtigi irin yerine diigiik maliyetli ortak
iilkenin driinine kaymas: ile olusmaktadir. Bu durum iki
yaklasima sahiptir: Birincisi; yurtdisinda iretilen mallara
benzer mallanin  yurti¢i iiretiminin  azalmasi veya
kaldinlmas;, bu mallar yerine ortak iilkeden ithal
edilmektedir. Ikincisi; yurtigi mallar yerine ikame olan
ortak ilkenin tiiketiminin artmasidir. Birincisi iiretim
etkisini-daha Once yurtiginde iretilen mallarin gergek
maliyetinden tasarruf, ikincisi tiiketim etkisini-yiiksek
maliyet yerine diisik maliyetin ikamesinden elde edilen
titketici fazlastm vermektedir. Ikisi birlikte glimriik
birliginin  ticaret  olusturucu etkisini ortaya
cikarmaktadir.

Birlik 6ncesi iilkede iiretilen bir malin fiyat, diger
tilkelerde tretilen aym malin giimriiklii fiyatindan daha
diigik oldugu igin yurt igi tiiketim yerli iretimle
kargilanmaktadir. Birlik kurulunca ithalat1
pahalilandiran giimriikler ortadan kalkacag: icin, birlige
dahil diger iye iilkede ayn1 mal daha ucuza tretiliyorsa,
pahali iireten iitke mali ucuz iireten iilkeden ithal
edecektir. Bu sckilde iretim daha diisik maliyetli bir
kaynaga yonelmig olmaktadir.[8]

Giimriik birliginin ticaret olusturucu olabilmesi ve
saglayacagi refahin  artmasi  su sartlar  altinda
olabilmektedir: Birincisi; iiye iilkelerin gimrik birligi
oncesi ticaret engellerinin yiiksek olmasi. Bu durumda
ticaret olusturma etkisinin ortaya ¢ikma ihtimali ticaret
saptirma etkisinin ortaya ¢ikmasi ihtimalinden daha
fazladir. Ikincisi; giimriik birliginin ticaret engellerinin
tiglincii ilkelere uyguladigy engellerden diisiik olmasi. Bu
durum ticaret saptinci etkinin daha fazla maliyetli
olmasina sebep olacaktir. Ugiinciisii; gimritk birligini
olusturan ilkelerin sayisi gok ve genisligi fazla olmasi.
Bu durum biyik ihtimalle gimrik birligi icinde
iireticilerin maliyetlerini diigiirecektir. Dérdiinciisii; dye
iilkelerin ekonomileri tamamlayici olmalarindan cok
rakip ekonomiler olmasi. Bu durumda gimrik birligi
olusturuldugunda uzmanlasma firsai ve ticaret
olusturma ihtimali yiiksektir. Rakip sanayiler arasinda
gmrik birligi olusturulmasi, tamamlayict durumda olan
sanayi ve tarim iilkeleri arasinda olusturulacak gilimriik
birliginden daha fazla refahi arttirma ihtimaline sahiptir.
Besincisi; gimriik birligini olusturan iilkelerin yakin
cografi bolgelerde bulunmasi. Bu, tasima maliyetlerinin
diisiik olmasina ve iiye iilkeler arasinda ticaret olugturucu
etkinin ortaya ¢ikmasina sebep alacaktir. Altincisi: iye
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iilkelerin gimrikk birligini olusturmadan 6nce kendi
aralarinda biiyilk ticaret potansiyeline ve ticaret
iligkilerine sahip olmalari. Bu durum, giimrik birligi
olusturulduktan sonra refahin artmas1 icin 6nemli bir
Ozellik olarak goriilmektedir.

Bu  sayilanlardan bagka gimrik  birligi
olusturmanin saglayacagi diger statik refah etkileri de
vardir. Bunlar; iilkelerin giimriikk birliginden 6nce
ticaretin - kontroliinii  saglamak icin  olusturduklarn
giimrikk ofisleri, simr devriyeleri ve bunun gibi diger
idari kadronun giimriik birligi olusturulmasiyla ortadan
kalkmasi sonucu elde edilen tasarruflar. Bu durum ticaret
olugturulmas: veya ticaret saptirilmasina gore gimriik
birliginden elde edilen fayday: arttirabilmektedir. Digeri
ise, ticaret saptirict gimriik birligi sonucunda giimunik
birligini olusturan iilkelerin figiincii iilkelerden olan
ithalati ve buralara yaptiklan ihracat1 azalacak ve bunun
sonucunda da gimrikk birliginin kollektif bir ticaret
hadlerinin ortaya ¢ikmasma sebep olacaktir. Ticaret
olugturucu etki gériildigiinde de bunun tersi meydana
gelecektir; ticaret olusturucu etki sebebiyle reel gelir
artigt sonucu ithalat dgiincii iilkelere dogru yayilacak.
Son olarak giimriik birligi olusturmak uluslararas: ticaret
anlagmalarinda iiye iilkelerin tek tek sahip olduklarindan
daha fazla pazarbk gicine sahip olmalarim
saglayacaktir.[9]

GUMRUK BIRLIGININ URETIM ETKIiSi

Bir giimriik birligi olusturuldugunda, genisleyen
pazar sebebiyle birlik olusturulmadan 6nceki iiretim ile
birlik olusturulduktan sonraki iiretim arasinda fark
ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu iiretim farkina
glimriik birliginin dretim etkisi denmektedir.[6] Uretim
etkisi, olumlu iiretim etkisi ve olumsuz iiretim etkisi
seklinde incelenmektedir.

Olumlu tretim etkisinde, iiretim giimriik birligine
bagli olarak yiiksek maliyetli iilke iireticilerinden diigiik
maliyetli iilke direticilerine kaydirilmis olmaktadir.

Olumsuz Uretim etkisi ise dretimin kurulan
giimriik birliginin baslangigtaki sartlarina bagli olarak
disiik maliyetli iilke tireticisinden, yiikksek maliyetli iilke
iireticisine kaymas: sonucunu ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikan bu olumlu ve olumsuz etkiler giimriik birliginde
iilkeleri ayr ayri oldugu gibi giimriik birliginin tamami
acisindan da 6nem tasimaktadirlar. Olumlu tiretim etkisi
gimrik birligine iye iilkelere maliyet tasarrufu
saglarken, olumsuz tiiretim etkisi maliyet kaybina yol
agmaktadir.

Olumlu ve olumsuz iiretim etkileri, giimriik birligi
olusturmamn iiye iilkelere getirdikleri yarar ve zarar
acisindan  dikkate  alinmast  gereken  hususiar
olmaktadirlar. Giimriik birliginde iretim etkisinin tam
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olarak goriilebilmesinde maliyet etkileri onemli rol
oynamaktadur.

Gimrik tarifeleri ortadan kaldirldiginda iretim
etkisinin belirlenmesinde iki etken bulunmaktadir.
Bunlar; saptinlan ticaretin birim maliyet farki ve
olusturulan ticaretin birim maliyet farkidir. Bunlarla
olumlu dretim etkisi ve olumsuz lretim etkisi
hesaplanmig olmaktadir. Ticaret yon degistirdiginde
ortaya ¢ikan yiiksek maliyet ile diisiik maliyet arasindaki
fark ve ithal edilen miktar Gretim etkisini tayin edecek,
ticaret olusturuldugunda maliyet egrileri arasindaki fark
ve ithal edilen miktar ortaya ¢ikan etkinin siddetini
gosterecektir.

Ticaretin olusturulmasi ve yon degistirmesi ile
tretimin yer ve miktar degistirmesi birbirine bagh
bulunmaktadir. Yeni bir ticaret olusturulurken {iretimin
yeri ve hacmi degigmekte, ticaretin yonii degisirken buna
bagli olarak iiretim degisiklige ugramaktadir.

Sonugta, gimnik birliginden 6nce iye ilkelerin -

kendi aralaninda ticarette bulunan ilkeler olmas: olumlu
sonu¢ ortaya cikaracak, gimriik birliginin kapladig:
sahanin genis olmast olumiu sonuca yardimci olacak,
gumrik birligi disinda kalan ilkelerin gimriklerinin
miimkiin oldugu kadar diisiik olmasi olumlu sonug ortaya
cikaracaktir.[6}

Teoride incelenen tek malli bir modelde, ticaret
olusturma ve giimrik birliginden elde edilen faydann
biiyiik olmasi; ev sahibi iilkede talep ve arz clastikliginin
bliyiikk olmasina, ortaklar ve ev sahibi iilke arasindaki
maliyet farkimin genis olmasina, bu farkin ortaklar ve
diger dgiincii ilkelerarasmda kiigiikk olmasina baglidur.
Diger deyisle, ticaret saptirma kaybinin biiyiik olmas; ev
sahibi tikede talep ve arz elastikliginin diigiik olmasina,
ortaklarin ve evsahibi tlke arasindaki maliyet farkinin
diisiik olmasina ve ortaklar ile Ggiinci iilkeler arasindaki
maliyet farkinin genis olmasina baghidir. Kural olarak;
diinyanin kazanct ticaret olusmasina, - kaybi ticaret
sapmasima bagh denilebilir.[10]

GUMRTK BIRLIGININ TUKETIM ETKISI

‘Glimritk birligi clusturvdduktan sonra bir malin
tikketiminin artmast veya baska bir mal yerine ikame
edilmesi tiketim etkisini “ifade etmektedir. Tiketim
etkisinde giimritklerin  kaldinimasina bagh olarak
ckonomiye giren mallar ekonomi i¢indeki nisbi fiyatlar
etkilemekte, ~ mallarin  tikketim hadleri  degisiklige
ugradign kabul edilmektedir. Tiketim etkisi de olumlu

- titketim _etkisi ve' olumsuz tikketim etkisi olarak
incelenmektedir. ‘

Olumliu tiketim etkisi yeni bir ticaretin
olugturulmasina baglh olarak ortaya cikabilmektedir.
Gumrikk birligi ¢ncesi 6rnegin X mahm gimrik
himayesi altinda A tlkesi kendisi iretirken, giimrik
birligi olusturulup giimriiklerin kaldirilmasiyla bu mali B
iilkesinden ithal etmeye bagladigt takdirde ortaya cikan
bu durum olumlu tiketim etkisidirr X malimn
ucuzlamas: sebebiyle A iilkesindeki tilketim artacaktir.

Giimriik birligi olusturulmasindan sonra, ticaretin
yon degistirme durumu ortaya ¢ikiyorsa burada olumsuz
tikketim etkisi goriilmektedir. Olumsuz titketim etkisinin
ortaya ¢ikabilmesi igin en az ¢ iilkenin olmas
gerekmektedir.

Tiketim etkisi iiretim etkisine benzer sekilde
gimriikk birligi olugturulduktan sonra yeni ticaretin
olusturulmas: ve ticaretin yon degistirmesine bagl: olarak
ortaya cikmaktadir. Ister yeni bir ticaret olusturulmus
olsun, isterse mevcut ticaret yon degistirmis olsun
ticarete konu olan mallar gimriik birligi dyelerinin ig
pazarina, eskisinden daha ucuza girmektedir. Bu,
giimriik vergisi alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tiiketim etkisi, ticaretin yon degistirmesi sonucu
ortaya ¢itkmus ise, bu durum gimrik birligi disindaki
iilkeler i¢in olumsuz ectki yapacaktir. Ticaret, giimrik
birligi digindaki tilkelerden giimriik birligine itye iilkelere
kaymis olmaktadir. Olumsuz titketim etkisinden giimriik
birligi disinda kalan ekonomiler zarar gormektedir.
Ayrica, iiretim  gimrik  birligi  disindaki  disiik
maliyetten, giimriik birligi igerisindeki yiiksek maiiyete
kaymus oldufu igin giimriik birligi {iyeleri agisindan da
bir maliyet kaybi olmaktadir.[10]

2. GUMRUK BIRLIGININ TICARET
SAPTIRICI ETKISI

Ticaret saptirma etkisi, gimrik birligi sebebiyle
kaynagin diisik maliyetli iciincti tulkeden yiiksek
maliyetli ortak iilkeye kaymasi ile olugmaktadir. Bunda
da iki gériis bulunmaktadir: Birincisi; yabanci iilke
kaynagindan ortak iilke kaynagina kaymasi sebebiyle
daba 6nce yurtdisindan ithal edilen mallarin maliyetinde
ortaya cikan artis. Ikincisi; diigiik maliyetli tgiincii tilke
mallan yerine yiiksek maliyetli ortak iiye mallarnmn
ikamesi sonucu tiketici ‘artifinda meydana gelen
azalmadur. Bu ikisi birlikte giimrik bxrhglmn ticaret
saptirma etkisini olugturmaktadir.

Gergeklestirilecek bir giimrik birligi ticareti
ditnyamin en ucuz iilkesinden degil daha yiiksek maliyetli
iiye iilkelerden yapilmasim gerektirecektir. Birlige dahil
olmayan iilkede bir malin fiyatt ucuz oldugu halde birlige
iiye iilke aymt mali giimriiksiiz olarak birlige tiye bagka
bir iilkeden vyitkksek fiyata ithal etmek zorunda
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kalacaktir [11] Ucuz iiretilen birlik digi bir kaynagin
yerini, daha pahali iiye iitkenin kaynag alacaktir.

Bir entegrasyondan elde edilecek bazi kazanglar
disik  ticaret malivetleri nedeniyle maliyet
tasarruflarindan  kaynaklanacaktir. Uye iilke kendi
kaynagina doner ise bunun sonucu ithal mallarin
maliyetinde artis ve tiiketici refahinda azalma goriiliir.
Her iki sonucun toplamu birligin ticaret saptirict etkisini
vermektedir.[8]

Ticaret sapmasi, ticaret kosullanim: da ticarette
paylar biiyiik olan birliklerin tiyeleri lehine etkileyebilir.
Ancak ticaretin olusmast ve sapmasi ulus devletlerin
refahint ve bu ilkeler arasindaki ticareti vurgulamasina
karsilik, iligkileri yatinm ve iiretimin kiiresellesmesi
nedeniyle artan bir sekilde zayiflamaktadir. Entegrasyon
icindeki ekonomiler bir denge durumundan digerine
hareket ettikce gegige iligkin diizenleme maliyetleri
ortaya c¢ikacaktir. Bu maliyetler, firmalanin s
yapmadiklari, kaynaklarin ise daha kirli islere ok yavag
bir bigimde tahsis edilmekte oldugu bir dénemde, refah
kayiplariyla kisa doénemde o6nemli  miktarlarda
olabilmektedir. Ancak bu tiir gecis maliyetleri, bolge
tyeleri iginde ve arasinda sermaye derecesi ve isgiicii
hareketliligi arttikga daha az olacaktir.[2]

3. GUMRUK BIiRLIGININ DIS TICARET
HADLERI UZERINDEKI ETKISI

Giimriik birliginin kurulmast sonucunda ticaretin
tctincii dlkelerden birlik iyesi ilkelere kaymastyla,
olusturulan giimritk birliginin ticaret hadleri olumlu
yénde etkilenmektedir. Bu olumlu etki ticaret sapmasinimn

olugturacafl zaran azaltmaktadir. Fakat giimrik
birliginin kurulmas: igiincii iilkelerden yapilan ithalat
talebini  etkilemiyorsa, birligin  kurulmasi ticaret

hadlerini etkilemeyecek, degistirmeyecektir.

Gumriik birliginin  kurulmasi uzun dénemde
verimlilik artis1 saglayarak iiretimin artmasi ve maliyetin
diismesine sebep olacaktir. Saglanan bu verimlilik artigi
ithal ikamesi mallarda goriildiigli durumda, birligin
ticaret hadleri olumlu yénde etkilenecektir. Bunun
yaminda, verimlilik artis1 gelir artigina da sebep olacagi
i¢in ithal mallarina olan talebi de arttirmaktadir. Talebin
artiy  oram  birligin  kendi iginde olusturulan
tamamlayicilik 6zelliginden etkilenecek, kendi kendine
yeterliligi buyiik él¢iide saglayan birligin ithal mallaria
olan talep artis1 kiigiik olacaktir,

Gumrik birligini olusturan ekonomik alanin
biiyiikliigii, ticaret hadlerinde meydana gelen olumlu
etkinin artmasinda rol oynayan 6nemli bir faktdrdiir.
Birligin uciinci ilkelerle olan ticaret hadleri, birlik
disina kars1 uyguladigi ortak giimriik tarifesiyle beraber
diger ilkelerin uyguladift gimritklerle de ilgilidir.
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Birligin ihrag ettigi (riinlere igincii  ilkelerin
uyguladiklar1 giimriigin yiksek olmasi, birligin dis
diinya ile olan ticaret hadlerini olumsuz yénde
etkileyecektir. Olusturulan giimriik birligi biiyiidikce
tgiincii iilkelere kars: olan pazarlik giicii artacak ve bu
ticiinci tilkelerin birlik tarafindan iiretilecek olan mallara
kars1 giimriik uygulamasi zorlasacaktir.[7]

Bu etkilere ilave olarak giimriik birliinin refah
iizerindeki etkisine bakilirsa, bu etki ticaret olusturucu ve
ticaret saptirict  etkilerin  nisbi agirliklarina  goére
degisecektir. Gimriik birliginin refahi nasil etkiledigini
gorebilmek igin tiye iilkeler arasindaki ticarete konu olan
tim mallarda her iki etkiyi de incelemek gerekir.
Saptirilan ticaretin miktar1 ile birim ticaret maliyeti

carpilarak toplam ticaret saptirict  etki bulunur.
Olugturulan ticaretin miktar: ile birim ticaretin
olusturulmast  maliyeti carpilarak toplam ticaret

olusturma etkisi bulunur. Toplam ticaret olusturucu etki
ile toplam ticaret saptirici etki kargilastirilarak net refah
hesaplanir.[8]

Entegrasyonun veya gimrik birliginin iiye
olmayan idlkeler izerindeki etkilerine bakildiginda;
gimrik birliginin  kurulmasi ile yeni bir ticaret
olusturuluyorsa, bu durum gimrik birliginin disinda
kalan ilkelerin ekonomilerin zararina bir durum ortaya
cikarmamaktadir. Ciinkidi, gimrik engellerinin baz
ekonomiler arasinda kaldinimasi, birlie dahil olan
iilkelerin iiglinci ilke ckonomileriyle olan ticaretlerine
herhangi bir ectkide bulunmaz. Gimrik birliginin
kurulmastyla birlikte ticaret yon degistirerek iigiincii iilke
ckonomilerinden giimriik birligine dahil ekonomilere
yonelmigse, bu durumda gimrik birligi disinda kalan
ekonomiler i¢in olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Uretim, ucuz iiretilen ekonomiden pahali dretilen
gimrik birligine dye ilke ekonomilerine kaymustir.
Ciinkii giimrik birligi icerisindeki ekonomiler arasindaki
ticarette herhangi bir giimriikk uygulanmamaktadir. Bu
durumda, giimriik birligi disinda kalan ekonomiler daha
ucuz tretici olduklar1 halde, giimrik birligine iiye
iilkelere ihracat yapamayacak ve zarara ugrayacaklardir.
Gumrik birligi disinda kalan iilke ekonomilerinin
zararlarmnin  biiyiikligi  ticaretin @ yon  degistirme
derecesine baghdir. Ticaretin y6n degistirme derecesi;
iretim maliyetleri arasindaki farklara, gimriik birligi
kurulmadan o6nce gimriik birligini olusturan ilkeler
arasindaki verginin yiiksekligine ve giumriik birligine iiye
iilkelerin ii¢incii iilkelere giimriik birliginden 6nce ve
gimriik birliginden sonra uyguladiklan vergilere baglht
olmaktadir. Maliyet farki ne kadar fazla, giimrik
birligine iiye iilkeler arasinda giumriik birliginden 6nce
gimriik ne kadar yiiksek, giimritk birligi disinda kalan
ckonomilere uygulanan giimriik ne kadar fazla ise
gimrik birligi diginda kalan ilkelerin kaybi aym:
derecede biiyiik olacaktir.[6]
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Sonugta, net etki ticaret olusumunun ve
sapmasimn net statik ve dinamik etkilerine bagh
bulunmaktadir. Bir yandan, genis bir entegrasyon, iiye
olmayan iilkeler icin ticaret sartlarini degistirmek
suretiyle bolge disinda bulunan ilkelerden saglanan mal
ticaretinin 6nemii miktarlarin1 saptirabilir ve aksi
durumda iiye olmayan tilkelere gidebilecegi halde
bolgeye yapilmakta olan yabanci dogrudan yatirimlarin
yoniinii degistirebilir. Diger yandan iiye olmayan iilkeler,
entegrasyonun tabiatinda bulunan ayinmetligin diisiik
oldugu ve serbestlestirmeyle sirekli olarak azaltildigy
Slgiide kazang elde edebilirler.

Genis bir giimriikk birligi, 6lgek ekonomileri ve
yeterlilik kazanglan araciliiyla iiye olmayan iilkeler icin
ticaret sartlarindaki bozulmayir bir dereceye kadar
engelleyerek  disiik  maliyetle ihracat  yapabilir.
Entegrasyonun bolge digt ithalati igin artan talebinin
tasuma etkileri ve genig pazara girmenin diisiik maliyeti,
ttye olmayan iilkeler i¢in bu kazanglann bir digerleri
arasindadir.

B. GUMRUK BIRLIGININ DINAMIK

ETKILERI

Ticaret olusturma ve ticaret saptirma kavramiart
statik yapida kaynaklarin boliistimii ile ilgilidir. Burada,

verilen tretim faktsrleri seti ile bir sistem ve sabit
teknoloji vardir.[12]

Statik refah etkilerinin yaninda tlkelerin gimriik
birligi olusturmasimun onemli birka¢ dinamik faydalara
da ulasmalarimi saglayacaktir. Bunlar; rekabetin
arttritmasi, 6lgek ekonomileri, verimli yatinim imkani
seklinde olmaktadir.[9] Uyelerin entegrasyon sonucunda
elde  edecekleri  potansivel  dinamik  kazanglar
entegrasyonun derecesine gore, dogru yonlendirildigi
olgiide tarife engellerini azaltmanin daha da ilerisinde
olacaktir. Diigiik maliyetler ve arttirtimus verimlilikten
elde edilece kazanglar, olgek ekonomilerinden dahili
olarak firmaya akacaktir,

Bolgesel isbirligi ve Dbolgesel entegrasyon
aracilifiyla oigek ekonomilerinin alt yapi, arastirma ve
kalkinma agisindan giivence altinda olmasina piyasa
geniglemesi  yardimci  olabilir.  Onemli  dinamik
kazanglardan biri de bolgesel serbestlesmenin tesvik
edecegi arttirlmis rekabettir. Rekabet, nisbi kithiklarin
gostergeleri olarak nisbi fiyatlann giivenirliligini arttunr.
Bu da daha etkin ve seffaf piyasalar ile kaynak tahsisinde
tyilesmelere yol agacaktir. 2]

Rekabetin Arttiriimasi; Burada rekabet, birgok
firmanin homojen Urin satmas: anlanunda degil, daha
cok, firmalarin birbirlerinin piyasasina girme kabiliyeti
ve istegi anlaminda olmaktadir.[3] Gumrik birligi
olusturulmasi sonucunda ortaya ¢ikan rekabetin

arttirllmasi, elde edilen en biyikk dinamik etkidir.
Giimriik birligi olusturulmadan once ireticileri genelde
monopol veya oligopol piyasada bulunuyorlar ve etkin
iiretimde bulunmayarak piyasaya istedikleri gibi yon
verme imkAmna sahip olabilmekteydiler. Giimriik birligi
olusturulup ilye ilkeler arasinda ticaret engellerinin
kalkmas: sonucu, iireticiler daha etkin {iretim yapmak
zorunda kalarak diger iilke iireticileri ile aralarinda
rekabet arttinlarak maliyetlerde diigme ve tretimde
uzmanlagma saglanacaktadxr Rekabetin artmasi sonucu
gelisme hizlanmakta ve yeni teknolojilere gegilmektedir.
Tim bunlar tiketici faydasina olan iretim maliyetlerini
azalmaktadir.

Gimrikk birliginin saglayacag: ikinci dinamik
fayda genisletilmis piyasa sonucu ortaya cikan olgek
ekonomileridir. Bununla birlikte dikkat edilmesi gereken
bir husus, giimritk birligine iiye olmayan kiiciik yurtici
piyasaya sahip olan ufak bir ilke diger iilkelere ihracat
yaparak biiyiik digek ekonomisine ulagabilir.

Giimriik birliginin sagladift diger dinamik fayda
artan rekabet ve genis piyasa sonucu ortaya cikan verimli
yatinm imkdmdir. Giimriik birliginin olusturulmasi, tye
olmayan iilke ireticilerinin = disanida  kalmasin
saplamakta, iye iilke iireticilerinin yeni girisimlerde
bulunmasini tesvik etmektedir. Bu durum genellikle
tarife faktérleri olarak isimlendirilmektedir.[9]

VL SONUC

ekonomik entegrasyonun tabii
sonucu olan pazar genislemesinden faydalanma
acisindan yararli olabilir. Ancak gimrik birligine
katilacak iilkelerin birlik sonucunda olusacak ticaret
olusturma ve ticaret saptirma etkilerini hesaplamast,
bunlarla ilgi amprik ¢aligmalar yapmasi ve tahmini de
olsa gimrikk birliginin faydalanm ve zararlarim
sgrenmeye ¢aligmast gerckmektedir. Bunlarin 6nceden
hesaplanmadan yapilan bir giimrik birligi anlagmasi
sonucunda faydalar ve zararlar zamanla ortaya gikacak,
zararlarin ortaya cikmasiyla da bir talam firsatlar
kacirilmis ve ¢ok zaman kaybedilmis olabilir. Bu da
ekonomide tamir edilmesi gii¢ yararlar agabilir. Giimriik
birliginden yararlanmak istenirken aksine gok biiyik bir
zararla karsilasilabilir ve glimriik blrhgmden beklenen
faydanin ¢ok uzaginda kalinabilir. Ayrica giimriik
birliginde giimriiklerin kalkmasi ile devletin de gimriik
vergisi gelir kaybina ugramast kaginilmazdir. Bunun
telafisi icin giimriik birliginin olumlu etkileri goriilmesi
ve net refahta artis olmasi gerekir. Yani devletin gelir
kayb1 ve ticaret saptirict etkinin toplami kadar bir ticaret
olusturucu etkinin olmast gerckmektedir. Eger iilke
ekonomisi birlik sonucunda vergi gelirleri kayb ve
ticaret sapmasi sebebiyle bozulma gosteriyorsa bu
bozulmanin telafisi icin diger iiye (zengin) iilkelerin bu
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ilkeye ekonomik yardunda bulunmas: ve bu yardum
ilkenin ugradigi zaran Xkarsilayacak boyutta olmasi
gerekmektedir. Aksi halde giimriik birligi sonucu bir
taraf siirekli zarar gorecek, diger taraf siirekli kazangh
¢tkacaktir. Bu ise giimriik birliginden beklenen bir
durum degildir.
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