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Is¢i Sendikalarinda Delegelik

Delegates In Trade Unions
Hatice Duygu Ozer!

Oz

Isci sendikalar1 genel kurullarmin {iye sayisinin ¢coklugu nedeniyle {iyeleri temsilen
delegelerden olusmasi sistemi, 6teden beri toplu is hukuku mevzuatimizda yer verilen
bir sistemdir. Sendika ig¢i demokrasiyi saglayacak bicimde delege se¢iminin nasil
yapilacagi, delege seciminde uygulanacak esaslar ve usullerin neler oldugu STISK. m.12-
16'da diizenlenmistir. Anilan diizenlemeler incelendiginde delege belirlemeye yonelik
pek ¢ok hususun sendikanin tiiztigtine birakildig1 gortilmektedir. ILO diizenlemelerine
uygun olan bu yontemin tilkemiz uygulamasina yansiyan olumlu ve olumsuz boyutlar1
calismada ortaya konulmaya calisilmistir. Delege sifatinin kazanilmasi, stirdiirtilmesi ve
nihayet sona ermesinin nasil gerceklestigi tizerinde durularak, delegelerin sendika genel
kurullar acisindan tasidigr onem acikliga kavusturulmustur. Ayrica delege sifatmin
tiyeler yoniinden nasil hak ve ytiktimliiliikler ortaya cikardig: ele alinarak, delege
sisteminin degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Delege, Isci Sendikasi, Genel Kurul, Sendika Ici Demokrasi
Abstract

The system of consisting workers trade unions” general assembly with delegates because
of the members of trade unions due to the high numbers is a system that has been
included in our collective labor law legislation for a long time.It is regulated in Law On
Trade Unions And Collective Labour Agreements article no 12-16. (STISK) how to
choose the delegates in a way to ensure intra-union democracy, what are the principles
and procedures to be applied in the selection of delegates. When the aforementioned
regulations are examined, it is seen that many issues related to delegation are left to the
union's regulations. The positive and negative dimensions of this method, which is in
line with ILO regulations, reflected in the practice of our country, were tried to be
revealed in the study. The importance of delegates in terms of trade union general
assemblies has been clarified by focusing on how the title of delegate was won,
maintained and finally ended. In addition, by evaluating how delegates' rights and
obligations in terms of trade union members, the delegate system was evaluated.

Key Words: Delegate, Trade Union, General Assembly, Intra-union democracy

1Dr. Ogretim Uyesi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Anabilim Dali, hdozer24@gmail.com
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Sendika ve konfederasyonlarmn en iist karar ve denetim organi olan genel kurul tiim
sendika tiyelerinden olusan ve sendika ici demokrasinin gerceklestigi bir organ olarak
kabul edilmektedir. Sendika yonetiminin yap1 ve isleyisinin, {iyelerin temsilinin
demokratik esaslara uygun ve seffaf olmasini ifade eden sendika i¢i demokrasi, sendikal
iktidarin kitleye ve tiyelere yayginlastirilmasi ile saglanabilecektir (Aydm, 2016, s.12;
Basbug, 2000, s. 497 vd.; Dereli, 1998, 5.23, Esener ve Bozkurt Glimriikctioglu, 2017, s.140;
Zorlutuna, 2016, s.88). Belirtmek gerekir ki, uygulamada delegelik sisteminin kotiiye
kullanildig1, delegelerin oylarmnin birden ¢ok se¢im sandiginin bulundugu genel
kurullarda sendika yonetimince tespit edilebilmesinden tutun, ¢ekismeli genel kurul
se¢imlerinde oyunu maddi gikar karsiliginda kullanan delegelere dahi rastlanildigi iddia
edilmistir. (Kog, http:/ /sendikaciabi.blogcu.com/sendikalarda-delegeler-ve-
demokrasi/11552362,2020) Genel kurulu olusturan {iyeler bu organ vasitasiyla
yoneticileri segebilmekte, denetimi gerceklestirebilmekte ve gerekli yaptirimlarin
uygulanmasmi saglayabilmektedir. Bu baglamda genel kurul amacma ne o&lgtide
yaklasir ve islevini yerine getirirse sendika ici demokrasi o 6lctide saglanmis sayilabilir
(Basbug, 2000, s.497). Doktrinde isabetle belirtildigi tizere genel kurullarin se¢imle
olusturulacagi, yonetim kurulu, denetim kurulu ve biitce raporlarimin goriisiilmesi,
gerektigi takdirde itiraz yollarmnin agik oldugu, esit ve gizli oy, agik sayim ve dokiim
esasmna gore secimlerin yapilacagmin belirtilmesi demokratik ilkelere uygun olmakla
birlikte, sendika ici demokrasinin gerceklestirilmesinin yegane yolu olmayip sendika igi
demokrasiye zarar verecek nitelikte c¢esitli diizenlemelerde goze carpmaktadir
(Lordoglu ve Demirdizen, 2013, s. 229).

Sendikalarin iskolu esasina gore orgiitlenme zorunlulugu ozellikle Tiirkiye capmnda
faaliyet gostermek amaciyla kurulan sendikalarin tiye sayilarmin ¢ok olmasi nedeniyle
genel kurula tim tiyelerin katihm gostermesini giiclestirmektedir. Bu sebeple genel
kurulun segilen delegelerden olusmast miimkiin olup, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nda delege ile temsile iliskin gesitli diizenlemelere yer verilmistir
(Sendikalar ve Toplu [s Sozlesmesi Kanunu, RG. 28460, 07.11.2012. Anilan Kanun,
calismamizda bundan boyle kisaca STISK olarak ifade edilecektir.) Biz bu calismamizda
oncelikle sendikalarda delege sifatinin kazanilmasi, kaybedilmesi ve delege sayisina
iliskin aciklamalar yapacak, sonrasinda ise delegelerin hak ve yiukiimliiliiklerine
deginecegiz. Ayrica ¢alismamizda yeri geldikce sendika igi demokrasinin saglanmasi
bakimindan 6356 sayili Kanun'da getirilen diizenlemeleri delegelik cercevesinde ele
alarak tespitlerde bulunmaya ¢alisacagiz. Delegelik sadece isci sendikalarma mahsus bir
kavram olmadigindan, isci sendikasi konfederasyonlari, isveren sendikasi ve
konfederasyonlar1 ve kamu gorevlileri sendikalarinda da yer almaktadir. Ancak biz
calismamizi isci sendikalariyla smirl tuttugumuzdan, anilan kuruluslardaki delegelikle
ilgili sinirli sayida aciklama yapmakla yetinecegiz.

1.Delege Sifatinin Kazanilmasi ve Sona Ermesi
1.1.Delege Kavrami ve Hukuk Sistemimizde Diizenlenisi

Fransizca kokenli bir kavram olan “delege”, kamu hukuku ve 6zel hukukun cesitli
alanlarinda karsimiza ¢ikan bir kavram olup, bir toplulugu temsil etmekle gorevli
insanlar grubu anlamimi tasimaktadir (Keles, 1999, s.3) Ulkemizde bu kavrami
karsilamak tizere kullanilan ilk ifade, Arapga kokenli “murahhas” kelimesi olup,
kavram, devlet ya da bir kurum adina yetkili olarak bir yere gonderilen kisi olarak ifade
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edilmistir. Delegeye iliskin diizenlemelere farkli hukuk alanlarinda rastlamak da
miimkiindiir. Ornegin, actkca bu kavram kullamlmamis olsa da, Kooperatifler
Kanunu'nun 49/2. maddesinde, “Uye sayis1t 1000'in iistiinde olan kooperatiflerde
anasozlesme ile her ortagin en cok dokuz olmak tizere birden fazla baska ortag: temsil
edebilecegi ongortilebilir.” denilmek suretiyle delege sistemine isaret edilmektedir. Ttirk
Medeni Kanunu’'nda ise tiyenin oyunu bizzat kullanmas: zorunlulugunu getiren 69/1.
madde hiikmii geregi dernek statiistine sahip ttizel kisilerin her tiyenin katildig: genel
kurullar halinde toplanmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir (Oguzman, Selici ve
Oktay Ozdemir, 2019, s. 379). Bu nedenle TMK'da acikca delege kavramina yer
verilmedigi goriilmektedir. Ote yandan, Siyasi Partiler Kanununun 14 vd.
maddelerinde agikc¢a delege kavramina yer verilerek, siyasi parti biiytik kongresinin il
kongrelerince secilmis delegelerden olustugu belirtilmistir.

Kavramin sendikalar hukukunda ilk kullanimma 274 sayili Sendikalar Kanunu'nun
29.07.1970 tarihli ve 1317 sayili Kanunla degisiklige ugradig: stirecte rastlanilmaktadir
(Keles, 1999, s. 3-6). Kavram olarak kanunda acikca yer almasa da, 274 sayili Kanun
doneminde uygulamada sendikalarin tiiziiklerinde delege usultine yer verdikleri ve
Yargitay’inda bu uygulamanin yasal oldugu yontinde kararlar verdigi bilinmektedir
(Sahlanan, 1980, s.121). Delege usuliiniin toplu is hukuku mevzuatimiza ilk dahil edilis
gerekgesi meclis tutanaklarinda su sekilde ifade edilmistir, “iskolu esasmna gore kurulan
sendikalarin genel kurullarmin tiye sayis1 esasina gore toplanmasi ve toplant1 oranin
teskil etmeleri fiilen imkansiz oldugundan, gerek sendikalar gerekse federasyon ve
konfederasyonlarin genel kurullarinda bugiin tatbik edilmekte olan delege usuliiniin
maddede yer almasi saglanmistir.” (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.6, Donem 3,
Toplant1 1, s. 2). Daha sonra 2821 sayili Kanun'da ( Miilga Sendikalar Kanunu, RG.
07.05.1983, 18040) da delege sistemi bulunmakta, nihayet 6356 sayili STISK'da da
mevcudiyetini korumaktadir. ILO Anayasasi’nda da delege kavramina yer verildigi
goriilmektedir. Soyle ki, 2. maddesinde ILO Daimi Orgiitiiniin organlarindan biri de,
tiye tilke delegelerinden olusan bir Genel Konferans olarak belirlenmistir.
(https:/ /www.ilo.org/wcmsp5/ groups / public /---europe/---ro-geneva/ ---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_412382.pdf, 2020). Bundan baska, ILO
Anayasast m.2/5'de, “en ¢ok temsil yetenegini haiz mesleki 6rgtit”lerin, uluslararasi
orgiitler nezdinde delege belirleme 6ncelikleri oldugu kabul edilmektedir (Sur, 2013, s.
338).

STISK'na baktigimizda ise, 2821 sayili Kanun’da oldugu gibi delege tanimina acik bir
bicimde yer verilmemis oldugu goriilmektedir. Bunun yerine genel kurulun olusumunu
diizenleyen STISK. m. 10’da, delegelerin belirlenmesine iliskin temel esaslara yer
verilmistir. Benzer yonde olmak tizere, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nda da delege kavramina yer verilmis olmakla birlikte,
taniminin yapilmamis oldugu goriilmektedir (Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu, RG. 12.07.2001, 24460. Anilan Kanun, calismamizda bundan bdyle
kisaca KGSTSK olarak ifade edilecektir).

Bu noktada, delege kavramiyla ilgili olarak yapilan ayrima deginmek gerekir.
Sendikalar hukuku sistemimizde ilk diizenlenis biciminden giintimiize kadar iki tiir
delegelikten bahsedilmektedir. Bunlar Ogretide secimle belirlenmeyen anlaminda
kullanilmak tizere “dogal delegelik” ve secimle kazanilan delegelik olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir (Sahlanan, 1995, s.53).

[24]
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Sendikalarda delege sifatinin kazanilmasinin bir kanun yahut tiiztik hiikmiine
dayanmas: yahut atama ile gerceklestigi hallerde “dogal delege” kavrami karsimiza
¢itkmaktadir. Secimle tespit edilmemis her tiirlii delege bu kavram igerisine dahil
olmaktadir ve dogal delegelik disinda delege sifatinin kazanilmasi segilme sartina baglh
tutulmaktadir (Basbug, 2000, s.499, 501). Ancak belirtmek gerekir ki, dogal delegelik
sendika i¢i demokrasiyi saglayabilmek adina eski diizenlemelere kiyasla oldukga dar bir
kavram olarak gtintimtizde kullanilmaktadir. Daha acik bir ifade ile, STISK. m. 10/1’de,
“Kurulus ve subelerin yonetim, denetleme ve disiplin kurulu tiyeleri, bu sifatla kendi
genel kurullarma delege olarak katilir.” denilmek suretiyle sadece sayilan kisilerin dogal
delege olabilecegi, bunlarin disinda ttiziikte belirleme yoluyla baska kisilerin dogal
delege olamayacag kabul edilmistir (Narmanhioglu, 2016, s. 127) Delegeler, bu
sifatlarinin devam ettigi stire boyunca asli gorevleri olan genel kurula katilmak gorevini
yerine getirirler. Ayrica bu siirecte olagantstii genel kurul gerceklesirse bu genel
kurulda da gorev alirlar. Inceledigimiz toplu is hukukuna yonelik kaynaklarda
delegenin gorevi ve neminin bundan ibaret oldugu goriilmektedir. Ancak istisnai bazi
durumlarda, delegelerin sendikalarin olusturduklari ihtiyari organlarda da gorev
aldiklarina rastlanilmaktadair. Ornegin Hava-is Sendikasi, “genel temsilciler kurulu” ad1
altinda bir ihtiyari organ olusturmus olup, bu kurulun merkez ve sube yGnetim,
denetleme ve disiplin kurulu tiyeleri ve bas temsilci bulunan yerlerde bas temsilci,
bulunmadig yerlerde temsilcilerden ve merkez genel kurulunu olusturan delegelerden
olusacagini ttiztigtinde diizenlemistir (Sipahi, 2019, s. 1185).

Hatta kanaatimizce, delegelere tiiziikte belirlenmek ve kanuna aykir:1 olmamak kaydiyla
sendika tarafindan farkli gorevler verilmesi de miimkiin olmalidir. Bu duruma, isyeri
sendika temsilcisi seciminin delegelerce yapilmasi 6rnek olarak verilebilir. STISK. m.
27’e gore, isyeri sendika temsilcisinin toplu is sozlesmesi yapmak {izere yetkisi
kesinlesen sendika tarafindan atanmasi esasi kabul edilmekle birlikte, sendika
tuzuglinde isyeri sendika temsilcisinin secimle belirlenmesine iliskin hiikiim bulunmasi
halinde secimle belirlenecegi diizenlenmistir (m.27/2). Bu secimde {iiyelerin yerine
delegelerin oy kullanmas1 yontemi, tiyelerin oy kullanmasi1 kadar demokratik olmasa da
pratik bir ¢6ztim olarak goriilebilir. Boylece tiyelerce secilmeye yonelik olarak getirilen
yeterli niteliklere sahip olmayanlarin se¢ilmesine sebep olmasi yoniindeki hakl: elestiri
giderilebilir. Bu konuda, (Centel, 2014, s.8)

1.2.Delege Sifatinin Kazanilmasi
1.2.1.Delegelerin Belirlenmesi
1.2.1.1. Genel Kurulun Uye veya Delegelerden Olusmas1

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, sendikal kuruluslarin genel kurullarinda bulunmak
tizere delege belirlenmesi ytirtirliikteki mevzuatimiza gore zorunlu degildir. Eski tarihli
bir Yargitay kararinda aslolanin sendika genel kurulunun tiyelerden meydana gelmesi
olduguna isaret edilmistir (Keles, 1999, s. 28). Bu konudaki zorunluluk STISK. m. 8/¢’ye
gore, genel kurulun nasil olusacagmin mutlaka tiiziikte belirlenmesi gerektiginden
ibarettir. Zira STISK m.10/f.1 uyarinca kuruluslarin genel kurulu tiiziigtine gore iiye
veya delegelerden olusmaktadir. Diger bir ifade ile kuruluslar tiiziiklerine genel
kurulun tiyelerden olusacag1 yoniinde de hiikiim koyabilmektedirler. Toplanmasinda
gliclik olmayacak miktarda az sayida tiyesi olan sendikalarin dahi tiiztige konulacak
hiikiim geregi delege usuliinii kabul edebilecek olmast STISK m.10/1’deki hiikmiin
elestiriye acik kismudir.
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2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda ise ayrintili diizenlemelere yer verilmis ve belirli
saymin t{izerinde tyesi olan sendikal kuruluslarda mutlaka delege usuliine
basvurulmasi gerektigi kabul edilmisti. S6z konusu miilga Kanun'un 10. maddesinde
isci sendikasi subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde galisan sendikal1 is¢i say1sinin
500" astig1 takdirde sube genel kurulunun; isci sendikasi genel kurulunun da tiye
sayisinin 10001 astig1 takdirde delegelerden olusacagi hitkme baglanmisti. Ayrica sube
genel kuruluna katilacak delege sayisinin 100'den az 250'den cok olmamak tizere,
sendika genel kurulunun delege sayisinin da 200'den az 500'den ¢ok olmamak {izere
sendika ttiztigtinde belirlenecegi ifade edilmisti.

Iki kanun arasinda ortaya gikan bu farkla ilgili olarak ogretide STISK'da delege sayisina
iliskin bir sinirlamaya yer verilmemesi ve konunun sendika tiiztigtine birakilmis olmasi
sendika i¢i demokrasiye zarar verebilecek nitelikte gortilmustiir. (Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, 2019, s. 874; Esener ve Bozkurt Guimriikctioglu, 2017, s. 141; Narmanlioglu,
2016, s. 127; Sahlanan, 2013, s. 18; Tuncay ve Kutsal Savas, 2019, s. 62).

Uye sayist 5000'den fazla olan bir sendikanin tiiziigiinde delege sayisinin 20 olarak
belirlenmesi durumunda tiyelerin iradesinin kurula tam olarak yansimamasi ve hatta
yonetime yakin olanlar tarafindan karar alinmasi gibi demokratik olmayan sonuclarin
ortaya ¢tkmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir (Lordoglu ve Demirdizen, 2013, s. 229).

KGSTSK. m. 9/1'de ise, sendika ve sendika subesi genel kurullarmin tiyelerden
olusacag hiikmiine yer verilmistir. Maddenin devaminda ise, 2821 sayil1 Kanun’daki
diizenlemeye benzer olarak, delege usuliine belirli saymin tizerinde tiyesi bulunan
kuruluslarda yer verilecegi diizenlenmistir. Ancak 2821 sayil1 Kanunda belirlenen tiye
sayisinin {izerine ¢ikildiginda, sendikanin mutlaka delege sistemini uygulamasi
gerekirken, KGSTSK. da delege sistemini uygulamasi sendikanin tercihine birakilmustir.

Buna gore, “Sendika subesi genel kurullar1 ve tiye sayis1 1000'i asan sendikalarin genel
kurullar1 delegelerle yapilabilir.” Gortilduigti gibi sendika sube genel kurullarinda
herhangi bir say1 sinirlamasi olmaksizin, sendika genel kurullarinda ise tiye sayisimin
1000'i asmas1 durumunda delege sistemi uygulanabilecektir. 4688 sayili Kanun’a gore
uygulanan delege sisteminin temsili demokrasiye ornek teskil ettigi yontinde, (Uckan,
2013, s.55). Kanaatimizce delege belirlenmesine iliskin olarak ytrtirliikteki iki kanun
arasinda bu sekilde bir farklilik olusturulmasina gerek yoktur.

1.2.1.2. Delege Sayisinin ve Dagiliminin Belirlenmesi

Delegeler genel kurullarda gorev yapmak tizere secilmektedir. Hukukumuzda, genel
kurul olusumu, sendika subeleri, sendika bolge subeleri, sendikalar, isveren sendikalar1
ve nihayet is¢i ve isveren konfederasyonlarinda s6z konusudur. Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda da benzer genel kurullar s6z konusudur. Bu
durumda delegeler sayilan her bir genel kurulda gorev yapmak {izere segileceklerdir.
Delegelerin belirlenmesi ise, en alt kurulusun genel kurulunca secilmis delegelerin tist
kurulusun genel kurulunu olusturmasi seklinde gerceklesmektedir (Sahlanan, 1980,
s.23). Ancak en alt kurulus olarak sendika sube genel kurulunu kabul edersek, bu
kurulusun delegelerinin genel kurul disinda tiyelerce secildigini soyleyebiliriz. Bu
kademeli delege belirleme siirecinde, sendika sube genel kurul delegesinin ayni
zamanda sendika delegesi secilmesinde bir sakinca bulunmamasi gerekir.

Bir baska konu ise, delege sayisimin belirlenmesinin tiiztiklere birakilmasi sonucunda
birbirinden oldukga farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasidir. Gergekten de STISK, tiye
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sayismna orantili olarak en az ya da en ¢ok kag delege secilebilecegine yonelik higbir
smirlayict hiikiim getirmemis, tercihi tamamen sendika ttiziiklerine birakmistir. Bu
nedenle sendikalarin delege sayisina iliskin olarak tiiziiklerinde farkli hiikiimlere yer
verdigi goriilmektedir. Ornegin Genel-Is Sendikasi ttiztigtinde genel kurulun,
sendikanin tiye sayis1 1000'i asiyorsa sube genel kurullarindan segilecek 250 sendika
genel kurul delegesi ve kanun ile dogal delege sayilan genel yonetim, genel denetim
kurulu ve genel disiplin kurulu tiyelerinden olustugu diizenlenmistir. Tuirkiye Genel
Hizmet Iscileri Sendikasi, 23-24-25 Agustos 2019 Tarihinde Yapilan 17. Olagan Genel
Kurul'da Degistirilen Tiiziik Metni, (https:/ /www.genel-
is.org.tr/tuzuk,2,10980#.XgYYdkczaUk). Agag Is Sendikas1 tiztigline gore ise, sendika
genel kurulu, tesekkiiliin en yiiksek ve yetkili organi olup; sube genel kurullarindan
tuzik hiiktimlerine ve secim yonetmeligine gore secilecek 200 delege ile sendika
yonetim, denetim ve disiplin kurulu tiyelerinden meydana gelir. Agac-Is Tiirkiye Agac
ve Kagt Sanayii Iscileri Sendikasi Ana Tuzugd, 2018-2022,
(https:/ /www.ailevecalisma.gov.tr/media/1844/tumagacissen.pdf, 2020).

Sendika genel kurullarinda demokratik bir isleyisin saglanabilmesi icin delege sayisimin
subelere de dagilimi 6nemli olup, sendikalar titiziiklerinde bu konuya iliskin farkl
yontemler dngormiiglerdir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, delege sayismimn subelere
dagilimindaki en 6nemli unsur iiye sayis1 (Uye sayisinin tespiti yapilirken, Yargitay eski
tarihli bir kararinda, aski doneminde olan mevsimlik iscilerin de delege tespitinde
dikkate alinmasi gerektigine karar vermistir. Yar. 9. HD. 17.09.1998, 13911/13257,
(Demir, 2006, s.48)) olup, bunun disinda farkh tiyelik aidat1 gelirleri bulunan subelerin
gelir durumunun goz ontinde tutulmas: gibi baskaca kriterlerin getirilmesi sendika igi
demokrasiye aykirilik olusturacaktir (Basbug, 2012a: 117). Ornegin bir Yargitay
kararinda, delege dagiliminda sadece TIS bagitlanmis isyerinde calisip aidat 6deyen
iscilerin, yetkisi kesinlesmis isyerinde calisan tiyelerin ve TIS'in yirtrlikte oldugu
isyerlerinde bir yildan ¢ok olmamak kaydiyla hizmet akdi askida olan tiyelerin dikkate
alinmasi hitkmiinti iceren tiiziik maddesi demokratik ilkelere aykir1 bulunmustur (Yar.
22. HD. 12.07.2013, 19286/17449, Ekmekgi, 2018, 5.60).

Sendikalar ttiziiklerinde subelere delege dagilimina iliskin gesitli esaslara yer
vermislerdir. Genel-Is Sendikast tiiziigiine gore {iye sayisi ne olursa olsun her subeye en
az bir delege verilir. Geriye kalan delege sayisi, sube {iye sayisinin sendikanin toplam
tiye sayisina orani esas alinarak subeler arasinda paylastirilir. Bu hesaplamalar sirasinda
yarimdan biiyiik kiisuratlar tama iblag edilir (Tiirkiye Genel Hizmet Iscileri Sendikas,
23-24-25 Agustos 2019 Tarihinde Yapilan 17. Olagan Genel Kurul'da Degistirilen
Tiiziik Metni). Birlesik Metal Is Sendikast tiiziigiine gore de oncelikle her subeye birer
delegelik verilecektir. Bu sekilde belirlenen sube delegeleri ile dogal delegeler toplamu
delege tam sayisindan cikartildiktan sonra sendikanin tiye sayisit geri kalan delege
sayisina boliinecek ve bdylece bir delege se¢mek icin gerekli anahtar iiye sayisina
erisilecektir. Ttiziiklerde belirtilen sendikanin mevcut tiye sayismin genel kurulda
gerceklesmesi gereken delege sayisina boltimii bir delegenin kag tiyeyi temsil ettigini
gostermekte olup, bir delegeye karsilik gelen tiye sayisinin subelerin kapsami alanindaki
tiye sayisina orani da subenin temsil edebilecegi delege sayisin1 vermektedir (Basbug,
2012a: 117).

Delege sayisinin subelere dagilimiyla ilgili bir diger husus ise, hangi tarihteki tiye
sayisina gore hesaplama yapilmas: gerektigidir. Konuyu farkhi olasiliklara gore
degerlendiren Basbug, uygulamada sube genel kurullariyla sendika genel kurullar: i¢in
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ortak bir tarih belirlenmek suretiyle ¢oztime gidildigine isaret ederek, tiye sayisindaki
degisiklikleri dikkate almamak adina iskolu istatistiklerinin yayinlandig: tarih olan ocak
ve temmuz aylarinin esas alinmasini tavsiye etmektedir (Basbug, 2000, s.503).

Delege sayisinin dagiliminda dikkat edilmesi gereken bir baska konu ise, ayn1 iskoluna
girmekle birlikte farkli sektorlerde hizmet veren sendikalarin, delege sayisini belirlerken
bu farka gore bir dagilim yapip yapamayacagidir. Bilindigi gibi STISK. m. 4/1’e gére, 20
farkli iskolu belirlenmis olup, bu iskollarindan bazilar1 6rnegin ticaret, biiro egitim ve
glizel sanatlar iskolu ayn1 iskolu sayilmasina karsin, birbirinden oldukca farkli alanlarda
hizmet vermektedir. Iste delege dagilimi esnasinda kurulusun tiiziigiine konulacak bir
hiikiimle, “delegelerin % 25'i ticaret, %25'i egitim alaninda faaliyet gosteren iiyelerden
secilecektir” yontinde bir diizenlemenin gecerli olup olmayacag1 degerlendirilmelidir.
Burada sonunun kaynagy, sistemimizde iskolu esasina gore sendikalasmanin varligidir.
Bu konuda ILO Uzmanlar Komitesi, iskolu esasina dayal1 sendika kurma zorunlulugu
kaldirilarak, meslek ve isyeri esasina dayali sendikal orgiitlenmeye izin verilmesi
gerektiginin altin1 cizmektedir (Baycik, 2019, s.17-18). Bu nedenle kanaatimizce tiyelerin
tam anlamiyla temsilinin saglanabilmesi i¢in delege dagiliminda bu kritere de yer
verilmelidir.

1.2.2. Delegelerin Secimine iligkin Esaslar
1.2.2.1. Segimle Belirlemenin Istisnasi: Dogal Delegelik

Sistemimizde delegelerin belirlenmesinde aslolan, secim yontemidir. Ancak bu kuralin
istisnasi olarak dogal delegelik olarak adlandirilan yontemle belirleme esas1 da smirl1 bir
bicimde olmakla birlikte varligini stirdiirmektedir. Sendika i¢i demokrasi bakimindan
tartisiilmas1 gereken bu diizenleme, STISK’nun 10. maddesinin 1. fikrasmin 2.
ctimlesinde yer alan ve kurulus ve subelerin yonetim, denetleme ve disiplin kurulu
tiyelerinin bu sifatla kendi genel kurullarinda delege olarak katilmasmi ongoren
hiikiimdiir. Bu htukiim geregi, dogal delege olmak i¢in aranan kosul, anilan organlarda
gorev almaktir. Bu organlarda gorev almak icin de bir baska secime ihtiya¢ olmakla
birlikte, genel kurul disindaki bu zorunlu organlara iiye olanlarda aranan kosullara
STISK. m. 6'da sayilan suglardan hiikiim giymeme ve siyasi otoritelerde gérev almama
kosullarimni da eklemek gerekir. Ancak bu kosullardan baska 6rnegin “delege olmak”
gibi kosulun kurulus ttuztigline yazilmasi miimkiin degildir (Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, 2019, s. 873).

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun yurtrliikte oldugu dénemde de konfederasyon,
sendika ve sendika subesi yonetim ve denetleme kurulu tiyelerinin bu sifatla kendi genel
kurullarma delege olarak katilacag1 ongoriilmekte ve Kanunun gerekcesinde hiitkmiin
amacinin yonetim ve denetleme kurulu tiyelerine, sorumlu olduklar:1 donemin hesabinin
verilmesi firsatinin tanimmasi oldugu belirtilmekte idi. Aym gerekceyle STISK'da da
anilan kisilerin dogal delegelik sifat1 varligini stirdtirmektedir. Bu kisilerin genel kurulu
etkilememek adina genel kurula oy hakkindan yoksun olarak girmesi gerektigi kabul
edilmistir (Sahlanan, 1980, s.126-127).

Genel kurul disinda yer alan zorunlu organlardaki tiyelerin delege sifat1 gorevlerinin
sona ermesi ile birlikte ortadan kalkacag: gibi zorunlu organlarin disinda kalan ihtiyari
organlarda gorev alanlarin dogal delege sifatt da bulunmamaktadir. (Esener ve Bozkurt
Gumriikctioglu, 2017, s.141). Nitekim Yargitay cesitli tarihlerde verdigi kararlarda
kanunda belirtilenlerin disinda kalan kisilerin tiiziikle yahut yonetim kurulu karariyla
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dogal delege olarak belirlenmesinin hukuka uygun olmadigimi ve dogal delege
olmayanlarin bu sifatla genel kurula katilamayacagini ifade etmistir. “...Sendikalar
Kanunu'nun delege usuliine iliskin olmak tizere getirdigi diizenleme ile dogal delegelik
yolu kapatilmistir. Yasanin 10. maddesinde delegelerin mutlaka se¢im yoluyla gelmeleri
ongorulmistiir ve boylece tliziik yoluyla belirli kisilerin veya yonetim kurulunun
atadig1 kisilerin genel kurula dogal delege sifatryla katilmalar: kesinlikle mumkiin
olmayacaktir. Bu kuralin tek istisnas1 ise, yonetim ve denetleme kurulunun secimle
goreve gelen yonetici ve denetcilerinin delege olarak genel kurula katilabilmeleridir...”,
(Yar. 9. HD, 18.03.1999, E.1999/5013, K.1999/5538; Y.9. HD, 13.03.2014, E. 2014/6321, K.
2014/8218, lexpera.com.tr).

Eklemek gerekir ki, KGSTSK. m. 9/5'de, dogal delegelik esasina yer verilmis ancak
yonetim ve denetleme kurulu tiyeleri sayilmasina karsin, 6356 sayili Kanundan farkl
olarak disiplin kurulu tiyeleri tipki 2821 sayil1 Kanunda oldugu gibi dogal delege olarak
sayllmamustir.

STISK m. 9 uyarinca kurulusun ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kuruluy,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu olup, bu organlardan genel kurul disinda
kalanlarin tiye sayilari ticten az dokuzdan fazla olmayacaktir. 1963-1980 doneminde bazi
is¢i sendikalar1 zorunlu organlarmin tiye sayisini asir1 bicimde artirip, bu yolla dogal
delege saymi da artirmalari, secimle belirlenen delegeleri azinlikta birakmustir. Sendika
ici demokrasiyi saglayabilmek adina STISK’da, 2821 sayili Kanunda oldugu gibi zorunlu
organlarin {iye sayisini smirlama yolu tercih edilmistir (Kutal, 2014, 5.17). Uye sayismin
tist sinirdan belirlenmesi durumunda {i¢ kurulun {iye sayis1 toplami1 yirmi yedi olacak
ve bu sayida tiye dogal delege olarak genel kurula katilabilecektir. 2821 sayili Kanun'un
20. maddesinin 7. fikrasinda dogal delege sayilan yonetim ve denetleme kurulu
tiyelerine 6356 sayil1 Kanun 10/1. maddesi uyarinca ayrica disiplin kurulu tiyelerinin de
eklenmis olmasi genel kurulda orgiit yonetiminin agirhgmi artirmistir. Bu durum,
Sendika Ozgiirliigti Komitesince, sendika ozgiirliigiintin, calisan ve isverenlerin
temsilcilerini ttimiiyle serbestce secme hakkini zedeledigi yoniinde elestiriye konu
edilebilecegi endisesine neden olabilir (Giirbtiz, 2014, s.117).

Delege sayisinin kanun ile belirlenmeyip sendikalarin tiiztigtine birakildig1 yasal
diizende ttiziikte delege sayisinin diisiik bir rakam olarak belirlenmesi durumunda
genel kurulun sendika ici demokrasiye uygun bir bigimde tesekkiil etmesi s6z konusu
olmayacaginin altini bir kez daha ¢izmek gerekir. (Demir, 2013, s. 34; Sahlanan, 2013, s.
18; Tuncay ve Savas Kutsal, 2019, s.64). Hatta bu konuda bir adim daha ileri gidilerek,
mevcut mevzuat bakimindan ilgili kuruluslarin ttiziiklerinde, yalnizca yonetim kuruluy,
disiplin kurulu ve denetleme kurulu tiyelerinin dogal delege olarak katilacag: bir genel
kurul olusumunun diizenlenmesinde yasal bir engel bulunmayis1 6nemli bir tehlike
olarak gortilmustiir. Bunu bertaraf etmek icin genel kurulun olusumu konusunda
kuruculara birakilan bu serbestinin, diiriistliik kuralina uygun olarak ve hakkin kottiye
kullanilmasima yol agmayacak sekilde kullanilmasi gerektigi belirtilmistir (Aydimn ve
Keskin, 2015, s.27).

Buna karsilik doktrinde Basbug, 6356 sayili Yasa ile disiplin kurulu tiyelerine de dogal
delegelik taninmasinin organ tiyeleri arasinda esitligi saglamaya yonelik bir diizenleme
oldugunu ifade etmektedir (Basbug, 2012a: 114). Ancak kanaatimizce, disiplin kurulu
tiyeleri bakimindan, genel kurulda yonetim ve denetleme kurulu tiyelerinde oldugu
gibi, sorumlu olduklar1 dénemin hesabmin verilmesi firsatinin tanmnmasi gibi bir
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gereklilik bulunmamaktadir. Bu nedenle disiplin kurulu tiyelerinin genel kurulda dogal
delege olarak bulunmalarina gerek yoktur.

1.2.2.2. Delegelerin Secimle Belirlenmesi

Dogal delegelik disinda delegelik sifatinin kazanilmas: secilme sartina baghdir. Delege
secilme hakki sendika tiyeligine bagli bir hak olup, sendikanin isleyisine katilma
hakkmin bir uzantis1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve tiim tiyeler bu hakka sahiptir
(Basbug, 2012a: 116; Esener ve Bozkurt Gumriikgtioglu, 2017, s.141). Bu haktan
vazge¢cmenin mimkiin olmadigi kabul edilmektedir (Narmanlioglu, 2016, s.127).
Yargitay tarafindan da Dbelirtildigi tizere delege olma tyelik hakkindan
kaynaklandigindan, delege olarak genel kurula katilmak igin fiilen galistyor olma sart1
aranmamalidir (Yar. 9. HD, 12.4.2011, E.2011/17210, K.2011/11072 (Celik, Caniklioglu
ve Canbolat, 2019, s.874).

Belirli bir yas1 doldurmus olma kosulu agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise,
tiyelik icin aranan 15 yasin doldurulmus olmasi kosulunun delegelik icin de yeterli
oldugu zira 2821 sayili Kanun'un 15/son maddesinde yer alan, “16 yasin (simdi 15)
doldurmamis olan {iyeler genel kurullarda oy kullanamazlar ve delege olamazlar.”
hiitkmtintiin 6356 sayili Kanun’da bulunmamasmin bu sekilde yorumlanmas: gerektigi
ifade edilmistir (Aktay, Aric1 ve Senyen Kaplan, 2013, s. 359; Coldemli, 2016, s.64).

Delege secimlerinin ne sekilde gerceklesecegi kuruluslarin tiiziiklerine birakilmis olsa
da, STISK m. 10/f. 3'e tiiziiklere delege secilmeyi engelleyici hiikiimlerin konulmasmin
miimkiin olmadig1 kurali konulmak suretiyle bu hak giivence altina alinmistir. Delege
secilmeyi engelleyici nitelikte bir hiikiim olarak, belirli stireden bu yana sendika tiyesi
olmak veya isyerinde belirli kideme sahip olmak gibi kriterlerin gegerli olmayacag:
sonucu ortaya cikmaktadir. Aym sekilde “iki kez tist tiste delege segilemeyecegi”ne
iliskin hiikim de kanaatimizce gecerli sayilmamalidir. Bu konuyla ilgili 6356 sayili
Kanun’da acik bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak 2821 sayili Kanun'da 1988
yilinda yapilan degisiklikten once genel kurul disindaki organlara en cok tist tiste dort
kez secilebilme sinir1 bulunmaktaydi. Smurmn oldugu donemde dahi genel kurul
tiyelerinin yani delegelerin {ist tiste se¢ciminin miimkiin olduguna gore, ytrtirliikteki
kanun acisindan bu sonuca evleviyetle varilacaktir. 2821 sayili Kanundaki diizenleme
elestirilmektedir (Kiligoglu, 2007, 5.193).

Delege secileceklerin Ttirk vatandasi olmasi gibi bir kosul da gegerli olmamalidir. Ancak
kadin tyeler lehine pozitif ayrimcilik iceren kotalar belirlenmesi kanaatimizce
engelleyici bir hitkiim olarak degerlendirilemeyecegi gibi tesvik edilmesi gereken bir
delege aday1 olma kriteri olmalidir. Uyenin sadece calistig1 sandik bolgesinden aday
olabilecegi yoniindeki hiikmii ise tiye olmayir engelleyici bir hukiim olarak
degerlendirmemek gerekir. Ote yandan, STISK. m. 17/3 hiikkmii geregi, ayni iskolunda
ve aynt zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde galisan isciler birden ¢ok sendikaya
tiye olabildikleri icin, bu kisinin aymi anda iki farkli sendikada delege olmasi
engelleyici hiikiimler de konulamamalidir (Sahlanan, 1980, s.130). Baska bir 6rnek ise,
delege adaylar1 belirlenirken, delege olmayan tiyenin aday olabilmesi icin delegelerin
belli bir cogunlugunca aday gosterilmesi kosulu objektif ve keyfilikten uzak olmak
kaydiyla gecerli gortilmiistiir (Basbug, 2012b: 180).

Delege belirlenmesiyle ilgili olarak kanunda acikhiga kavusturulmamus bir sorun da,
delegelerin yedeklerinin secilip secilemeyecegidir. Ornegin Egitim-Sen Genel Kurul ve
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Secim Yonetmeligi'nin 6. maddesinde, “Secimlerde her kademedeki delegeligin yedegi
olmaz.” hiikmiine yer verilmistir (http://egitimsen.org.tr/genel-kurul-ve-secim-
yonetmeligi/, 2020). Ayru sekilde Birlik Haber Sendikasi se¢im yonetmeliginde de yedek
delege secilemeyecegi kararlastirilmistir. (https://www.birlikhabersen.org.tr/secim-
yonetmeligi, 2020). Bu konuda bir gortise gore, delegeligin stiresinden 6nce dltm, tiyelik
sifatinin kaybr gibi nedenlerle sona ermesi olasiliklarinda, ttiztige konulacak bir
hiiktimle ilk liste dis1 delegeden baslamak kaydiyla iki genel kurul arasinda
gerceklesecek olagantistii genel kurula katilmasi mumkiin olmalidir (Basbug, 2000,
5.502). Ancak STISK. m. 9/1’de, “Genel kurul disindaki organlara asil iiye sayis1 kadar
yedek {iiye secilir.” hiikmiine yer verilmis oldugundan, genel kurulu olusturan
delegelerin yedeginin sec¢ilmesi gibi bir zorunlulugun olmadig1 kabul edilmekle birlikte
kanaatimizce bu htikmii “delegelerin yedegi secilemez” olarak kati bir bicimde
anlamamak gerekir. Baska bir uyusmazhigin ele alindig1 bir Yargitay kararinda, iptal
edilen genel kurul sonrasinda belirlenen gorevlendirilen kayyimlarin yeni genel
kurulun gerceklestirilmesi stirecinde 6lim, emeklilik, tiyeligin kaybs, istifa ve benzeri
sebeplerle bosalan delegeliklerin alt siralardan tamamlanmasmi kabul etmedigi
goriilmekte ve yiiksek mahkemenin bu hususun tizerinde durmadig1 baska bir deyisle
bu uygulamay1 hukuka aykir1 bulmadigr soylenebilir. Y. 22. HD., E. 2015/28964 K.
2015/29704 T. 02.11.2015, (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/22-hd-e-
2015-28964-k-2015-29704-t-02-11-2015, 2020).

Bir baska husus ise, sendika tiyelerinin delegelige aday olmamalari durumunda
sorunun nasil ¢oziilecegidir. Diger bir ifade ile secim yontemiyle delegenin tespit
edilemedigi durumda sendikanin atama yoluyla delege belirlemesinin mimkiin olup
olmayacagidir. Uygulamada sendika secim yonetmeligine, “Sube delege secimlerinde,
sandik bolgeleri i¢in belirlenen delege sayisindan fazla aday olmamasi halinde se¢im
yapilmaz.”hiikmii konulmak suretiyle aday olanlarin dogrudan delege sifati1 kazanacagt
yoniinde diuizenlemelere yer verildigi gortilmektedir Birlik Haber Sendikasi secim
yonetmeligi, (https://www.birlikhabersen.org.tr/secim-yonetmeligi, 2020). Bu konuyla
ilgili olarak Tiirk Biiro Sen se¢im Yonetmeliginde ise, “Sube delegeligi secimlerinde;
secilmesi gereken delege sayis1 eksik oldugu takdirde, eksik delegeler diger
sandiklardan tamamlanamaz veya eksik delegeler diger secim bolgelerine
yazilamaz. Sendika ve subeler secilen delegelerle genel kurullarini yaparlar.” denilmek
suretiyle sendikanmn duruma miidahale etmesi engellenmistir.
(http:/ /www.turkburosen.org.tr/?action=getContent&id=30, 2020).

Ancak aday sayisinin yeterli olmadig ya da hi¢ aday olmadig durumlarda, tiye sayis1
cok fazla degilse genel kurulu tiyelerden olusturmanin, bunun c¢ok zor oldugu
durumlarda ise, sendika yonetim kurulunca delege belirlemesi yapmanin miimkiin
olacag: kabul edilebilir.

1.2.3.Delege Se¢cim Usulii

6356 sayili Kanun'un 14. maddesine gore genel kurulda delege secimi, yarg: gozetimi
altinda serbest, esit, gizli oy, acik saymm ve dokiim esasina ve tiiziik hiikiimlerine gore
yapilacaktir. Tiiziikte yer alacak hiikiimlerle ilgili olarak, STISK. m.8/1-e’de “Genel
kurulun olusumu, toplanma zamani, gorev ve yetkileri, tiye ve delegelerinin oy
kullanmalari, calisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilar1”nin tiiziikte
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu ifadeden hareketle de delege secimine iliskin detaylarin
da ttiziikte yer alabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Uygulamada ise kuruluslarin genellikle
“secim yonetmeligi” seklinde diizenlemeler yaptiklar1 goriilmektedir. Kanuna secim
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usuliine iliskin detaylar konulmayip, bu detaylar1 belirleme yetkisinin sendikaya
verilmis olmasi, Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore, 87 Sayili ILO Sozlesmesinde
amaglanan ozgiirliiklere uygundur (Sur, 2013, s.330-331). Delege secimlerinde genel
kurulda yapilan delege secimleri ile genel kurul disinda yapilan delege segimleri
arasinda bir takim farkliliklar oldugu goze carpmaktadir. Bu farklilia asagida genel
kurul disinda delege se¢imi baslig1 altinda yer verilecektir.

Genel kurulda yapilan delege secimlerine iliskin olarak STISK m.14’de, segim 6ncesi
hazirlik calismalari, secimlerin ne sekilde gerceklestirilecegi, toplant: giin ve saatleri gibi
hususlarda cesitli diizenlemeler getirmistir. Secim oncesi hazirlik ¢alismalar ile ilgili
olarak belirtmek gerekir ki, secim oncesi ¢alismalarin pek ¢ogunun sendika yonetim
kurulu tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Bunlara 6rnek olarak genel kurul disinda
sendika subelerinde yapilacak delege secimlerine iliskin kararlarin sube yonetim
kurullarinca tiiziikte belirtilen yetki ve usule uygun olarak almmmas: ve icra edilmesi,
biiytik isyerlerinin secim bolgelerine ayrilmasi, kiictik isyerlerinin birlestirilerek ortak
delege se¢im sandiklarinin olusturulmasini saymak miimkiindiir (Basterzi, 2019, s.625).

Secimin gergeklestirilmesi siireci kanunda su sekilde belirlenmistir; secim kurulu ve
mahalli miilki amire basvuru ve gerekli evrakin tevdii, tiye ve delege listelerinin
onaylanmasi, ilan1 ve kesinlesmesi, se¢im sandik kurullarmin olusturulmasi ve oylarin
kullanilmasidir (Coldemli, 2016, s.95).

Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin ¢nce genel kurula
katilacak tiye veya delegeleri belirleyen listeler, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati
ve ¢ogunluk olmadig: takdirde yapilacak ikinci toplantiya iliskin hususlar1 belirten bir
yazi ile birlikte yetkili se¢im kurulu baskanhigma verilir (6356 SK.m.14/2). Birden fazla
ilce se¢im kurulu bulunan ilgelerde segime iliskin islemlerin, secimin yapilacag:
kurulusun yerlesim yeri adresi itibariyla yetki alani icerisinde bulunan ilge se¢im kurulu
baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir (Esener ve Bozkurt Glimriik¢tioglu,
2017, s.151).

Hakim, secime katillacak ve oy kullanacak tiye veya delegeleri belirleyen listeleri
inceleyerek onaylar ve ilan edilmek tizere bir niishasini ilgili kurulus veya subeye verir.
Il se¢im kurulunda goérevli bulunan hakimin burada yapacagi inceleme ilk olarak segim
stirecine yonelik gerekli ilanlarmn yapilmasi ve takvime baglanmis islemleri
onaylamaktir (Basterzi, 2014, s.238).

6356 sayili Kanun'un gerekcesinde hakime belgeleri incelemesi igin verilen on bes
glnluk stirenin yeterli oldugu ifade edilmis olup, hakim bu incelemeyi yaparken
kurulusun tiztigtini de goz dniinde tutmalidir (Coldemli ,2016, s.97). llgili kurulus
onayli listeyi genel kurul toplant: tarihinden yedi giin 6énce kurulus merkez veya sube
binasinda asmak suretiyle ilan edeceginden, on bes giin 6nce segim igin gerekli evraklar
kendisine verilmis hakimin listeleri inceleme siiresi yedi gtin olup, incelemenin stiresi
icerisinde tamamlanmamasi yahut tespit edilen eksikliklerin stiresinde giderilememesi
halinde durumun ne olacagi diizenlenmemistir. Ilgili kurulusun toplant1 tarihini
yeniden tespit etmesi ve duyurmasi bir ¢6ziim tarzi olarak tavsiye edilmistir (Akyigit,
2015, 5.220).

Ug giinliik ilan siiresi igerisinde ilgililer tarafindan ilan edilen listeye sebep gosterilmek
suretiyle se¢im kurulu baskanligina itiraz edilmesi miimkiindiir. Itirazin sekline iliskin
yasada herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte, ispat kolaylig1
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agisindan yazili ve hatta noter araciligiyla yapilmas: diistintilebilir. Listede yer alan bir
kisinin tiye yahut delege olmadigy, listeye sonradan eklemeler yapildigy, listenin toplanti
yapilmasindan en az on bes giin evvel se¢cim kuruluna verilmedigi gibi hususlar itiraz
konusu olabilir (Akyigit, 2015, s. 221; Coldemli, 2016, s. 97). Hakim itiraz tizerine listede
hukuka aykiriik bulunmadigr yontinde karar verir yahut listeye itiraz olmazsa
kesinlesir ve secim kurulu tarafindan secim sandik kurulu olusturulur. Itiraz iizerine
incelenen listede hukuka aykirilik olduguna karar verilirse, yonetim kurulu tarafindan
yeni bir liste diizenlenmesi ve toplantinin sonraki bir tarihe ertelenmesi gerekmektedir
(Akyigit, 2015, s. 222).

Secim kurulu baskanligi, kurulusun tiyesi olmayan kisiler arasindan bir baskan ve
secimlerde aday olmayan tiyeler arasindan iki tiye belirleyerek “se¢im sandik kurulu”nu
olusturur (6356 SK.m.14/5). Secim sandik kurulu yasaya ve kurulusun ttiztigtinde
ongoriilen esaslara uygun bir bicimde segimin yurttiilmesi icin gorevini araliksiz
sturdurtir. Se¢im sirasindaki oylamanin usuliine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak icin STISK. m. 78/2'de, 14. maddeye gore yapilacak secimlerle ilgili
oylamalara ve bu oylamalarin sayim ve dokiimiine hile karistiranlarin, fiilleri daha agir
bir cezayr gerektirmedigi takdirde 5000 Tiirk Lirasi, idari para cezasi ile
cezalandirilacaklari diizenlenmistir.

Delege se¢iminde hakim tarafindan onaylanan ve kesinlesen listede ad1 bulunan tiyeler
tarafindan esit ve gizli olarak oy kullanilir. Sendika ici demokrasinin saglanmasi
bakimindan gizli oy kullanimi kamu diizenine iliskin olup emredici niteliktedir
(Akyigit, 2015, s. 224). Secim stiresinin sonunda secim sonugclari, secim sandik kurulu
tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve bir ntishasi se¢im yerinde asilmak suretiyle
duyurulur (STISK. m. 14/8). Oylarin sahsen kullanilmasi gerekmekle birlikte tiiziikte
temsilci araciligryla oy kullaniminin 6ngoriilmesi miimkiin olmalidir (Esener ve Bozkurt
Gumrtikctioglu, 2017, s. 152).

2821 sayil1 Kanun’da secim giintine iliskin diizenlemeye de yer verilmesine karsin, 6356
sayilll Kanunda bu detaymn kurulus tiiztigt ile belirlenmesi ongoriilmiistiir. Se¢im
glntyle ilgili olarak, 2821 sayili Kanunda su diizenleme yer almaktayd:; toplanti
tarihleri gtindemde yer alan diger konular g6z 6niinde bulundurularak, gortismelerin
bir Cumartesi giinii aksamina kadar sonuglanmasini ve segimlerin ertesi giin olan Pazar
glininin dokuz-onyedi saatleri arasinda yapilmasini saglayacak sekilde diizenlenmesi
zorunludur. Sube genel kurullarinda goriismeler ve secimler, yukaridaki gitinlerden
birisi icinde de tamamlanabilir (Miilga 2821 sayili K. m.14/3).

Yiirtirlitkteki Kanun doneminde ise, secim takvimini belirleme yetkisinin sendika
yonetim kuruluna ait oldugu kabul edilmelidir. Ogretide delege seciminin sadece
olagan genel kurul tarihlerinde gerceklestirilecegi ifade edilmistir (Basbug, 2012a: 119).
Uygulamada ise genellikle sube delege secim zamaninin o subenin olagan genel kurulu
icin belirlenen tarihten bir siire 6nce sonuglanacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.
Ornegin, Kiiltiir Sanat ve Turizm Emekgileri Sendikasiin segim yonetmeliginde, Sube
delege se¢cim zamanu ile ilgili olarak o subenin olagan Genel Kurulu igin belirlenen
tarihten bir ay o©nce sonuglanacak sekilde duizenlenir hikmu yer
almaktadir(http:/ /www.kultursanatsen.org/kks/index.php /hukuk /sendika-
mevzutimiz/ genel-kurul-se % C3 % A7im-y % C3 % Bénetmeli % C4 %9Fi, 2020).

Nihayet 4866 sayili KGSTSK. m. 11/2’de, “genel kurullarda yapilacak secimler,
secimlere yapilacak itirazlar, secimlerin iptali ve yenilenmesine iliskin hususlarda 2821
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sayili Sendikalar Kanunu'nun 14. maddesi ile 52. maddesinde yer alan hiikiimleri
uygulanir.” hitkmiine yer verildigi gortilmektedir. 6356 sayili K. m. 81/2 hiikmii gereg,
delege secim usuliine iliskin olarak, bu kanunun 14. ve 15. maddelerinin kamu
gorevlileri kuruluslarinin delege secim siirecinde de uygulama alam1 bulacagim
belirtmek gerekir.

1.2.4. Secimlere Itiraz ve Secimlerin Iptali

Delege secimlerine iliskin itirazlar, STISK m.15'de secimin devamui esnasinda
gerceklesen islemlere itiraz ve secim sonuglarinin iptali davasi olarak iki sekilde
dtizenleme konusu yapilmustir.

Anilan maddeye gore yapilacak ilk itiraz, “secimin devami esnasmnda gerceklesen
islemlere” itiraz olup, itiraz usulii su sekildedir; “genel kurulda yapilan organ ve delege
se¢imlerinin devami sirasinda yapilan islemlere iliskin olarak secim sonug
tutanaklarmin dtizenlenmesinden itibaren iki giin icinde yapilacak itirazlar hakim
tarafindan ayni giin incelenir ve kesin olarak karara baglanur. Itiraz siiresinin gecmesi ve
itirazlarin karara baglanmasindan hemen sonra hékim, 15. madde hiikiimlerine gore
kesin sonuglar1 ilan eder ve ilgili kurulus veya subesine bildirir.” (m.15/1). Bu
diizenleme cercevesinde yapilacak denetim se¢im sirasinda gerceklesen delege
listesinde ad1 bulunmayan bir kisinin oy kullanmis olmasi, oy pusulasindaki sakatliga
ragmen oyun gecerli sayilmasi yahut gecerli bir oy pusulasinin gegersiz sayilmasi,
oylamanin baslangic ve bitis saatleri gibi hususlara miinhasirdir. Secimin devamu
sirasindaki islemlere yonelik itirazlarda gorevli hakim secim kurulu baskani olan hakim
olup, secimlerde karar yeter sayisinin saglanmamasi ve bu sebeple alinan kararin gecerli
olmamasi yahut oy kullanan iscilerden bazilarmin listelerin kesinlesmesi ile secimin
yapildigr tarih arasinda emekli olmasi veya iskolu degiserek sendika tiyeliginin
diismesi, dogal delege olarak oy kullanan yoneticinin secimin gerceklestigi esnada
yonetici sifatinin olmamasi gibi hususlarin secim hakimi tarafindan denetlenmesi
mimkiin degildir (Basterzi, 2012b:239). Delege seciminin se¢im esnasinda gerceklesen
islemlerin hukuka aykir1 oldugundan bahisle iptalini talep etmek i¢in kanunda
ongoriilmis olan iki guinliik stire, hak diistirticti niteliktedir ve stiresi igerisinde iptalini
bilingli olarak talep etmemek fakat daha sonra bu delegelerle yapilan genel kurulun
iptalini delege secimindeki usulstizliikler nedeniyle talep etmenin diiriistliik kuralina
uygun olmadig1 soylenebilecektir (Basbug, 2000, s. 537).

Secim hakiminin verdigi karar maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmemektedir. Bu
ylizden, STISK m. 15/2 cercevesinde acilacak olan davada is mahkemesi hakimi daha
once se¢im hakiminin inceleyip incelemedigine bakmaksizin usule ve esasa dair her
turld itirazi inceleme yetkisine sahip olmaktadir (Basterzi, 2012b:252).

Bu madde hiikmiine gore diizenlenen ikinci itiraz ise, se¢im sonuglarina (Maddede
sadece secim sonuglarina degil, yasaya aykir1 genel kurul yapilmasina iliskin itiraz da
diizenlenmistir. Ancak galismamizda bu baslik altinda se¢im sonuglarma itiraz usuli
incelendiginden, sadece se¢cim sonuglarina itiraz ele almacaktir.) yonelik olarak yapilan
itiraz olup, itiraz usult su sekildedir; “Bakanlik veya kurulus ya da subesinin tiye ve
delegeleri; kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul ve secim yapilmasi
veya se¢im sonuglarini etkileyecek 6lctide bir usulsiizliik ya da kanuna aykir1 uygulama
iddiastyla, bu islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul tarihinden itibaren
bir ay icerisinde dava acabilir. Dava basit yargilama usuliine gore iki ay igerisinde
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sonuglandirilir. Karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmas: halinde ise bolge adliye
mahkemesi bir ay i¢inde kararini verir.” (m.15/2). Mahkeme tarafindan verilen iptal
kararinin temyiz edilmesi halinde Yargitay tarafindan on bes giin icerisinde karara
baglanir (md.15/2).

Incelemekte oldugumuz m.15/2 hiikmiinde ii¢ farkli gerekceyle dava acilabilecegi
belirtilmistir. Bunlar; kanun ve tiiztik hiikiimlerine aykir1 olarak genel kurul ve segim
yapilmasi, se¢im sonuglarin etkileyecek olctide bir usulstizlik yapilmasi ve kanuna
aykir1 uygulamaya gidilmesidir. “Secim sonuglarimni etkileyecek ol¢tide bir usulstizliik”
kavrami muglak olup, hakim tarafindan somut olayin ozellikleri cercevesinde
degerlendirilecektir, (Coldemli, 2016, s. 102).

Maddenin yazilis bigciminden bu gerekcelerle dava agcilabilmesi icin usulstizliik
yapilmasi ve kanuna aykiri uygulamaya gidilmesi olasiliklarinda mutlaka durumun
secim sonuglarin etkileyebilecek nitelikte olmas: gerekecegi ancak Kanun ve tiiziik
hiiktimlerine aykir1 olarak genel kurul ve secim yapilmasi durumunda se¢im sonuclarimni
etkileyebilme kriterine gerek olmadig anlasimaktadir. Oysa kanaatimizce her tig
olasilikta da segim sonuglarmi etkileyebilme kriterine bakilmalidir. Ogretide benzer
yonde goriisler de mevcuttur (Kilicoglu, 2013, s.145) Nitekim Yargitay’imizin da
maddeyi bu sekilde yorumladig1 goriilmektedir. Ornegin Yargitay 2000 yilinda verdigi
bir kararinda delege olmadig1 halde oy kullanan kisi sayismin, se¢im sonucuna tesir
etmedigini gerekge gostererek secimlerin iptal edilmemesine karar verirken (Y. 9. HD,
27.04.2000, E.2000/ 6482, K.2000/ 6344, Coldemli, 2016, 5.102) 2013 y1lina ait bir kararinda
se¢im sirasinda delege sayisini artirmak igin sandiklarda oy kullanacak olan tiye
dagilimimi 436'ya 134 seklinde belirlenmesini hukuka aykir1 bulmustur. (Y. 22. HD,
30.10.2013, E.2013/26654, K.2013 /22806, Coldemli, 2016, s.102). Yiiksek Mahkeme 2010
yilinda verdigi kararinda onemli masraf gerektiren, zaman ve is kaybma neden olan
genel kurullarin sonuca etkili olmayan hukuka aykirilik hallerinde genel kurullarin tiim
sonugclar: ile birlikte iptaline karar verilmemesi gerektigini ifade etmistir (Y. 9.HD,
23.2.2010, E.2010/3029, K.2010/4623, Basterzi, 2014, s.242). Yargitay cesitli tarihlerde
verdigi farkli kararlarda da secimlerin iptali i¢in usulstizliigiin se¢im sonuclarmi
etkileyecek olctide olmasi gerektigi yontinde kararlar vermis olup, Yiksek
Mahkeme'nin bu tutumu STiSK ile yasal bir zemine oturtulmustur (Y.9. HD, 20.1.1998,
E.1998/136, K.1998/405; Y.9.HD, 7.2.2002, E.2002/1257, K.2002/2405, Basterzi, 2014, s.
242).

STISK. m.15/2'ye gore acilacak genel kurulun ve delege seciminin iptali davasinda
gorevli ve yetkili mahkeme, kurulus genel kurulu acisindan sendika merkezinin
bulundugu yer is mahkemesidir. (Coldemli, 2016, s.103; Kar, 2018, s. 267). Bir Yargitay
kararinda, sendika se¢im yonetmeliginde yer alan hiikiim geregi secime iliskin
itirazlarin sendika genel merkezine yapilacagina yonelik hitkmiin Anayasal dava agma
hakkina aykir1 oldugu ve is mahkemelerinin gorevine iliskin kuralin kamu diizeninden
olduguna hiikmedilmistir (Y.7. HD. T.02.04.2014, E. 2014/3067, K.2014/7243, Kome
Akpulat, 2018, s.155).

4688 Say1l1 KGSK. m. 9 uyarinca da delege secimlerinin denetimi is mahkemesinin gorevi
kapsamindadir (Y. 9. HD., E. 2008/27253 K. 2009/257 T. 20.01.2009, lexpera.com.tr.,
2020). Davay1 acabilecekler ise, Bakanlik veya kurulus ya da subesinin tiye ve delegeleri
olarak belirlenmistir. Yargitay bir kararinda, konfederasyon genel kurulunun iptaline
yonelik bir uyusmazlikta davaci sendikanin konfederasyon tiyesi sifatiyla bu davay1
acabilecegine karar verilmistir, (Y. 9. HD., 21.01.2013, E.2012/31761, K. 2013/2515,
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Narmanlioglu, 2016, s.151). Sube genel kurulu yontinden yetkili mahkeme agisindan ise,
subenin bulundugu yer mahkemesinin de yetkili olabilecegi goriisiiniin yani sira
(Akyigit, 2015, s. 227), kesin yetkili mahkemenin Hukuk Muhakemeleri K. m.14/2
hiikmii geregi sendika merkezinin bulundugu yer mahkemesinin yetkili oldugu gortisii
de bulunmaktadir (Coldemli, 2016, s. 103). HMK. m.14/2'de; “Ozel hukuk tiizel
kisilerinin, ortaklik veya {tiyelik iliskileriyle smirli olmak kaydiyla, bir ortagma veya
tiyesine kars1 veya bir ortagin yahut tiyenin bu sifatla digerlerine kars1 acacaklari1 davalar
icin, ilgili ttizel kisinin merkezinin bulundugu yer mahkemesi kesin yetkilidir” hitkmui
yer almaktadir. Yargitay’a gore sube genel kurulunun iptali davasinda davali olarak ise
hem sendika genel merkezinin hem de sendika ilgili subesinin Dbelirtilmesi
gerekmektedir (Y. 22. HD. E. 2014/33469 K. 2014/34635 T. 08.12.2014,
www.lexpera.com.tr, 2020). Sendika subelerinin ttizel kisiligi olmadig1 icin davada taraf
sifatinin bulunmadig kurali karsisinda anilan kararda sadece sendika genel merkezinin
degil de, subenin de davali olarak gosterilmesinin istenilmesi tartismaya agiktir.

Acilacak iptal davasinin sadece genel kurul delege seciminin iptaline iliskin olmas1 mi1
yoksa iptali istenen bu segimle belirlenen delegelerle teskil eden genel kurulun da
iptalinin talep edilmesinin gerekip gerekmediginin incelendigi bir uyusmazlikta
Yargitay, her iki hususun birlikte iptalinin istenmemesinin davadaki hukuki yarari
ortadan kaldirdigina hitkmetmistir. Ancak 6gretideki bir goriise gore, delege olmaya
baglanan haklar sadece genel kurulda iscilerin temsili ile stnirli olmayacagindan, genel
kurulun iptalini istemeden sadece delege seciminin iptaline yonelik davanin hukuki
yarardan yoksun olmadig; ileri stirtilmiistiir (Basterzi, 2014, s. 244-245). Hukuki yararin
tartisildig1 bir baska kararda ise, agilmis bir genel kurulun iptali davasi varken ayrica bir
de delege seciminin yapilmadigini ve sendika yonetimince segim yapilmus gibi
gosterilerek belirlenen delegelerin sifatlarinin yok sayilmasi gerektigi yontinde bir tespit
davasi acilmasinda hukuki yarar bulunmadigma hiikmedilmistir (Y. 22. HD., E.
2015/10625 K. 2015/13235 T. 13.04.2015, www .lexpera.com.tr, 2020).

Nihayet STISK. m. 15/3'de, delege seciminin iptali durumunda, zorunlu organ olan
genel kurulun ya da genel kurulda yapilan organ seciminin iptalinden kaynaklanacak
sakincalar1 bertaraf edebilmek icin onun yerine faaliyet gosterecek kayyim tayinine
iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Anilan hiikme gore, “Genel kurulun veya genel
kurulda yapilan organ se¢iminin iptaline karar verildigi takdirde mahkeme; genel
kurulu kanun ve tiiziik hiikiimlerine gore en kisa zamanda toplamak, secimleri yapmak
ve yeni yonetim kurulu secilinceye kadar kurulusu yonetmekle gorevli olmak {izere,
4721 sayil1 Kanun hiiktimleri geregince bir veya {i¢ kayyim tayin eder ve gorev siirelerini
belirler.”

Kayyimlar marifetiyle toplanan genel kurulda yapilan secimler yarg: gozetimi altinda
kanun ve ttiziik hiiktimlerine gore gerceklestirilecektir (Coldemli, 2016, s.104). Yargitay
tarafindan da belirtildigi tizere secimlere yapilan itiraz tizerine secim hakiminin STISK.
m.15/1’e gore secimleri iptal etmesi durumunda kayyim tayini yoluna gidilmesi
miimkiin olmayacaktir. (Y. 22. HD, 23.10.2013, E.2013/26474, K.2013/22165, Kazanci
Ictihat Bilgi Bankasi, 2020).

Yiiksek Mahkeme bahsi gecen bu kararda ayni zamanda isabetli bir bicimde, kayyim
gorevlendirilmesinin 6356 Sayili Kanun'un lafzina gore genel kurul veya genel kurulda
yapilan se¢imin iptalinin kanuni bir sonucu oldugunu ve dava konusu edilmeksizin
STISK. m.15/2'ye gore iptal karar1 veren mahkemenin re’sen kayymm gérevlendirmesi
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de yapilmas: gerektigini belirtmistir. Bu konuda, Yargitay’in eski tarihli kararlarinda
acilan davada agik¢a kayyim tayininin de talep konusu yapilmasi gerektigine hiikmettigi
(Y. 9. HD., 25111999, E. 1999/17445 K. 1999/17961, Ekonomi, 2000, s. 296,
http:/ /www.kamu-is.org.tr/pdf/1999.pdf, 2020) ancak daha sonraki kararlarinda
goristinti degistirdigi gortilmektedir. (Y. 22. HD., 23.10.2013, E. 2013/26474 K.
2013/22165, http:/ /www.calismatoplum.org/sayi40/abc/16_62.pdf, 2020).

1.2.5. Genel Kurul Disinda Delege Secimi

STISK'nun 16. maddesinde genel kurul disinda yapilan delege secimlerine iliskin
esaslara yer verilmistir. Bu maddenin konulus amaci, genel kurul toplanmadan
yapilacak delege secimlerini diizenlemektir. Bu sekilde bir secim ise ilk sube genel
kuruluna katilacak delegelerin tiyelerce seciminde s6z konusu olacaktir.

Genel kurul disinda yapilan delege secimlerinin ise tiyeler tarafindan serbest, esit, gizli
oy, acik saymm ve dokiim esasina ve tiizilk hiikiimlerine gore yapilacagi hiikme
baglanmis oldugundan, sube genel kurullar: tarafindan yapilacak delege secimlerinde
yargl gdzetimi ve denetimi soz konusu olmayacaktir. Ogretide de hakli olarak
belirtildigi tizere isyerlerindeki delege secimlerinin hakim denetiminde yapilmamasi
sendika i¢i demokrasi bakimindan endise verici niteliktedir (Ozveri, 2012, s. 59). Bu
konuda sik rastlanan durumlardan biri de, isverenle sendikanin aralarmda anlasarak
secim yapmadan yapilmis gibi gostererek kendi belirledikleri tiyeleri delege olarak
kayda gecirmeleridir. Bu konudaki bir baska elestiriye gore, secim sirasinda yapilan bir
yargl gozetimi yerine, secim sonrasi itiraz temelinde isleyen yargi denetimi olumsuz
sonuclar dogurabilecektir (Sipahi, 2019, s.1193). Sendika ici demokrasinin
saglanmasinda onemli bir yeri haiz olan sendika sube genel kurullarina delege se¢imi
bu diizenleme ile tamamen sendikalarin uygulamalarmna terk edilmistir (Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2019, s. 841; Tuncay ve Savas Kutsal, 2019, s. 64).

2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun ilk seklinde subelerin genel kurullarmma delege
se¢iminin yargi gozetiminde yapilacagi belirtilmekle birlikte, getirilen esaslarin
uygulamayi zorlastirici, geciktirici ve sendikalar icin maddi kiilfet dogurucu oldugu ileri
strtilmiis ve degisiklige gidilmistir. Bu donemde de boyle bir diizenleme yerine genel
kurullarin olusumuna iliskin 10. maddeye ve secimlere iliskin 14. maddedeki esaslara
dokunmaksizin 14. maddenin kisaltilarak daha basit ve kolay uygulanabilir bir hale
getirilmesiyle genel kurul disinda yapilan sube genel kurulu delege secimlerinin de
yargl gozetimine tabi tutulabilecegi ifade edilmistir (Sahlanan, 1995, s. 57; Sur, 2009,
s5.221). Yargitay bu donemde verdigi Y. 9. HD, 01.12.1983, 8689/10151 say1l1 kararinda
genel kurul disinda yapilan delege secimlerinin tamamen yargi denetimi disinda
brrakilmadigini ve ilgili yasa hitkmi ile se¢cimlerde yargi denetiminin kaldirilmasi
hedefinin gtidiilmedigini ifade etmistir. Kararda 14. maddenin degistirilmeyen
hiiktimleri ve 6zellikle 52. maddede secim sonuglarin etkileyecek bir usulstizliik veya
kanuna aykir1 uygulama nedeniyle secimlerin iptaline denilerek se¢im kurulu baskani
hakime gorev verilmek suretiyle tartismaya yer vermeyecek agiklikla yargisal denetimin
korundugu belirtilmistir. (Sahlanan, 1995, s. 57-58).

Delege belirlenmesinde secim usulii benimsenmis oldugundan, tiiziiklerde segim
disinda delege belirlemeye iliskin esaslarin diizenlenmesi gecerli olmayacaktir
(Coldemli, 2016, s. 94). Doktrinde Sahlanan, delege secimlerinin 2821 Sayili Kanun
doneminde sendikalarin genel kurullarma birakildigmi ve bu durumun birtakim
usulstizltiklere yol actigini ileri stirerek, 6356 sayil1 Yasa'nin 10. maddesi ile sendikalarm
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ttiziiklerine birakilmis olmasini isabetli bir diizenleme olarak degerlendirmistir
(Sahlanan, 2013, s. 116). Secim usullerinin sendika ttiztigtine birakilmasimnin isabetli
olmadig1 yontindeki gortis de bulunmaktadir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019, s.
841).

Incelemekte oldugumuz 16. maddenin birinci fikrasina gore genel kurul disinda yapilan
delege secimleri iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve
ttiztik hiikiimlerine gore yapilir. Subesi olmayan sendikalarm genel kurullarmin disinda
da delege secimi yapilabilmekle birlikte Tiirkiye’de sendikalar cogunlukla subeler
(STISK'na gore sube kurulabilmesi igin, kurulus tiiziigiinde hiikiim bulunmast ve genel
kurulun bu yonde karar almasi gerekir) biciminde orgiitlendiginden ve sube genel
kurulu delegeleri ile kurulus merkez genel kurulu yapildigindan madde hiikmii esas
itibariyla sube genel kurulunda yapilan delege secimlerini diizenlemektedir. Bu madde
hiitkmi ile sube diizeyinde yapilacak ve dogrudan isciler tarafindan gerceklestirilecek
olan delege secimlerinin yargl gozetimi altinda olmamasmin ortaya c¢ikardigi
sakincalarin giderilmeye calisildig: ifade edilmektedir (Dereli, 2013, s. 44-45).

Genel kurul disinda yapilacak olan delege secimlerinin secim bolgeleri, subelere
dagitilan delege sayisi, secimin ne sekilde gerceklestirilecegi gibi hususlara ttiziiklere
yer verilmis olmasi gerekmektedir. Sendikalar ttiziiklerinde bu konuda farkli esaslara
yer vermiglerdir. Ornegin Agag- Is Sendikasi tiiziigiiniin 26. maddesinde delege
se¢imlerinin Ana Tiizligiin 16/p maddesi geregince Genel Kurulca belirlenen esaslara
gore ve bu cercevede cikarilan “Se¢cim Yonetmeligi” uyarinca yapilacagimi ifade
etmistir (Agac-Is Tiirkiye Agac ve Kagit Sanayii Iscileri Sendikast Ana Tiiziigi, 2018-
2022). Tuirk Biiro-Sen Sendikasi sube delege se¢iminin, ¢ikarmis oldugu “Genel Kurul ve
Secim Yonetmeligi” uyarinca gizli oy agik sayim ve dokim esasina gore segim
yapilacagini hitkme bagladiktan sonra, se¢imde gogunluk sarti aranmayacagin ve
tiyelerin delege secilmesini engelleyici hicbir eylem ve faaliyette bulunulamayacaginm
ifade etmistir (Tirkiye Buro Calisanlar1 Sendikasi, Genel Kurul ve Se¢im Yonetmeligi,
http:/ /www.turkburosen.org.tr/?action=getContent&id=30, 2020).

STISK m. 16/f.2’de genel kurul disinda yapilan delege segimlerine itirazin nereye
yapilacag diizenlenmis olup, anilan diizenlemeye gore genel kurul disinda yapilan
delege se¢imlerine se¢im sonuglarinin ilanindan sonra iki giin icinde yapilacak itirazlar,
mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanir. Yargitay 2014 yilinda verdigi
kararinda genel kurul disinda yapilan se¢cimlere 6356 sayili Kanun'un 16. maddesinin 2.
fikrasina gore itiraz edilmesi durumunda mahkemece kesin olarak karar verilecegi ve
bu karara karsi temyiz yolunun kapali oldugunu ifade etmistir. Bu yonde Yargitay
kararlar1 bulunmaktadir. Y. 22. HD, 23.06.2014, E.2014 /16748, K.2014 /18229 (Coldemli,
2016, s. 108). Ayrica Y. 9. HD., E. 2015/30952 K. 2015/31008 T. 03.11.2015; Y. 22. HD.
26.09.2016, 21909/20930 tarihli kararlar: da bulunmaktadir
(https:/ /www.lexpera.com.tr/ictihat/vargitay / 22-hukuk-dairesi-e-2016-21909-k-2016-
20930-t-26-9-2016,2020).

Delege seciminin iptaline yonelik acilan davalarin biiyiik bir boliimiinde bu madde
hiikmii dogru anlasilamadigindan, ilk derece mahkemesi kararina kars: temyiz yoluna
basvuruldugu ve Yargitay’ca bu basvurularin reddedildigi goriilmektedir.

Delege seciminin mahkeme tarafindan iptal edilmesi halinde, segimler on bes giin iginde
yenilenir. Bir kararda, genel kurul disindaki delege secimlerinin iptaline yonelik acilan
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davada ayrica bu delegelerden olusacak genel kurulun tedbiren durdurulmasina
yonelik bir ihtiyati tedbir karari verilmesine gerek olmadigma hiikmedilmistir
(Gaziantep BAM, 8. HD., E. 2018/656 K. 2018 /491 T. 3.4.2018, lexpera.com, 2019). STISK.
m. 79 uyarinca iptal karar1 verilmesi bakimindan gorevli mahkeme is mahkemesi
olacaktir. Yargitay 2821 sayili Kanun déneminde genel kurul disinda yapilan delege
secimlerine kars1 acilacak olan iptal davasinda ilce secim kurulu baskaninin gorevli
olduguna hiitkmetmekle beraber, sonradan ytiriirlige giren 2821 sayili Kanun md.63/f.2
geregi is mahkemelerinin gorevli olduguna karar vermeye baslamistir. Y. 9. HD,
16.09.1999, E.1999/13616, K.1999/13690; Y.9.HD, 29.03.2011, E.2011 /13657, K.2011/9418
(Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi, 2019), ayni yonde, Y. 7.HD.,
02.04.2014,E.2014/3067,K.2014 /7243, (https: / / www .kararara.com/forum/ viewtopic.p
hp?f=214&t=147444, 2019). Ayrica kamu gorevlileri sendikasina ait sube genel kurulunu
olusturan delege secimlerinin iptaline iliskin agilan davada da 4688 sayil1 K. m. 9'a gore,
is mahkemesinin gorevli olduguna karar verilmistir (Y. 9. HD. 20.01.2009, 27253 /257,
Tuncay ve Savas Kutsal, 2019, s. 534).

1.3.Delege Sifatinin Devami

STISK m.10/f.2 uyarinca delege sifati, bir sonraki olagan genel kurul igin yapilacak
delege secimi tarihine kadar devam eder. Ayn1 diizenleme miilga 2821 sayili Kanun
m.10/7'de de yer almaktaydi.

6356 sayili Kanun'un 12/2. maddesindeki olagan genel kurulun en ge¢ dort yilda bir
yapilacag1 yoniindeki hitkmii geregi delegelik stiresi de en cok dort yil stirebilecektir. Bu
stire icinde sayet olagantistii genel kurul yapilirsa delegeler bu olagantistii genel kurulda
da gorev yapacaktir. Hatta bu stire iginde yapilan olagantistii genel kurul iptal edilse ve
yenisi yapilincaya kadar yeni donem delegeleri secilse dahi eski delegelerin gorevi
devam eder. Yargitay ontine gelen bir uyusmazlikta, delege sifatinin devamina iliskin
olarak, iptal edilen 2010 tarihli olagantistti genel kurulun ardindan Agustos 2011’de
olagan genel kurul yapildig: ve yeni delegelerin secildigi olayda iptal edilen olagantistii
genel kurul yerine Temmuz 2011'de olagantistii genel kurul yapildigini ve bu son
olagantistii genel kurulda Ocak 2011'de secilen delegelerin degil onceki donem
delegelerin gorev almasi gerektigine hiikmetmistir (Ekin, 2019, s. 244).

Hatirlatmak gerekir ki olagantistii genel kurul, sadece toplanmay1 gerektirecek objektif
ve ciddi sebeplerin varlig1 halinde istisnai olarak toplanmir (Y. 22. HD., 09.06.2014,
15387/16184, lexpera.com.tr, 2020). Olaganiistii genel kurul STISK. m. 12/4’de su
sekilde dtizenlenmistir; “Olagantistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme
kurulunun gerekli gordiigii hallerde ya da genel kurul iiye veya delegelerinin beste
birinin yazili istegi {izerine altmis giin icinde yazili istekteki konular1 6ncelikle goriismek
tizere toplanir. Talep tarihi itibariyla olagan genel kurul toplant1 tarihine alt1 aydan az
bir stire kalmas: halinde olaganiistii genel kurula gidilemez; ancak, istege konu olan
hususlar olagan genel kurul giindemine almur.” Olaganiistii genel kurulun ozellikle de
“kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi tizerine” toplanmasi olasili1 her
ne kadar sendika ici demokrasiyi saglamaya hizmet etmekte ise de, maddenin
gerekcesinde belirtildigi tizere, secimi kaybeden grubun 1/5 delegenin imzasim
toplayip hicbir sebep gostermeden olagantistii genel kurul talebinde bulunmasi sik
karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle bu talebin iyiniyet kurallarmna uygun haklh veya
gegerli bir sebebe dayandirilmas1 ya da olaganiistii genel kurula getirilecek konunun
olagan genel kurul ile coziilemeyecek nitelikte olmas1 gerekmektedir (Y.22. HD.
16.10.2018, E. 2017/42825, K. 2018 /115, Ekin, 2019, s. 244-245).
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Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, delegelik sifatinin devaminin bir sonraki
olagan genel kurul tarihine kadar degil de, anilan genel kurul icin yapilacak delege
se¢imine kadar olacagidir (Basbug, 2000, s. 505). Bu durum, delege se¢iminin genel kurul
disinda yapilma olasiliginda ortaya cikmaktadir. Mevzuatimizda genel kurul disinda
delege segilmesi miimkiin olmakla birlikte, 6gretide bu hususun sadece sube genel
kuruluna iliskin delege secimine hasredildigi yoniinde bir kabul s6z konusudur
(Narmanhioglu, 2016, s.130). Ancak uygulamada sendika merkez olagan genel
kurulundan 6nce delege se¢imi yapildig1 ve Yargitay’in da bu durumu mevzuata aykiri
bulmadig yoniinde kararlar da bulunmaktadir. Anilan Yargitay kararinda uyusmalik
konusu olay farkli olmakla birlikte, 20.08.2011’de yapilacak olagan genel kurul igin Ocak
2011"de delege secimi yapilmis oldugu goriilmektedir (Ekin, 2019, s. 243).

Dogal delegeler bakimindan ise delegelik sifatlariin dayanagi yonetim kuruluy,
denetleme kurulu yahut disiplin kurulu tiyeligi oldugundan, bu sifatlarin sona ermesine
kadar delegelik sifat1 devam edecektir.

Dogal delegelerden olan yonetim kurulu tiyelerinin bu sifatlarinin sona ermesi kisinin
istifas1 sonucu gerceklesebilecegi gibi yonetim kurulu tiyesi olmak icin gerekli olan yasal
kosullarin kaybedilmesi ile de gerceklesebilir. Nihayet genel kurul tarafindan tespit
edilen hakli nedenin varligr durumunda yonetim kurulu tiyesinin gérevden alinmasi da
s0z konusu olabilir (Narmanlioglu, 2016, s.154).

Yoneticilere sendika tliztigli geregince disiplin kurulu karari ile gegici olarak el ¢ektirme
cezasl verilmis ise savunma hakkimin geregi olarak bu kisilerin dogal delege sifatinin
devam ettigi ve gecici el cektirme kararmin gortisiilecegi genel kurula kadar dogal
delege olarak katilabileceklerinin kabulii uygun olacaktir. (Basbug, 2012a: 114; ayni
yonde, Y. 9. HD. 21.12.1990, 13887/14204, is Hukuku Dergisi C.1, Y.1991, s.117 vd.)
Anilan karar1 inceleyen Oner Eyrenci, gorevden gegici el gektirmenin uzak tarihli olagan
genel kurula kadar stirmemesi gerektigine isaret ederek karari isabetli bulmaktadir.

Benzer bicimde olagantistti genel kurulun toplanma talebini kabul etmeyen yoneticilere
el cektirilmesi durumunda da kayymmlarin topladigi olagantistii genel kurula el
cektirilen dogal delegeler katilabilmelidir (Kiligoglu, 2007, s. 131). Bu konuda bir
Yargitay kararinda da, sendikanin genel merkez ve sube zorunlu organlar1 tiyeligine
secilenlerin, verilecek disiplin cezasi ile bu gorevlerinden kesin olarak ihra¢ edilmeleri
sendika i¢i demokrasiye aykirt bulunmus olup, dogal delegeliklerinin devam ettigi
sonucu hasil olmustur (Y. 22. HD., E. 2018/15476 K. 2018/27114 T. 13.12.2018,
lexpera.com.tr, 2020).

Nihayet dogal delegelere iliskin olarak, secimle gelen delegelerin aksine emeklilik
durumunda delegelik sifatinin sona ermeyecegi ifade edilmistir (Basbug, 2012a: 115).
Zira emeklilik yoneticilik sifatin1 ortadan kaldirmadigindan, yoneticilik sifatt devam
ettigi stirece dogal delegelik de devam edecektir.

1.4. Delege Sifatinin Sona Ermesi
1.4.1. Genel Olarak

Delege sifatinin sona ermesine yol acan sebepler, biiyiik olgtide tiyelik sifatinin sona
ermesine bagli olan sona erme sebepleri olmakla birlikte, delege sifatina mahsus sona
erme halleri de bulunmaktadir. Uyelik sifatinin sona ermesine bagl olan delegeligin
sona erme hallerini tiyeligin kendiliginden sona ermesi, {iyelikten ¢cikma ve ¢ikarilma
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olarak basliklandirmak miimkiindiir. Delege sifatina mahsus sona erme halleri olarak
ise, delegelik siiresinin sona ermesi, dogal delegeler bakimindan sendika yotneticilik
gorevinin sona ermesi ve se¢imin gerceklestigi genel kurulun iptali nedeniyle delegelik
sifatinin sona ermesi olarak saymak miimkiindiir.

1.4.2.Uyelik Sifatinin Sona Ermesine Bagli Delegeligin Sona Ermesi
1.4.2.1. Kendiliginden Sona Erme

[k olarak, oliim, gaiplik, ayirt etme giiciintin kaybi gibi durumlarin tiyelik gibi
delegeligi de sona erdiren durumlar oldugunu belirtmek gerekir. Ayirt etme gtictiniin
gecici olarak kaybinda, delegelik sifatinin sona ermeyecegini ancak delegelik sifatina
iliskin haklar1 kullanmanin miimkiin olamayacagim belirtmek gerekir. Uyelik agisindan,
ayni yonde goriis bulunmaktadir (Tuncay, 1975, s. 253).

Delegelik sifat1 da tiyelik sifat1 gibi kisiye siki sikiya bagli bir hak oldugundan, bu sonuca
varilacag tartismasizdir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019, s. 868; Narmanlioglu,
2016, s.199). Bunlarin yani sira kurulus tiizel kisiliginin sona ermesi durumunda da
delegelik sona erecektir. Kurulus ttizel kisiliginin baska bir kurulusla birlesmesi veya
bagka bir kurulusa katimasi durumunda mevcut delegelerin sifatinin devam edip
etmeyecegi ise, STISK m. 22/3'de yer alan, “Katilan veya birlesen kurulusun tiyeleri,
kendiliginden katildiklar1 veya yeni meydana getirdikleri kurulusun tiyesi olur.”
ifadesine kiyas yapilarak belirlenebilir. Bu durumda kanaatimizce delegelik sifatinin da
devam etmesi gerektigi sonucuna varilabilir. Ancak 22/2. madde hiikmiine gore,
birlesme durumunda birlesen kuruluslarin tiizel kisiligi sona ereceginden, olmasi
gereken yeni tiizel kisilik i¢in kurulus islemlerinin yeniden yapilmasidir (Akyigit, 2013,
s.53; Esener ve Bozkurt Guimriik¢tioglu, 2017, s. 275). Bu durumda yeni bir kurulus
tuztgli hazirlanacak ve delegelige iliskin huikiimler tiiziikte yeniden belirlenecektir.
Delege sayisinda yasal bir simirlama olmadigindan, kanaatimizce tuztge eski
delegelerin sifatlarii koruyacag1 yontinde hiikiim konulabilir.

Iscilik sifatinin kaybi da kural olarak delegelik sifatinin sona ermesine yol acacaktir.
STISK. m. 19/5de yer alan, “Isveren veya isveren vekili sifatin1 kaybedenlerin sendika
ve list kuruluslardaki tiyelikleri ve gorevleri, bu sifat1 kaybettikleri tarihte kendiliginden
sona erer.” hiikmii geregi bu sonuca ulasilmaktadir.

Kural bu yonde olmakla birlikte isci sifat1 sona erse de, baz1 durumlarda tiyeligin bir
siire daha devam edebilecegi istisnai durumlar bulunmaktadir. Bunlar; STISK. m.
19/9da belirtilen “iscinin bir yili gecmeyen issizlik stiresi”dir. O halde, kurulus
tuziigune bu hitkme aykir1 yonde, issiz kalan tiyenin delege sifatinin derhal son bulacagi
yontinde bir hiikiim konulamayacaktir.

Bir baska konu ise emeklilik durumudur. STISK. m. 19/6'ya gore, “Sosyal Giivenlik
Kurumu’'ndan yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten ayrilan
iscilerin sendika tiyeligi sona erer.” Dolayisiyla delegelik sifat1 yashlik veya malulliik
aylig1 ya da toptan ddeme alarak isten ayrilan isciler agisindan sona erecektir (Basbug,
2000, s. 505). Bu sona erme durumuna maddenin devaminda iki istisna getirilmistir. Tlki,
aylik alirken calismaya devam edenlerdir. Aylik alarak isten ayrilanlarda gegici issizlik
durumunda oldugu gibi bir yillik siire uygulanmamakta tiyelik derhal sona ermektedir.
(Esener ve Bozkurt Giimriikctioglu, 2017, s.195). Ayni sonug delegelik icin de gecerli
olacaktir.
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Ikincisi istisna ise dogal delegelere yonelik olarak uygulanacak olup, “kurulus ve
subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindaki gorevleri sirasinda yashlik
veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alanlarin tiyeligi, gorevleri stiresince ve
yeniden secildikleri stirece devam eder.” seklindedir. Boylece secimle gelen delegeler
tiyelik de oldugu gibi emeklilik esnasinda delegelik sifatmi yitirmeyecektir. Dogal
delegeler ise, yoneticilik sifatlar1 devam ettikge delegelik sifatlarin1 koruyacaktir
(Basbug, 2012a: 115).

Sendika {iiyeliginin kaybina yol agmamakla birlikte askida kalmasina neden olan tek
durum ise, m.19/10’a gore, “Herhangi bir askeri 6dev nedeniyle silahaltina alinma”
durumudur. Bu gorev stiresince haklar ve borclar da askida kalacagindan, delegenin
sifati devam etse de, bu sifattan kaynaklanan genel kurula katilma, oy kullanma gibi
haklarmi kullanmast miimkiin olmamaldir. Uyelik agisindan aymi yénde goriisler
bulunmaktadir (Ekmekgi, 2018, s. 94). Uyenin organdaki gorevinin de askiya alinmasi
gerektigi de kabul edilmektedir (Sahlanan, 1995, s. 187).

1.4.2.2.Uyelikten Cekilme

STISK. m.19/1’de, tiyenin gekilme hakki bulundugu ifade edilmistir. Uyelikten gekilme
hakk: gibi delegelikten ¢ekilme hakki da olumsuz sendikal 6zgiirltigii cercevesinde s6z
konusu olacaktir (Narmanlioglu, 2016, s.202; Tuncay, 1975, s.259). Tek tarafli bozucu
yenilik doguran bir hak olarak kabul edilen c¢ekilme, sendikaya bildirim tarihinden
itibaren bir ay sonra gegerlilik kazanir (Sur, 2019, s. 152). Bu stire i¢cinde tiyelik devam
edeceginden, delegeligin ve delegelige bagli haklarin da devam edecegi sonucuna
ulasiimalidir (Keles, 1999, s. 90). Bir Yargitay kararinda, kendisinin de baskan aday1
oldugu se¢imin yapildig1 genel kurulun iptalini talep eden davacinin daha sonra dava
tarihinden ©nce sendika tyeliginden istifa ederek baska bir sendika kurdugu
uyusmazlikta, davacinin her ne kadar dava tarihinde delege sifatin1 kaybetmis olsa da
bu davayr agmada hukuki yararinin bulunduguna karar verilmistir. Y. 9. HD., E.
2019/484 K. 2019/2023 T. 23.1.2019, (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/9-
hukuk-dairesi-e-2019-484-k-2019-2023-t-23-1-2019, 2020).

Uyelikten cekilme herhangi bir organin kabuliine bagl olmadigi gibi delegelikten
cekilmede de bu yonde bir kisitlayici veya istifay1 giiclestirici bir hiikiim olmamalidur.
Delegelikten c¢ekilme (istifa) usultintin nasil olacagma yonelik bir ditizenleme
mevzuatimizda bulunmamakla birlikte, kurulusun c¢ekilmeden haberdar olmasi
agisindan gekilme bildiriminin Yonetim Kuruluna yapilmasi isabetli olacaktir.

1.4.2.3.Uyelikten Cikarilma

Kurulus tiyeligine tiyenin iradesi disinda son verilmesi toplu is hukuku mevzuatimizda
oteden beri var olan bir diizenlemedir (Tuncay, 1975, s. 271 vd.). STISK. m. 19/4'de,
“Sendika tiyeliginden ¢ikarilma karari genel kurulca verilir. Karar, e-Devlet kapisi
tizerinden Bakanliga elektronik ortamda bildirilir ve ¢ikarilana yaz ile teblig edilir.”
ifadelerine yer verilmek suretiyle ¢cikarma kararma yetkili organin genel kurul oldugu
belirlenmistir. Cikarmaya yol agacak durumlarin neler oldugunun kurulus tiiztigtinde
belirlenmesi gerektigi de anilan Kanun'un 8/1-d bendinde ifade edilmistir. Ogretide bu
sebeplerin kurulusun amacin tehlikeye diistiren ve kurulusa zarar veren nitelikteki
davranislar, kurulusun saygmligim1 olumsuz etkileyen davranislar, kurulusa kars:
yiiktimliiliikleri ihlal eden davranislar olabilecegi ifade edilmistir (Eyrenci, 1984, s. 127).
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Cikarilma kararina karsi tiye, kararin tebliginden itibaren otuz giin igcinde mahkemeye
itiraz edebilir. Mahkeme iki ay icinde kesin olarak karar verir. Uyelik, ¢ikarilma karari
kesinlesinceye kadar devam eder.

Cikarilma karar1 yargy karariyla kesinlesinceye kadar tiyelik devam edeceginden, bu
stire boyunca delegelik sifati da devam edecektir. Olagan genel kurulun 4 yilda bir
yapilmasi kurali karsisinda bu stire icinde tiyeligin devam edecegi ancak askida kalacag1
bir Yargitay kararinda ifade edilmistir. Y. 9. HD. 23.10.2010, 30925/34411, (Tuncay ve
Savas Kutsal, 2019, s. 125). Ancak yeni tarihli bir baska kararda, tiyelikten ¢cikarma karar1
kesinlesmeden sendikal haklarin kullanimmi engelleyen diizenlemelerin, sendikanin
demokratik isleyisini akamete ugratacak nitelikte gortilmiisttir. Anilan kararda, daval
sendikanin tiiztigtinde yer alan su hiiktimler, belirtilen sonuca varilmasma neden
olmustur; “Uyelikten ¢ikarma cezasi alan yoneticiler bu organlardaki gorevlerinden ilk
yapilacak olan genel kurula kadar uzaklastirilir. Bu siirecte sendika ici haklarmi
kullanamazlar. Ayrica Genel Yonetim Kurulu'nca tiyelikten ¢ikarilma (ihrag) veya
yoneticilikten uzaklastirma islemiyle Disiplin Kurulu'na sevk edilen (Genel Merkez
veya Sube) Yonetim, Denetleme, Disiplin Kurulu tiyeleri bu halde sorusturma stiresince
sendikal haklarmni kullanamazlar. Disiplin Kurulu tarafindan tiyelikten ¢ikarilma (ihrac)
islemiyle Genel Kurul'a sevk edilenler bu siire boyunca hicbir sendikal hakki
kullanamazlar.” (22. HD., E. 2019/6923 K. 2019/19042 T. 15.10.2019, lexpera.com, 2019).

1.4.3. Yoneticilik Sifatinin Sona Ermesine Bagli Delegeligin Sona
Ermesi

Bu baslik altinda agiklanan sona erme durumu sadece dogal delegelere yoneliktir. Bu
dogal delegeler, genel kurul disindaki zorunlu organlar olan yonetim kurulu, denetim
kurulu ve disiplin kurulu tyeleridir. Bu yoneticilerin gorevlerinin sona erecegi
durumlar su sekilde saymak miimkiindiir; secime girmemek veya kendi istegi ile
cekilmek, oliim veya fiil ehliyetinin kaybedilmesi, kurulus ttizel kisiliginin sona ermesi,
isci/isveren sifatinin kaybedilmesi. Bu durumlarin yani sira, STISK. m. 9/5-6'da,
yoneticilik gorevini kendiliginden sona erdiren haller sayilmistir. Bunlar; “Genel kurul
disindaki organlara segilenlerin 6. maddede sayilan suglardan biri ile mahkém olmalar:
hali” (Anilan maddede, -6. maddedeki suglardan hiikiim giymek- 6zellikle “genel kurul
disindaki zorunlu organ tiyeleri” bakimmdan diizenlendigine gore, kanaatimizce,
delege olabilmek icin aranan kosullar arasinda, 6. maddedeki suglardan hiikiim
giymemek kosuluna ttiziikte yer verilemeyecegi gibi bu maddeye gore hiikiim giymis
bir delegenin de delegelik sifatina son vermek miimkiin olmayacaktir.) ile “Kurulus ve
sube yoOnetim, denetleme ve disiplin kurulu tiyelerinin, milletvekili veya belediye
baskani secilmeleri hali” dir. Bu yasak Milletvekilleri Se¢imi Kanunu'nun 18.
maddesinde de diizenlenmis olmakla birlikte, anilan maddede sadece yonetim ve
denetleme kurulu {iyeleri sayilmisken, disiplin kurulu {iyelerinden bahsedilmedigi
gorulmektedir.

Belirtmek gerekir ki, STISK. m. 9/5-6'daki hiikiimler sadece dogal delegelere 6zgii
oldugundan, secimle belirlenen delegeler acisindan 6. maddeye gore hitkiim giymis
olmak veya milletvekili ya da belediye baskani secilmis olmak delegeligi son erdiren bir
durum degildir. Milletvekili ve belediye baskani secilmenin yoneticilik sifatin1 sona
erdirme sebebi kollektif sendika 6zgiirliigii baglaminda kuruluslarin siyasi otoritelere
kars1 bagimsizligini koruyabilmeleri amacina hizmet etmektedir (Tuncay ve Savas
Kutsal, 2019, s. 167). Bu yasaklama kurulus ttizel kisiligine yonelik oldugundan, secimle
belirlenen delegelerin bu yasak kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir. 2821 sayil1 K.
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m. 37'de ise, siyaset yasagl kapsamundakileri belirlemek icin “sendika veya
konfederasyonun organlarinda gorev alanlar” ifadelerine yer vermisti. Bu ifade
kapsamina genel kurulu da dahil etmek miimkiin olacagindan, 2821 sayil1 Kanun’a gore
delegenin milletvekili ya da belediye baskani secilmesi bu sifatinin sona ermesine yol
agmaktayken, kanaatimizce de isabetli bir sekilde kaleme almnan 6356 sayili K. m.
9/6’daki acik diizenleme geregi delegelerin gorevi bu gerekceyle sona ermeyecektir.

1.4.4. Delegelik Sifatina Mahsus Sona Erme

Yukarida sayilan tiyelik ya da yoneticilik sifatinin sona ermesine bagli olarak delegeligin
de sona ermesi durumlarindan ayri olarak, delegelige mahsus sona erme hallerini de ele
almak gerekecektir. Bunlar, delegelikten cikma (istifa) ile delegelikten cikarilma
durumlarinin yani sira, delegelik siiresinin dolmasi ve delege seciminin iptali nedeniyle
delege sifatinin kaybi durumlaridir. Oncelikle agikliga kavusturulmas: gereken husus,
sendikal ozgitirliikler cercevesinde delegelikten istifa etmenin miimkiin olmasi
gerektigidir. Delegelik her ne kadar {iiyelige bagli bir hak olsa da, tiyeligin devam
etmesine ragmen delegeligin kisinin talebiyle sona ermesi miimkiin olmalidir. Bu
hususun tiiziikte acikca gosterilmesi ve istifa eden delege yerine sayet tespit edilmisse
yedek delegenin goreve devam etmesi yoniinde diizenlemeler yapilabilmelidir.

Ikinci olarak delegelikten cikarilmanin miimkiin olup olmayacagim tartismak gerekir.
Sayet ttiziikte {iyelikten ¢ikarilmaya iliskin sebeplerin disinda delegelikten cikarilmaya
yonelik 6zel sebepler diizenlenmisse ve bu ilkeler mevzuata aykir1 degilse, delegelikten
cikarilmak mitmkiin olmalidir. Tespit edebildigimiz kadariyla sendika tiiziiklerinde
delegelikten ¢ikarilmaya yonelik 6zel hiikiimlere rastlanilmamustir. Ancak bu durumun
sendika ici demokrasiyi zedelememesine dikkat etmek gerekir. Bu konuda akla gelen
ornek, delege olabilmek icin gereken kosullarin kaybidir. Bu nedenle tiyeligin ya da
yoneticilik sifatinin kaybina yol agmayan sebeplerin delegelikten ¢ikarma sebebi olarak
belirlenmesi miimkiin olmamalidir. Delegelikten ¢ikarmaya yetkili makamin hangisi
olacagimin da tespiti gerekir. Uyelikten gikarma harig sendika tiiziigtinde diizenlenen
disiplin cezalarin1 verme yetkisi disiplin kuruluna ait oldugundan, delegelikten ¢cikarma
kararinin da disiplin kurulunca verilmesi diistintilebilir (Esener ve Bozkurt
Gumrtikctioglu, 2017, s. 160; Coldemli, 2016, s. 175; Sur, 2019, s.136).

Nihayet bir baska sebep, delege se¢iminin iptali nedeniyle delege sifatinin kaybidir.
STISK. m. 15/3’de “genel kurulda yapilan organ seciminin iptaline karar verildigi
takdirde mahkeme genel kurulu kanun ve ttiztik hiikiimlerine gore en kisa zamanda
toplamak, secimleri yapmak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar kurulusu
yonetmekle gorevli olmak {izere, 4721 sayili Kanun hiiktimleri geregince bir veya tig
kayyim tayin eder ve gorev siirelerini belirler.” seklinde bir diizenleme yapilarak, iptal
edilen delege se¢imi yerine tekrar se¢im yapilacagina vurgu yapilmistir. Bu da segilen
delegelerin delege sifatlarini kaybettikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda
delegelik sifatinin mahkeme karariyla birlikte son bulacagi kabul edilmelidir. Aksinin
kabulii ile delegelik sifatinin yeni se¢cim sonuclarina kadar devam emesi ve bu da iptal
edilen secimde belirlenen delegelerle yapilan genel kurulun gecerli olacag: gibi bir
olumsuz sonuca yol acabilecektir.
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2. Delege Sifatindan Kaynaklanan Hak ve Yiikiimliiliikler
2.1.Genel Olarak

Delegeler, ayn1 zamanda kurulus tiyesi olduklarindan, tiyelikten kaynaklanan haklar ve
bor¢lar kuskusuz delegeler icin de gecerli olacaktir. Bu haklar, bireysel sendika
ozgurligunin bir goriinimi olarak, toplu is hukuku mevzuatindan kaynaklanabilecegi
gibi mevzuata aykir1 olmamak kaydiyla kurulus tuztugiinden de kaynaklanabilir.
(Eyrenci, 1984, s.115; Narmanlioglu, 2016, s.214; Sahlanan, 1995, s.169). STISK.’da
delegeye tanman haklarm neler oldugu acikca diizenlenmedigi icin bu sonuca varmak
gerekmektedir.

Uyelikten kaynaklanan temel haklardan ilki, sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma
hakkidir. Bu hak icerisinde, oy kullanma, zorunlu ya da ihtiyari organlara secilme, genel
kurulda gtindem konusu belirleme, sikdyet hakki, yargiya basvurma hakki, genel
kurulu olaganitistii toplantiya ¢agirabilme gibi pek ¢ok hakki da bulundurmaktadir.

fkinci hak, sendikanin tesis ve faaliyetlerinden yararlanma hakki, tictincii hak ise, iiyenin
korunmasina yonelik haklardir (Sahlanan, 1995, s. 171). Sayilan bu {i¢ temel hak tiyelik
sifatindan kaynaklanan genel haklar olduklarindan, calismamizda sadece bu haklarm
delegelik sifatindan kaynaklanan 6zel gortintimleri tizerinde durulacaktir.

2.2.Haklar
2.2.1. Sendikanin Faaliyet ve Yonetimine Katilma Hakk1
2.2.1.1.0y Kullanma Hakk1

Delegenin sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma hakkinin ilk gortintimi,
delegelerin sendikanin her kademesinde yapilacak genel kurulunda yer alabilmeleri ve
dolayisiyla oy kullanabilmeleridir. Delegelerin genel kurula katilmalar: bir hak oldugu
kadar aymi zamanda delegeler acisindan bir ytikiimlulik olarak degerlendirilir.
Delegeler genel kurula katilarak sadece kendilerini segen tiyeleri degil o genel kurulun
biitiin tiyelerini temsil ederler (Keles, 1999, s.85).

STISK. m. 13/2'de, delegelere verilen temsil hakki su sekilde ortaya konulmustur;
“Delegelerin ....genel kurula katilmalar1 ve oy kullanmalar1 engellenemez.” Delegenin
genel kurulda oy kullanmasina iliskin olarak, “serbest, esit, gizli” olarak kullanilmasi
gerekliligine uyulmalidir. Bunun sonucu olarak, delegenin oyunu mutlaka sahsen
kullanmas1 kural olmakla birlikte, tiiziikte yapilacak bir diizenleme ile Ornegin
delegenin oy kullanmasmin miumkiin olmadigi durumlarda temsilci araciligiyla
kullanmasina olanak taninabilecegi ifade edilmistir (Sahlanan, 1980, s. 162). Ancak
kanaatimizce, bu durum oyun gizli ve serbest olarak kullanilmasi esasina ters
diisebileceginden, ttiztige temsilci araciligiyla oy kullanilabilecegi yontinde hitkiim
konulmamast ve oy kullaniminin sahsen yapilmast isabetli olacaktir. Ote yandan, STISK.
m. 80’de yapilan atifla, TMK. m. 69'daki, dernek iiyelerine yonelik “..iiye, oyunu sahsen
kullanmak zorundadir.” hitkmii bu sonuca varmay1 gerektirir.

Genel kurulun delegelerden olustugu bir genel kurul acgisindan, delege olmayanlarin
genel kurula katilma hakki bulunmadigina gore, oy kullanamayan delegeyi temsil
edecek kisinin ancak bir baska delege olmasi her iki goriisti birlestirecek {tictincti bir
gortis olarak savunulabilir (Tug, 1992, s. 81).
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Delegenin oyunu serbestce kullanabilmesi esasiin sendika tarafindan delegelere oy
verme yukiimliliigi biciminde bir yiktimlilik getiremeyecegi ifade edilmistir
(Sahlanan, 1980, s. 163).

Delegenin oyunu serbestce kullanmasi kural olmakla birlikte, delegenin kisisel
cikarlariyla sendikanin ¢ikarlar1 catistigi durumlarda delegenin oy kullanamayacag:
yoniinde bir goriis bulunmaktadir (Sahlanan, 1995, s. 85). Yazar, bu sonuca TMK.
m.80’de yar alan, “Higbir dernek {iyesi, dernek ile kendisi, esi, tistsoyu ve altsoyu
arasimdaki bir hukuki islem veya uyusmazlik konusunda alinmas: gereken kararlarda
oy kullanamaz.” htikmiinii uygulayarak varmaktadir.

Bu duruma delegenin sendika tiyeliginden ¢ikarilmasina iliskin genel kurulda yapilacak
oylamada oy kullanamamas: 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak delegenin sendika
yonetimine aday oldugu bir oylamaya katilmas: gerektigi ifade edilmistir (Sahlanan,
1995, s.85). Sendika ici demokrasinin korunmasi adina TMK.'da yer alan hiitkmu
sendikalara uygulamamak, boylece delegenin hangi konuda olursa olsun genel kurula
katilma ve oy kullanma hakkini sinirlandirmamak gerekmektedir (Coldemli, 2016, s.
107). Nitekim dogal delegelerin genel kurulda bulunma sebebinin de gorevleriyle ilgili
konularda kendilerini savunmalari oldugunun belirtilmesi vardigimiz sonug
dogrultusundadir.

2.2.1.2.Genel Kurulda Oy Kullanma Disindaki Haklar1

Genel kurulda delegenin en 6nemli hakki oy kullanmak olsa da, baska haklarinin da
bulundugu kabul edilmelidir. Bunlar; delegelerin genel kurulda goriislerini agiklama
hakki, sendika organlarinmi faaliyetlerinden dolay1 genel kurula sikdyet etme hakki,
genel kurul giindemini belirleme hakki, genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma
hakki, delege listesine ve secim sonuglarina itiraz hakkidir. Bu haklar esasinda delegenin
sendika {iyesi oldugu igin sahip oldugu haklardir. Ancak bunlardan genel kurulu
olagantistii toplantiya ¢agirma hakkiyla ilgili olarak, delegelik sisteminin uygulandigi
sendikalar bakimindan, delege sifatina mahsus bir hak niteliginde gortilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Genel kurulda yapilan ¢alismalar: takip etmek, segilmesi halinde kurulan komisyonlara
katilmak ise genel kurula katilma hakkinin sonucu ortaya ¢ikan ytiktimliiltikleridir
(Keles, 1999, s. 85). Bu yiikumliliiklerin yerine getirilmemesi durumunda tiiziikte
belirlenmek sartiyla sendika tarafindan disiplin yaptirimi uygulanabilir.

Bir baska hak, delegelerin genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilme hakkidir.
Yukarida da ifade edildigi gibi STISK. m.12/4’e gore, “Olagantistii genel kurul, ...genel
kurul tiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi {izerine altmis giin iginde yazili
istekteki konular1 ncelikle gortismek tizere toplanir.” Burada da yanitlanmas: gereken
ilk soru, delege usuliiniin uygulandigr kuruluslarda 1/5lik azmligin mutlaka
delegelerden mi olusacag1 yoksa delege olmayan {iyelerin de bu hakka sahip olmaya
devam edip etmeyecegidir. Kanaatimizce delege sisteminin bulundugu sendikalarda
tiyelere de bu hakki tanimak delegenin varlik amacmi sadece genel kurulda oy
kullanmayla sinirlandirmak olacaktir.

Bir diger sorun, delegelerin toplantiya cagirma talebinin bir hak m1 yoksa ytiktimliiliik
mii oldugu ve talebi alan yonetim kurulunun mutlaka azinligin talebi dogrultusunda
cagri yapip yapmayacagidir. Bu konuda farkh goriislerin oldugunu ifade ederek,
delegelerin bu haklarin1 mutlaka kullanmalar: biciminde degil de, diirtistliik ilkesine
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uygun bir bicimde gerekli oldugu durumlarda kullanmalar1 gerektigi kanaatinde
oldugumuzu belirtmek isteriz. Bu durumda yonetim kurulunun bu taleple bagli olacag:
kabul edilmelidir. Bu konuda farklh gortisler de bulunmaktadir (Keles, 1999, s. 75-79).

Bir baska hak, genel kurulda yapilan secimler esnasinda delegenin gerek aday listesine
gerekse secim sonuglarina itiraz etme hakkidir. Aday listesine itirazla ilgili olarak,
STISK. m. 14/4'de bir diizenleme bulunmaktadir. Itirazin kimler tarafindan
yapilabilecegine yonelik acik bir hitkme yer verilmemistir. Delege de tiyelik sifatinin bir
getirisi olarak, bu itiraz1 yapma hakkina sahiptir.

Secim sonuclarma itirazla ilgili olarak ise, STISK. m. 15/2'de, “kurulus ya da subesinin
tiye ve delegeleri” nin secimle ilgili islemlerin veya genel kurulun iptali i¢in genel kurul
tarihinden itibaren bir ay icerisinde dava agabilecegi diizenlenmistir. Dikkat edilirse,
kanunkoyucu bu kez, “tiye ve delege” demek suretiyle bu itiraz hakkini hem {tiyelere
hem de delegelere ayr1 ayr1 vermistir. Yukarida inceledigimiz genel kurulu olagantistii
toplantiya cagirabilme durumunda ise, “iiye veya delege” kavramlar: tercih edilmistir.
Kanunkoyucunun bu ayrimi yapmasinin bilingli bir tercih olup olmadig: tartismaya
agiktir. Ancak secim sonugclarina itiraz konusunda hem tiyeye hem de delegeye bu
hakkin taninmasi da delegelikten kaynaklanan haklari delege aleyhine daraltmakta,
tiyelikten bagimsiz sadece delege sifatina 6zgti kullanilabilecek haklar azaltilmus
olmaktadir.

2.2.1.3.Yargiya Basvurma Hakk1

Delegenin haklarindan biri de yonetim kurulunun stiresi icinde genel kurulu toplantiya
cagirmamast durumunda, mahkemeye basvurma hakkidir. STISK. m.12/6’ya gore,
genel kurula cagri yapmayan kurulus veya sube yonetim kuruluna; kurulusun
tiyelerinden birinin veya Bakanligin basvurusu iizerine, mahkeme karariyla isten el
cektirilecegi diizenlenmistir. STISK'nun 12. maddesinin gerekcesinde, kurulus veya
sube yonetim kurullarmnn ilk genel kurulunu alt1 ay icinde toplantiya cagirmamasi, en
gec dort yilda bir veya tiiziikte daha kisa bir siire ongoriilmesi halinde tiiziiklerinde
belirtilen siirede olagan genel kurul toplantilarinin yapilmamasi, yonetim ve denetleme
kurulunun veya {iye ya da delegelerin 1/5 nin yazili istegine ragmen 60 giin icinde
olagantistii toplantinin  yapilmamas1 gibi hiiktimlere aykir1 hareket edilmesi
olasiliklarinda mahkemeye basvurularak yonetime isten el cektirilme kararmnin
verilmesini talep etme hakk: taninmustir.

Maddede mahkemeye basvuracaklardan bahsedilirken kanunkoyucu bu kez yukarida
inceledigimiz durumlardan farkh olarak, “iiye ve/veya delege” kavramini degil de
acgikca “tiyeler” kavrammu tercih etmistir. Bu durumda kanunkoyucunun bu hakki
sadece tiyelere 6zgiiledigi sonucuna ulasilacaktir. Teorik agidan 6nemi olan bu sorun,
delegenin zaten {iiye sifatini tasidig1 gerekcesiyle pratik bir oneme sahip olmamakla
birlikte, burada {iyelik hakkinin delegelik hakkinin Gtesine gectigini soylemek
mimkiindiir.

Yargtya basvurma hakkiyla ilgili olarak ele almacak ikinci durum, STISK. m.15/2'de
diizenlenen ve yukarida inceledigimiz seg¢im sonuglarina itiraz durumu olup, tiye veya
delegelerin dava agma hakkimin bulundugundan bahsetmistik. Ayrica genel kurul
disinda yapilan delege secimlerine itirazi diizenleyen STISK. m.16'da da, secim
sonuglarmin ilanindan sonra iki giin iginde yapilacak itirazlarin, mahkeme tarafindan
kesin olarak karara baglanacag: ifade edilmis olup, itirazin kim tarafindan yapilacag:
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acikca belirtilmediginden, delegelerin de bu konuda mahkemeye basvurabilecegini
kabul etmek gerekir.

Bu 6zel diizenlemelerin yani sira, delegenin genel anlamda bir yargiya basvuru hakkimin
oldugunu belirtmek gerekir. Toplu is hukukuna iliskin ¢ikan uyusmazliklarda davada
taraf olarak oncelikle sendikalar1 gorsek de, delegelerin de sendika tiyeliginden
kaynaklanan bir taraf sifatt s6z konusudur (Kar, 2018, s. 361). Ancak toplu is
hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar cesitlilik arz etmektedir. Sendikanin
dogrudan tiizel kisiligi ile ilgili bir uyusmazlik s6z konusu olabilecegi gibi temsil ettigi
grubun hakkma yonelik kollektif nitelikli davalar da bulunmaktadir. Delegeler bu
davalardan sadece bir bolumiinde taraf olabilecektir. Bir Yargitay kararinda, olagantistii
genel kurulun iptalinin ele alindig1 olayda sendika subelerinin tiizel kisiliklerinin
bulunmadig1 gerekgesiyle kendilerine karsi dava yoneltilmesinin miimkiin olmadigma
ve davacilarin delege sifatlarinin da bulunmamas: sebebiyle aktif ve pasif husumet
yoniinden davanin reddine karar vermistir (Y.9.H.D., 10.10.2006, E.2006/28232,
K.2006/26830, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Nisan, 2007, s. 674-675). Gortldigu gibi
sendika delegesi olmak davada sifat olma agisindan yeterli kabul edilmistir.

Bu davalarda, davanin tarafi olarak sadece sendikalar isaret edilmemis, “ilgililer”
ifadesinin kullanilmas: tercih edilmistir. Delegenin de ilgililer kavramina dahil
olabilecegini diistindtig§iimiiz davalardan biri ise, grevin sona erdirilmesi davasidir.
STISK. m. 75/6'da diizenlenen bu dava, “Grevi uygulayan sendikanin, yetki tespiti icin
basvurdugu tarihte isyerindeki tiyesi isgilerin dortte i¢liniin sendika {tiyeliginden
ayrildiklarinin tespiti halinde, ilgililerden biri grevin sona erdirilmesi i¢in mahkemeye
basvurabilir.” seklinde diizenlenmistir. Grevden etkilenen herkesin bu davay1 agmasi
miimkiin olacagindan, delegeler de bu davay1 agabilmelidir. Ogretide, isyerinde galisan
iscilerin de bu davay1 acabilecekleri dustintilmektedir (Narmanlioglu, 2016, s. 693).

2.2.2. Delegenin Korunmasina Yonelik Haklar
2.2.2.1.Esit Muamele Gorme Hakk1

Delegenin bu sifatindan dolayi farkli muameleye maruz kalmamas: ve daha 6tesinde
sendikal ayrimciliga maruz kalmamasi i¢in koruma altinda olmasi gerekir. Bu koruma
ise iki farkli agidan olmali ve delege hem isverene hem de sendikaya karsi korunmalidir.

Bu kapsamda ilk olarak delegenin sendikaya karsi, esit islem gorme hakki tizerinde
durmak gerekir. Delegelerin sendikaya karsi giivencesine iliskin STISK’da acik
hiikitimlere yer verilmemis olmas1 kanaatimizce onemli bir eksikliktir. Sipahi de ayni
nitelikteki eksikligin benzer bigcimde segimle goreve gelen isyeri sendika temsilcisi
agisindan da tespitini yapmustir (Sipahi, 2019, s.1194).

STISK. m.26/3’de, “Kuruluslar, faaliyetlerinden yararlanmada tiyeleri arasinda esitlik
ilkesine ve ayrimcilik yasaklarina uymakla yuikiimlidur. Kuruluslar, faaliyetlerinde
toplumsal cinsiyet esitligini gozetir.” ifadelerine yer verilerek, esitlik ilkesinin kurulus
tiyeleri arasinda uygulanmasi gerektigi isaret edilmistir. Belirtmek gerekir ki, konuyu
diizenleyen 26/3 fikra hitkmiine aykir1 hareket edenler hakkinda 6356 sayili Kanun'un
ceza hiiktimlerine yonelik 78. maddesinde herhangi bir idari para cezas1 diizenlenmemis
olmas1 hiikmiin uygulanabilirligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Bu ilkeyi delegeler agisndan da kabul etmek miimkiin olacagindan, gerek delegelige
kabul gerekse delegelikten kaynaklanan haklarin kullaniminda sendikanin farkl
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muamele yapmamas: gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Anilan hiikiim olmasa da,
ayn1 sonuca TMK. m.68de yer alan, “Dernek tiyeleri esit haklara sahiptirler. Dernek,
tiyeleri arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, din ve mezhep, aile, ztimre ve smif farki
gozetemez; esitligi bozan veya bazi tiyelere bu sebeplerle ayricalik tantyan uygulamalar
yapamaz.” hiikmii vasitasiyla ulasmak da miimkiin olurdu.

Konuyla ilgili bir diger diizenleme de, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun 5/4. maddesinde su sekilde yapilmistir; “Dernek, vakif, sendika, ..... ve
meslek orgiitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya ttiztiklerinde belirtilen istisnalar disinda
tiye olma, organlarina secilme, tiyelik imkanlarindan vyararlanma, tyeligin
sonlandirilmasi ve bunlarin faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢ kimse
aleyhine ayrimcilik yapilamaz.” Anilan hitkme aykir1 olarak delege secimi yapan ya da
delegeye farkli muamelede bulunan sendika aleyhine Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu'na basvurulabilir. Bu basvuruda aranan temel kosul, ayrimciligi yapan
kurumdan bu durumu diizeltmesini isteme, sonug alinamadiysa Kuruma basvurmadir.
Ancak basvurunun dogrudan ayrimcilig1 yapan birime (sendika subesi veya sendika
bolge subesi gibi) yapilmas: yerine sendika genel merkezine yapilmasinin daha etkili
olacag1 soylenebilir.

Bu cercevede, yukarida da belirtmis oldugumuz gibi delegelige kabulde de ayrimcilik
icerikli adaylik kriterleri belirlenememesi gerekmektedir. Ancak daha evvel de
belirttigimiz gibi toplumsal cinsiyet esitligini gozetmek adina kadin tiyeler lehine delege
olabilmeyi kolaylastirici hiikiimlerin sendika tiiztigiinde yer almasinda sakinca
bulunmamalidir. Ornegin Tekgida-Is Sendikasinin tiiziigiinde “Delege secimlerinde
kadin tiyelerin adil temsilini (pozitif ayrimcilik yapilarak) saglamak yontinde gerekli
esaslar1 belirlemek ve uygulamak konusunda Genel Yonetim Kuruluna yetki”
verilmistir. Ayrica Sendika ic Yonetmeligi'ne gore, isyerinde calisan kadin tyelerin
delege olabilmesi icin, isyerinde secilecek delegelerin en az %30unun kadin olmasi
sarttir (Urhan, 2014, s. 130). Kadin delege sayisinin az oldugu, bu durumun kadinlarmn
sendikaya tiye olma konusunda erkeklere kiyasla daha isteksiz olduklar1 gercegiyle
iliskilidir (Toksoz, 2019; Unliturk Ulutas, ve Pala, 2019). T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 2018 Ocak ay1 verilerine gore sendikali 1.336.401 erkek ve 317.837
kadin tiye vardir (Eres, 2019, s.123).

Bu konuda sendika zorunlu organlarinda kadinlarin yer alabilmeleri igin, kota
uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Bakirci, 2012, s. 21).

Delegelikten kaynaklanan en ¢nemli hak olan genel kurulda oy kullanmayla ilgili
olarak, oylarm esitligi esasi STISK. m.14/1’de acikca diizenlendiginden, baska bir
delegeyle ve ozellikle de dogal delegelerle arasinda bu yonde bir farklilik
yapilamayacag1 agiktir.

Delegeye sendika tarafindan disiplin yaptirimi uygulanmasi konusunda da farkl
muameleye karsi korunmasi gerekir. Bu konuda sendikalarin tiyelerine tiyelikten
¢ikarma yerine, “tiyelikten gegici olarak uzaklastirma” karari verdiklerine rastlamak
mimkiindir (Sur, 2019, s.137). Ayni yaptirnmin delegelere de esit muamele
yikimliltigline aykirt bir bigimde uygulanmasi s6z konusu olabilir. Bilindigi tizere,
tiyelikten gikarma sadece genel kurul karariyla gerceklesir. Disiplin kurulu ancak bu
konuda ttiziikte hiikiim bulunmak kaydiyla gegici olarak tiyelige son verme karari
verebilir. Ancak tiyelik icin teorik olarak miimkiin olan bu uygulamay1 kiyas yoluyla
delegelere de uygulamak olumsuz sonuclar dogurabilir. Soyle ki, tiyelikten gegici stire

[49]



4= calisma iliskileri Dergisi
-
A Journal of Labour Relations

Temmuz 2020, Cilt 11, Say1 2, Sayfa: 22-58
July 2020, Volume 11, Number 2, Page: 22-58

uzak kalmak biiytik bir soruna yol agmayabilecekken, delegeyi tam da genel kurulun
yapildigi tarihte bu gorevinden uzaklastirmak, delegenin bu sifatin1 anlamsizlastirmaya
yetecektir.

Ikinci olarak, delegenin isverenden kaynaklanan bir sendikal ayrimciliga maruz kalmasi
da miimkiindiir. Bu noktada bireysel sendika ozgiirligtintin korunmasmin bir
goriimiinii olarak, delegenin STISK. m. 25'de diizenlenen sendikal tazminata hak
kazanip kazanamayacagini degerlendirmek gerekir.

Bu tazminatin 6denme gerekliligi oncelikle delegenin sendika tiyesi olmasindan
kaynaklanacag: gibi delege sifatina 6zgti isverenden gelen daha yogun bir sendikal
ayrimcilik nedeniyle de 6denmesi s6z konusu olabilir. Delegenin sendikal faaliyetlere
katiliminin {iyeninkinden daha fazla olmasi bu sonucu dogurabilecektir. Sendikal
faaliyet kavramindan ne anlasilmasi gerektigi hususunda, 2821 sayili Kanun dénemine
iliskin olarak, Yargitay kararlarinda, sadece m. 32-33 (simdi 26)’de sayilan faaliyetlerin
anlasilmis olmasi elestiriye konu edilmis olup, daha genis bir anlam verilerek, sendikal
faaliyet kavraminin, kanunlarin uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyetleri, bu arada
orgiitlenmeye (sendikaya tiye kaydedilmesine), sendikanin tamitilmasma ve
temsilcilerin yasa ve toplu is s6zlesmeleri ile belirlenen her tiirlti gorev ve yetkilerine
iliskin faaliyetler biciminde anlasilmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Demir, 2010, s. 269).

Ozellikle delege iscinin iste calistirilmasi ve isine son verilmesi esnasinda ayrimcilik s6z
konusu olabilecektir. Asagida belirtilen STISK'nun 25. maddesi hiikiimleri geregi
delegenin sendikal ayrimciliga maruz kalmasi durumunda sendikal tazminat uygulama
alani bulacaktir. (Tuncay ve Savas Kutsal, 2019, 119 vd.). Bir Yargitay kararinda, sendika
delegesi oldugu ve sendikada aktif rol oynadig1 gerekgesiyle isten cikarilan isgiye
sendikal tazminat denmesi gerektigine hitkmedilmistir. Y. 22. HD., E. 2015/34556 K.
2018/15175 T. 19.6.2018, (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/yargitay/22-hukuk-
dairesi-e-2015-34556-k-2018-15175-t-19-6-2018, 2020).

Bu maddeye gore, “Isveren, bir sendikaya tiye olan iscilerle sendika tiyesi olmayan
isciler veya ayr1 sendikalara {iye olan isciler arasinda, calisma sartlar1 veya ¢alistirmaya
son verilmesi bakimmdan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya
iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri sakhidir.”(m. 25/2).
“Isciler, sendikaya tiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin izni
ile is saatleri icinde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolay1 isten ¢ikarilamaz veya farkli isleme tabi tutulamaz.” (m. 25/3).

Delegenin bu sifatindan dolay1 isten ¢ikarilmasi olasiliginda ise, 25. maddede yapilan
son diizenleme ile birlikte, is gtivencesi kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin ise
iade davas1 acma ve sendikal tazminat talep etme hakk: ortaya ¢ikacaktir. Bir Yargitay
kararinda, isverenin destekledigi listenin disinda bir listeden sendika delegesi segilmesi
nedeniyle isten c¢ikarildigr davada davaci isginin is stzlesmesinin gegersiz nedenle
feshedildigine ve ise iadesine karar verilmistir. Y. 9. HD., E. 2016/4151 K. 2017/3550 T.
9.3.2017, (https://www.lexpera.com.tr/ictihat/vargitay/9-hukuk-dairesi-e-2016-4151-
k-2017-3550-t-9-3-2017, 2020).

Hatta 25/5. maddeye gore, kisinin ise iade davas1 agmaksizin sadece sendikal tazminat
talebiyle dava agmasi da miimkiindiir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019, s. 810-821;
Tuncay ve Savas Kutsal, 2019, s.121; Esener ve Bozkurt Gimriikctioglu, 2017, s. 231-251)
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Ancak goriildugii gibi tim bu haklar aslinda tiyelige bagh sendikal gtivencelerdir. Oysa
kanaatimizce delege, farkli muameleye maruz kalma riski agisindan sendika tiyesi ile
sendika yoneticisi/temsilcisi arasinda bir konumdadir. Bu nedenle sadece tiyelige bagh
haklarla yetinilmeyip, isyeri sendika temsilcisi ve hatta sendika yoneticisininki gibi ayr1
bir giivenceyle korunmast gerekmektedir. Bilindigi tizere STISK. m. 23 y&neticilerin, m.
24 ise isyeri sendika temsilcilerinin giivencelerini diizenlemekte, bu kapsamda temsilci
ve yoneticilere kidem tazminati, ise iade gibi diger sendika tiyelerine saglananin oldukca
tizerinde haklar saglanmaktadir. Sendika yoneticisi ve temsilcilerinin gtivenceleri ile
ilgili olarak ogretide ayrintili agiklamalar yapilmistir (Centel, 2017, s.165 vd.; Celik,
Caniklioglu ve Canbolat, 2019, s.821 vd.-828 vd.; Tuncay ve Savas Kutsal, s.86 vd.-151
vd.).

Ancak tespit edebildigimiz kadariyla delegeye mahsus 6zel bir giivence toplu is hukuku
mevzuatimizda yer almadig1 gibi toplu is sozlesmelerine ya da sendika tiiziiklerine de
bu yonde bir hiikiim konulmamustir.

Nihayet, delegelik sifatindan kaynakli bir baskiya maruz kalan kisi acgisindan ceza
mevzuatinda bir koruma hiikmii bulunmaktadir. Sadece delegeye mahsus olmayip,
genel olarak bireysel sendika ozgiirltigtinti korumay:r amaglayan TCK. m.118/1
hiikmiinde, “Bir kimseye kars1 bir sendikaya tiye olmaya veya olmamaya, sendikanin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika yonetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki
yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.” denilmektedir. Bu sugun meydana gelmesi
icin; cebir ya da tehdit sonucunda kisinin tiyelikten ayrilmasi, tiye olmaya ya da tiye
olmamaya karar vermesi veya sendikal faaliyetlere katilip/katilmamasi onem arz
etmemektedir. Bu yonde bir cebir ve tehdidin meydana gelmesi ile birlikte sug
tamamlanmis olacaktir (S6zen, 2015, s. 61).

2.2.2.2. Delege Sifatindan Kaynakli Odeme Yapilmasi

Tartisiilmas1 gereken bir diger hak da, delegelerin bu sifatlarindan dolay: sendika
tarafindan verilecek herhangi bir parasal menfaate hak kazanip kazanamayacaklaridir.
Sendikal gorevi nedeniyle ticrete hak kazananlari kisaca degerlendirecek olursak,
oncelikle profesyonel sendika yoneticilerinin isyerindeki isgilik gorevlerinin fiilen sona
erdigi, bunun yerine sendikadan ticret aldiklarmni soyleyebiliriz. Ancak ©nemle
belirtmek gerekir ki, sendika ile yonetici arasindaki iliski is iliskisi olmayip, vekalet
iliskisi olarak degerlendirilmektedir (Celik ve Gtizel, 1987, s. 637-648; Baybora, 2001,
s.111; Ekmekgi, 2018, s.132). Bu ytiizden aslinda sendikanin yaptig1 6demeyi teknik
anlamiyla ticret olarak belirtmemiz isabetli olmayacaktir (Hafizoglu, 2015, s. 107). Ancak
STISK. m. 8/1-§ de, “sendika yoneticilerinin ticretleri ile ilgili usul ve esaslar” ve m. 11/1-
t'de, “Yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu {iyelerine verilecek {icret,
tazminat, ddenek ve yolluklar ile sosyal haklarmn belirlenmesi” ifadelerinde, yine de
“licret” ifadesi tercih edilmistir.

Amator sendika yoneticileri ise, isyerinde calismaya devam ettiklerinden, ticretlerini
almaya da devam etmektedir. Uygulamada bu yoneticiler icin sendika ttiztigtiyle
katildiklar1 yonetim kurullar: i¢in “huzur hakki” 6denmektedir. Huzur hakki, belli bir
konuyu gortismek icin toplanan bir kurulun {iyelerine o6denen para olarak
tanimlanmaktadir (TDK, https:/ /sozluk.gov.tr/, 2020). Konuya iliskin yasal diizenleme,
anonim sirketlerin yonetim kuruluyla ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu'nun 394.
maddesinde su sekilde yapilmistir; “Yonetim kurulu tiyelerine, tutar: esas s6zlesmeyle
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veya genel kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakk, {icret, ikramiye, prim
ve yillik kdrdan pay odenebilir.” Y. 9. HD./nin 27.10.2015 tarih ve E:2014/15625,
K.2015/30078 sayil1 kararinda ise, huzur hakkinin is stzlesmesi veya Is Kanunu'ndan
dogan bir alacak olmadig1 vurgulanmustir. Ancak Gelir Vergisi Kanunu m. 61’de, {icretin
tanimi yapildiktan sonra, “Ucretin 6denek, ..., huzur hakki, ... baska adlar altinda
odenmis olmast ... onun mahiyetini degistirmez.” hitkmiine yer verilerek, Is Kanunu
bakiminda ticret sayilmayan huzur hakkinin, GVK agisindan ticret niteliginde oldugu
ifade edilmistir (Bilen ve Giiler, 2019, s.142 vd.).

Farkl1 bir uyusmazligin konu edinildigi bir davada, davali sendikanin ttiztigtintin 15.
maddesinin “n” bendinde yoneticilere verilecek f{icretler, yolluk, ikramiye ve
tazminatlar1 belirlemek genel kurulun yetkisi i¢inde sayilmistir. Tuzugtin 19.
maddesinin “d” bendinde ise genel kurulca kabul edilen biitce hiikiimleri cercevesinde
genel merkez, Bolge Sube ve Sube yonetim kurullarinda goérev alanlardan bu yerlerdeki
aidat 6deyen tiiye sayisin1 baz alarak kimlerin ticret karsiliginda profesyonel yonetici
olarak veya yar1 profesyonel yonetici olarak ya da huzur hakki veya ticret karsiliginda
amator yonetici olarak gorev alacaklar: belirlemek, aldig1 bu kararlar1 gerektiginde iptal
edip yeni kararlar almak yonetim kurulunun yetkileri arasinda sayilmistir.” hiikiimleri
yer almaktadir. Y. 22. Hukuk Dairesi E. 2016/19657 K.2016/25606,

(https:/ /www.hukukmedeniyeti.org/ictihatyazdir.asp?id=288669, 2019).

Gortldtigi gibi hem profesyonel hem de amator her iki yonetici grubuna da yol masrafi,
yolluk, ticret kaybi adi altinda 6demeler de yapilmaktadir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nun 45/2. maddesinde, “Sendika veya konfederasyon adina veya sendika veya
konfederasyon hizmetleri icin gegici olarak gorevlendirileceklere verilecek f{icret,
glindelik ve yolluklarin tavani da genel kurul tarafindan tespit olunur.” hitkmii yer
almaktaydi. 2821 sayili Kanun déneminde yonetici ticretiyle ilgili diizenlemelere yer
verilmisti (Sur, 2011, s.1607-1614). Ancak hiikmiin 6356 sayili Kanuna almmadig:
gortlmektedir. Sayet miilga maddede gecen “sendika veya konfederasyon hizmetleri
icin gecici olarak gorevlendirilme” kavramini genel kurulda delege olarak gorev yapma
biciminde yorumlayabilirsek, 2821 sayili Kanun bakimindan delegelere ©deme
yapilabilmesinin hukuki dayanagmin bu madde hiikmii oldugunu séyleyebiliriz. Ancak
kanunkoyucunun bu hiikme 6356 sayili Kanunda yer vermeyisini bilingli bir tercih
olarak goriirsek, delegelik gibi gegici nitelikteki sendika hizmetleri icin herhangi bir
ddeme yapilmamasin tercih ettigi sonucu ortaya cikabilecektir.

STISK. m. 8 ve 11’de acikca sadece yoneticilere yapilacak 6demelerden soz edilmektedir.
Ancak uygulamada isyeri sendika temsilcilerinin dahi kurulus ttiztigtine konulan
hiikimle 6denek aldiklar1 goriilmektedir. Bu bilgilerden hareketle, kanunda acik bir
hiikkiim yer almasa da, delegelere de katildiklar1 genel kurullar icin huzur hakki
niteliginde bir 6deme sendikalarinca yapilabilmelidir. Bunun igin sendikanin
tiztigtinde konu acikca belirlenmelidir. Ornegin Saglik-Sendikasi
Anattiztiginde,” Ayliksiz izne ayrilmayan Sube Yonetim Kurulu tiyeleri ile Merkez ve
Sube zorunlu organlarinda gorev yapanlara verilecek her tiirlii {icret, temsil gideri,
huzur hakki ve yolluklarini belirlemek” bu yonde bir hiikiim yer almaktadir.
(http:/ /www.sagliksen.org.tr/cdn/uploads/cloud/{b38fbd9f5eed4dd638b20f963bbflc
6.pdf, 2020).

STISK. m. 11’de yer aldigindan, bu belirlemeyi yapma ise genel kurulun gorev ve
yetkileri arasmnda sayilmistir. Ancak bu sonuca vardigimizda genel kurulun
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delegelerden degil de, {iyelerden olustugu durumda bu haktan tyeleri de
yararlandirmak gerekecektir ki, bu durum sendikalarin gelirlerini {iyeleri arasinda
paylastiramayacag1 yasagina aykir: olabilir.

Huzur hakkindan farkli olarak uygulamada pek ¢ok sendika ttiztigtinde delegelere yol
masraf1 ve yolluk gibi 6demelerin yapilacaginin diizenlenmis oldugu goriilmektedir.
(Hafizoglu, 2015, s. 84). Ornegin, Demiryol-Is Sendikasi Anatiiziigiinde “Sendika ve
Sube Genel Kurul toplantisina istirak eden ve Sendika zorunlu organlarinda gorevli olan
tiye veya delegelerin yol masraflari ile yolluklarin Sendika tarafindan ¢denir.” hikmii
yer almaktadir (https:/ /ailevecalisma.gov.tr/media/1727 /demiryolis.pdf, 2020).

Ucret konusuyla ilgili farkli bir durum ise, igverenin delegelik sifatindan kaynaklanan
faaliyetlerini yerine getirdigi gerekcesiyle iscisi delegenin {icretinden herhangi bir
kesinti yapip yapamayacagidir.

Yukarida isverenin calisma saatleri icindeki bu faaliyetlerinden dolay: isgiye izin
verileceginden bahsetmistik. Iste bu iznin verildigi durumda artik isverenin is¢inin ise
gelmedigi siirelerden dolay1 bir iicret kesintisi yapmamasi gerekir. Nitekim Is K. m.
62'de, “...isverene diisen yasal bir yiiktimliliigiin yerine getirilmesi nedeniyle...isci
ticretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme yapilamaz.” hitkmii varilan sonuca
dayanak olarak gosterilebilir. Kald1 ki, bireysel sendika ¢zgiirligti giivencesinin bir
sonucu olarak da, ayni sonuca varmak miimkiindiir. Ancak isverence dogrudan bir
ticret kesintisi olmasa da, isyerinde fiilen galisamadig i¢in olusacak ticret kayiplarmin
ise, sendikaca karsilanacagina yonelik tiiziik hiikiimleri de bulunmaktadir (Demiryol-is
Sendikas1 Anattiztigi, https:/ /ailevecalisma.gov.tr/media/1727/demiryolis.pdf, 2020).

2.2.2.3. Delegenin Diger Haklar1

Delegelik sifatinin bireysel is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku agisindan ortaya
cikardigr haklara kisaca deginecek olursak, ilk olarak delegelik gorevini yerine
getirirken, genel kurulda gorev yaparken delege olan iscinin gegirdigi siirenin is
mevzuatl acisindan calisma siiresinden sayilmasi gerekip gerekmedigi tizerinde
durulmalidir. Is K. m. 66'da fiilen calisiimayan ancak calisma siiresinden sayilan haller
sayillmis, ancak maddede sayilan durumlar genellikle isverenden kaynaklanan haller
oldugundan, genel kurulda gecirilen siirenin delege acisindan calisma stiresinden
sayllmasim1 miimkiin kilan bir ifadeye yer verilmemistir. Uygulamada da genel
kurullarin genellikle isgtintine rastlamayan giinlerde yapildig1 ve dolayisiyla bu stirenin
calisma stiresinden sayilmadig gortilmektedir.

Benzer bicimde yillik ticretli izinle ilgili olarak kidem siiresinin belirlendigi Is K. m.55'e
bakildiginda, (h) bendinde, “Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isci temsilciligi gorevlerini yapmalari, calisma
hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut
iscilik konulari ile ilgili uluslararas: kuruluslarin konferans, kongre veya kurullarina isci
veya sendika temsilcisi olarak katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri giinler.”
hiikmiine yer verildigi gortilmektedir. Ctimlede gegen, calisma hayati ile ilgili mevzuata
gore kurulan kongrelere katilma ifadesi, sendika genel kurulunu da kapsayacagindan,
delegenin isgiinii yapilan genel kurulda gecirdigi siireyi kidemine dahil etmek gerektigi
sonucu ortaya ¢tkmaktadir.

Bir baska agidan delegenin genel kurul esnasinda gegirmis oldugu kazanin is kazasi olup
olmadig1 degerlendirildiginde ise, sayet genel kurul toplantisi isyerinde yapildiysa
SSGSSK. m.13 /1-a bendi geregi iscinin isyerinde kaza gegirmesi is kazas1 sayilabilir.
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Ancak genel kurul toplantilar1 genellikle isyeri simirlari disinda yapildigindan,
kanaatimizce isle kaza ve kaza ile zarar arasinda illiyet bag1 kesilmis oldugundan, olay1
is kazasi olarak nitelendirmek miimkiin olmamalidir.

2.3.Yiikiimliiliikler

Delegelerin yiiktimliiliiklerinin bir kismi, sendika tiyesi olmaktan kaynaklanan
yiiktimliiliiklerdir. Bunlar aidat 6deme ve sendika diizenine uyma ytiktimliiliikleridir
(Aktay, 2019, s. 50; Narmanliogluy, s. 215 vd.; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 109)

Ancak bu ytikiimliliiklerin  delegelere yonelik ayrik bir yani olmadigindan,
calismamizda bu yitikiimliliklere yer verilmemistir. Delege sifatina mahsus bir
yiktmliliik olarak ise, genel kurul diizenine uyma borcuna deginmek gerekir (Keles,
1999, 85-86). Delegenin {iiyesi bulundugu sendikaya karsi yerine getirmesi gereken
sadakat borcunun bir sonucu olarak delege genel kurula katilacak, kuruldaki calismalar1
takip edip, secilmesi halinde kurulan komisyonlara katilacaktir. Delege bir baska
yiiktimliiliik olarak ise, genel kurul esnasinda nezaket kurallarma uygun bir bicimde
davranmal1 ve kendisine verilen temsil yetkisini layikiyla yerine getirmelidir (Keles,
1999, 85-86).

SONUC

Isci sendikalarinda genel kurullarin olusumu siirecinde delegelere yer verilmesi usulii
toplu is hukuku mevzuatimizda 274 sayili Kanun’dan bu yana varligini stirdtirmektedir.
Ozellikle iskolu esasina goére sendikalagma esasinin zorunlu hale gelmesiyle birlikte
sendikalar Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren, tiye sayist oldukca fazla olan bir yaprya
kavusmustur. Sendikanimn en tist organi olan genel kurullar, teorik olarak fazla sayida
tiyelerden olussa da, pratikte bunun giic olmasindan dolayr genel kurullarin
delegelerden teskil edilmesi sistemine ihtiya¢ duyulmustur. 2821 sayili Kanun daha
ayrintili bir diizenlemeyle delege sayisinin tespitine yonelik kurallar koymus olsa da,
STISK. delegeyle ilgili pek cok detay1 diizenleme yetkisini sendika tiiziiklerine
birakmistir. Bu durum, ILO’nun sendikal ozgiirliikler anlayisina uygun gortilmekle
birlikte, tilkemiz uygulamasinda bazi kétiiye kullanilmalara yol agabilmektedir. Bu
nedenle kanaatimizce 6zellikle delege adaylarinin belirlenmesi ve delege se¢imlerinde
demokratik esaslara uyulmadig: taktirde delege sistemi beklenenin aksine sendika ici
demokrasiye agir zararlar verebilecektir. Nitekim delegeyle ilgili yarg: kararlarimin
biiytik ¢ogunlugunun da delege secimindeki hukuka aykiriliklar nedeniyle acilan
davalar oldugu goze carpmaktadir.

Gegmisten giiniimiize mevzuatimizda ve uygulamada delegenin var olus amaci sadece
genel kurulda oy verme ile sinurli kalmistir. Bu pasif varligindan dolay1 toplu is hukuku
mevzuatimizda delegeye yonelik yapilan diizenlemelerde higbir gelisme
kaydedilememis oldugu goriilmekte, delegenin haklari, giivenceleri, ytikiimluliikleri ve
gorevlerine yonelik diizenlemeler yapilmaya ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Ttum bu degerlendirmeler sonucunda, kanaatimizce sendika genel kurullarinda delege
sistemine 6zellikle dijitallesen diinyada itibar edilmemeli genel kurul tesekkiiltintin tiim
tiyelerle gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu konuda Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1527.
maddesinde diizenlenen, genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy kullanma
sistemi Ornek alinarak, tiye sayisinin fazla olan sendikalarin genel kurullarmin tiyelerle
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elektronik ortamda yapilmasi saglanirsa, hem sendika i¢i demokrasi tam anlamiyla
saglanmis olacak hem de sendikalar gelisen teknolojinin gerisinde kalmamus
olacaklardir. Bu noktada hassasiyet gosterilecek husus ise, genel kurul se¢iminde
tiyelerin gizli oy kullanma haklarinin siki bicimde korunmasi olmalidir.
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