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Bireyin vergi 6deme/0dememe kararimi vergi kiiltlirii etkilemektedir. Vergi
kiltiirti, bir iilkede bulunan vergi sistemi ve kiiltiirden etkilenen dinamik bir
yapiya sahiptir. Bu yoniiyle her tilkede degisiklik gdstermekte ve vergi uyumunu
etkilemektedir. Vergi uyumu, vergi kiiltiiriiniin yiiksek oldugu tilkelerde artmakta
ve yiiksek vergi geliri elde edilmektedir. Danimarka en yiiksek vergi gelirlerinin
toplandig1 {iilkelerden birisidir. Bu c¢aligmada vergi kiiltiirii, vergi kiiltiiriinii
etkileyen faktorler temelinde Danimarka ve Tiirkiye’nin vergi kiiltlir endeksi
2010-2017 donemi icin hesaplanmis ve vergi gelirlerinin gayri safi yurt ici
hasiladaki (GSYIH) pay ile karsilastirilmistir. Vergi kiiltiir endeksi; iilkenin
gelismislik diizeyi (GD), egitim sistemi (ES), bireylerin sosyal durumu (BSD) ile
vergilendirme ilkeleri (VI), vergilendirme araglar1 (VA), miikellef bilinci (MB),
miikellef vergi idaresi iliskisi (MVI) gostergeleri kullanilarak hesaplanmustr.
Calisma sonucunda vergi kiiltiir endeksi yiiksek olan Danimarka’da vergi
gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢indeki pay1 yiliksek; diisiik-orta vergi kiiltiir
endeksine sahip olan Tiirkiye’de ise vergi gelirleri pay1 diisiik tespit edilmistir.
Danimarka’da vergi kiiltiir endeksi Tiirkiye’den ortalama bir bucuk kat fazla
iken, vergi gelirlerinin payi iki kattan ytiksektir.
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THE EFFECT OF TAX CULTURE ON TAX REVENUES:
TURKEY AND DENMARK

ABSTRACT

The tax culture affects the individual’s decision to pay / not pay tax. The tax
culture has an ever-changing dynamic structure in every country and affects tax
compliance. Tax compliance increases from those with high tax culture index
and high tax income is obtained. In this study, the tax culture index of Denmark
and Turkey on the basis of factors affecting tax culture was calculated for the
period 2010-2017 and compared with the share of tax revenues in gross domestic
product (GDP). The tax culture index was calculated using the country’s level of
development (GD), education system (ES), social status of individuals (BSD) and
taxation principles (VI), taxation tools (VA), taxpayer awareness (MB), taxpayer
tax administration relationship (MVI) indicators. As a result of the study, in
Denmark, where the tax culture index is high, the share of tax revenues in gross
domestic product is high; in Turkey, which has a low-medium tax culture index,
the share of tax revenues is detected low. The tax culture index in Denmark is
an average of one and a half times higher than in Turkey, while the share of tax
revenues is more than twice as high.

Keywords: Tax Culture, Tax Culture Index, Tax Revenue.

GIRIS

Bireyinigsel bir motivasyonu, vicdani bir yiikiimliiligii olan vergi 6deme davranisi
vergi kiiltiirinden etkilenmektedir. Vergi kiiltiirii; vergi ve kiiltiir kavramlarindan
hareketle bir tilkenin kiiltiirii, vergiyi algilama bigimi, devlete giiven, o iilkede
uygulanan vergi sistemi ve aktorler arasindaki iletisim agidir. Vergi kdiltiirii her

iilkede degistiginden miikellefin vergiye uyumu da farklilasmaktadir.

Vergi kiiltiirii egitim sistemi, lilkenin gelismislik diizeyi, sosyal statiisii, vergi
ilkeleri ve vergiye iliskin miikellefin bilinci, miikellefle vergi idaresi arasindaki
iliskiden etkilenmektedir. Bu faktorler temel alinarak Sinkiiniené (2009)
tarafindan vergi kiiltiir endeksi hesaplanmistir. Ancak bu hesaplamada Ar-Ge
harcamalarmin milli gelirdeki pay1 ele alinmamaistir. Danimarka diinyada en yiiksek
vergi gelirlerine sahip iilkelerden biridir. Bu vergi gelirlerinin elde edilmesinde
vergi kiltiiriiniin rolii var midir? Bu ¢alisma ile vergi kiiltiirii kavramindan
hareketle, yiiksek vergi geliri elde eden Danimarka ile Tiirkiye’nin vergi kiiltiir
endeksi matematiksel model yardimiyla hesaplanarak vergi kiiltlir diizeylerinin
vergi gelirleri ile iligkisini tespit etmek amaglanmistir. Vergi kiiltiir endeksi
hesaplamasinda kisi basina GSYH, iilkedeki istthdam diizeyi, Ar-Ge harcamalari
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pay1, egitim harcamalari, liniversite mezunlari, Gini katsayisi, orta siif gelir
diizeyi, hiikiimet etkinlik endeksi, regiilasyon kalite endeksi, vergi gelirleri,
yolsuzluk endeksi, oylamaya katilim, demokrasi endeksi, is yapma ozgiirligii
verileri kullanilmistir. Oncelikle her gosterge i¢in maksimum — minimum ve
gercek degerler belirlenmis, indirgenmis endeks degeri tespit edilmis, sonra vergi
kiiltiir endeksi aritmetik ortalama kullanilarak hesaplanmistir. Calismada ayrica
istatistiki verilerin tutarsizligi nedeniyle verilerin kaynagi agiklanmistir.

Vergi kiiltiirii geligmis tilkelerde, yiiksek vergi uyumu goriilmektedir. Danimarka,
yiiksek vergi kiiltiiriiniin yaninda yiiksek vergi gelirlerine sahiptir. Biitiin bunlar
g0z Oniine alindiginda vergi kiiltiiriiniin vergi uyumunu saglamada 6nemli oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligmanin odak noktasini vergi kiiltiirii kavrami, vergi kiiltiiriinii etkileyen
faktorlerden hareketle Danimarka ve Tiirkiye nin 2010-2017 dénemi vergi kiiltiir
endeksi ile vergi gelirlerinin pay1 olusturmaktadir. Calismada Danimarka’da
vergi kiiltiir endeksinin yiiksek, Tiirkiye’de diigiik olmasi ve kiiltiir farkliliginin
vergi gelirlerini etkilemesi beklenmektedir.

VERGI KULTURU

Bir toplumun sahip oldugu inang, tutum, deger yargilari, davraniglar ile vergi
sistemi vergi kiiltiiriinii olusturmaktadir. Vergi bir iilkedeki vergi sistemini
icerirken, kiiltiir o ilkenin ge¢misten bugiine tasidigi toplumsal degerleri
kapsamaktadir. Kiiltiir, i¢ ve dig etkiler yoluyla siirekli degisiklige ugramaktadir.
Bu yoniiyle kiiltiir devam eden bir siirectir (Nerre, 2002: 34). Boylece kiiltiir
lizerine yapilan ¢aligmalar da zaman i¢inde degismektedir.

Vergi kiiltiirii ilizerine yapilan ¢aligmalar yabanci literatiirde yogunlagmustir.
Caligmalarda genel olarak vergi ahlakini belirleyen unsurlarin i¢inde kdiltiir yer
almaktadir. Ozellikle son dénemlerde vergi kiiltiiriiniin 5nemini vurgulayan, ayrica
ele alan calismalarin arttigr goriilmektedir. Kiiltiir farkliliklarinin miikellefin
vergi 6deme/60dememe kararina etkisini 6l¢cmek amaciyla anket ve deney yontemi
kullanilmaktadir. Boylece siibjektif bir kavram olan vergi kiiltiiriiniin bireysel
kararlara etkisi daha agik bir sekilde ortaya konmaktadir.

Vergi kiiltiirli; literatiirde 3 farkli yaklagimla agiklanmaktadir. Tablo 1’de vergi

kiiltiiriinii agiklamaya yonelik bu yaklagimlara yer verilmistir. Tutum, davranig
ile tutum ve davraniglar {izerinden vergi kiiltiirii agiklanmistir.

177



Istanbul Aydin Universitesi Dergisi - IAUD - ISSN: 1309-1352, Nisan 2020 Cilt 12 Say 2 (175-188)

Tablo 1: Vergi Kiiltiiriinii Agiklamaya Yonelik Literatiirdeki Yaklasimlar

G. Boss, M. Mishustin, Vergi kiiltiirii; vergi
Tutumlar G. Gref, Nerre (2001), miikelleflerinin vergi

V. Tanzi (2000). 6demedeki farkindaligidir.

F. M. Hartmann, U. Hiibner (1997), Vergi kiiltiirii; politikacilar,

R. Berger (1998), J. Martines- vergi idaresi ve vergi
Davraniglar | Vazquez, R. M. McNab (2000), J. miikellefleri arasindaki

Martines-Vazquez, S. Wallace (2000), | etkilesime baglidur.
B. Nerre (2000, 2004, 2008).

J. A. Schumpeter (1929), A. Cesitli tlkelerde farkl
Spitaler (1954), A. Pausch (1992), ekonomik, sosyal, tarihi,
M. Camdesus (1997), L. Combest cografi ve psikolojik 6zellikler

Elelltvurr:n‘llelar (1997), T. Canbay, C. Cetin (2007), oldugundan vergiler de farkli
¥ U. Gencel, E. Kuru (2012), ekonomik ve psikolojik etkilere
M. Taytak (2016). sahiptir. Bu nedenle vergi

kdiltiirii farklilik gostermektedir.

Kaynak: Sinkiiniené (2009), Canbay & Cetin (2007), Gencel & Kuru (2012),
Taytak (2016).

Vergi kiiltiirii kavramini ilk kez F. Meisels (1926) kullanmis olmasina ragmen
tam olarak agiklamamustir (Smkinien¢ & Levisauskarte, 2010: 31). Vergi
kiiltiirii klasik anlayista (6rnegin, Schumpeter 1929), ¢cogunlukla vergi sistemini
olusturanlar a¢isindan ele alinmistir. Schumpeter (1929), vergi kiiltiiriinii vergi
sistemleri ile bagdastirarak, kiiltiirel bir mal (sanat) olarak ele almustir (Sinkiiniené,
2005: 184). Bu anlayista miikellef vergi kiiltiiriiniin bir parcas1 degildir. Miikellef
(Camdessus, 1997) veya vergi idaresi arasindaki iletisime (Martinez-Vazquez
& McNab 2000) calismalar odaklanmistir. Bu sinirli bakis vergi sisteminin ve
ulusal kiiltiirel siirecin evrimsel degisimini ihmal etmistir (Nerre, 2008: 154).

Nerre’ye (2008) gore; vergi kiiltiirii ekonomi, sosyoloji ve tarihi iginde
barindirmaktadir. Ulkeye 6zgii vergi kiiltiirii, ulusal vergi sistemi ile baglantili
tim ilgili resmi ve gayr1 resmi kurumlarin ve bunlarin tarihsel olarak devam
eden etkilesimlerinin neden oldugu baglar ile ilkenin kiiltiirline dahil olan
uygulamalarmn biitlintidiir (s. 154-155). Bu yoniiyle giiniimiizde vergi kdiltiirii
konusu ¢ok daha genis kapsamli ele alinmaktadir.

Vergi kiiltiiri vergi gelirlerini artirmay1 amaglayan, vergi sistemine katilanlara

0zgl tutum ve davraniglart ele alan ulusal kiiltiirde olusturulmus tiim vergi
iliskisinin bilesimidir (Smkanien¢, 2009: 9, Sinkiiniené & Levisauskaité 2010:
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32). Vergi kiiltiirii, vergi ve kiiltiir bilesenlerinden olugsmakla birlikte kiiltiir daha
onemlidir. Ciinkii kiiltiiriin kendisi dinamik bir etkilesim olgusudur (Nerrre, 2008:
154-155). Bir iilkeye 6zgii bir vergi kiiltiirii vergilendirme gelenegi ve aktorlerin
“diiriistliik”, “adalet” veya “gdrev duygusu” gibi kiiltiirel degerlerle etkilesimi ile
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi kiiltiiriinde oyuncular dinamik bir etkilesim
halindedir (Nerre, 2002: 34).

Vergi kiiltiirii vergi sistemindeki tiim katilimcilardan, aktdrlerden etkilenmektedir
(Sinkinien¢, 2009: 18). Nerre’ye (2002) gore; bu katilimeilar vergi kiiltiiriindeki
oyunculardir. Bu oyuncular; vergi miikellefi, politikaci, vergi memuru, uzman
ve akademisyenlerden olugmaktadir (s. 34). Miikellef, vergi kanunlarina gore
vergiyi 0deyen taraf oldugundan vergi 6deme kiiltiiriiniin aktif tarafidir (Gencel,
Kuru, 2012: 31).

Vergi sistemleri birbirine uyumlastirilsa da kiiltiir uyyumu saglanamayacagindan
vergi kiiltiirQi her iilkede farklidir. Her toplum kendine 6zgii tarihi ve kiiltiirel
Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle toplumun vergiye bakisi ve algilamasi
farklilasmaktadir (Tosuner, Demir, 2009: 9). Bu farklilik iilkeler arasinda
olabilecegi gibi ayni iilke i¢indeki bolgelerde de farklilagmaktadir. Fransiz ve
Italyanlarin vergiyi algilamasi Ingiliz, Alman ve iskandinavlardan farklidur.
Almanya’da bulunan Hamburg ve Koln’de de vergi kiiltiiri birbirine
benzememektedir (Schmolders, 1968: 13). Ariely (2015: 223) ise, Tiirkiye,
Kanada, Ingiltere, Cin ve Amerika gibi farkli kiiltiirlere sahip iilkelerde hileye
iligkin deneylerinde hile miktarinin kiiltlire gére degismedigi sonucuna ulagmistir.

Vergi kiiltiirti, klasik anlayista vergi sisteminden hareketle tanimlanmstir.
Ancak zaman i¢inde bir iilkedeki vergi sistemi, vergi kiiltiirii aktorleri arasindaki
iletisim, tlkenin kiltiiri gibi tarih, ekonomi ve sosyolojiyi de igine alarak
kapsami genislemistir. Bir iilkedeki veya bolgedeki kiiltiir siirekli bir degisim
icinde oldugundan vergi kiiltiirii de degisiklik gostermektedir.

VERGI KULTURUNU ETKILEYEN FAKTORLER

Bireyler kamusal hizmetten maksimum fayda saglamak isterken, diisiik oranda
vergi 6demek istemektedir. Rasyonel olan birey, vergi 6dememe davranigini tercih
edebilmektedir. Vergi 6demeyen bireyin kamu hizmetlerinden diglanamamasi
bedavaciligin olugsmasina yol agmaktadir. Aslinda her birey vergisini diizenli ve
eksiksiz olarak dderse toplumsal fayda maksimum olur, devletin vergi gelirleri
yiiksek oranda gergeklesir. Ahlaki duygular teorisine gore; vergi 6deme/6dememe
kararini bireyin tek basina faydasi ve gikari belirlememekte, psikolojik faktorler
onemli hale gelmektedir (Aktan, 2012: 16-18). Bu unsurlardan birisi de vergi
kiiltiiriidiir. Bireyin ¢ikart iginde bulundugu kiiltiirel, sosyal ¢evre tarafindan
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sinirlanmakta ve gruba iligkin tercihlerini icerecek sekilde genislemektedir
(Caporael, 2005: 820).

Vergi kiiltiirii, {ilke ekonomisinin kiiltiiriinii ve gelisimini belirleyen sosyal,
ekonomik ve vergi sistemi faktorlerine baglidir (Simkaniené, 2009: 20). Bu yoniiyle
vergi kiiltiirii genel ve 6zel faktorlerden olugmaktadir. Egitim sistemi, iilkenin
gelismislik diizeyi, sosyal statiisii gibi sosyal ve iktisadi unsurlar genel faktorleri;
vergi ilkeleri ve vergiye iligkin miikellefin bilinci, miikellefle vergi idaresi
arasindaki iliski, 6zel faktorleri olusturmaktadir (Sinkdniené & LeviSauskaité
2010: 32).

Sinkiinlené (2009) tarafindan insani gelisme endeksi temel alinarak vergi
kiiltiiriinii etkileyen faktorler ve gostergeler olusturulmustur. Vergi kiiltliriini
etkileyen genel sosyo-ekonomik ve vergi sistemi faktorleri ile gostergeleri Tablo
2’de yer almaktadir. Bir iilke ekonomisinin geligme diizeyini kisi bagina GSYH ve
iilkedeki istihdam diizeyi gostermektedir. Bireylerin sosyal durumunu iilkenin Gini
katsayisti, orta sinif gelir diizeyi belirlemektedir. Vergi sisteminin uygulanmasini
regiilasyon kalitesi ve hiikiimet etkinlik endeksi; miikellefin farkindaligini
yolsuzluk endeksi ve oylamaya katilim orani; miikellef ile vergi idaresi arasindaki
iligkileri yeni ise baslama maliyetinin GSYH’ya orani, demokratik kurumlara
giiven orani ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler

Genel Sosyo-Ekonomik Faktorler Vergi Sistemi Faktorleri
Tiirii Gostergesi Tiiri Gostergesi
Vergilendi Hiikiimet Etkinlik Endeksi
Ekonominin | eKisi Basina GSYH Verel e.n. frme e }1me 1n% .n et
] . . Ilkelerinin ve e Regiilasyon Kalitesi
Gelisme o Ulkedeki Istihdam .
. .. Araglarinin Endeksi
Diizeyi Diizeyi . L
Uygulanmasi | e Vergi Gelirleri
... eEgitim Harcamalar1
Egitim . . .
Sisterni Pay1 (GSYH) Miikelleflerin | e Yolsuzluk Endeksi
istemi .
. o Universite Mezunlari Farkindalig1 ¢ Oylamaya Katilim Orani
Seviyesi
Orant
. . Miikellef ile e Demokratik Kurumlara
Bireylerin . . . .
S ) ¢ Gini Katsayisi Vergi Idaresi Giiven Orani
osya .
K 4 ¢ Orta Smif Gelir Durumu | Arasindaki ¢ Yeni [se Baglama
onumu .
Migkiler Maliyetinin Oran1 (GSYH)
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Vergi kiltiirli; sosyo-ekonomik ve vergi sistemi faktorlerinden etkilenmektedir.
Bir iilkedeki gelismislik diizeyi, egitim sisteminin seviyesi, bireylerin sosyal
durumu, vergilendirme ilkelerinin uygulanmasi miikellefin farkindaligi,
miikellef-vergi idaresi iligkilerinden olusmaktadir. Bu yoniiyle vergi kiiltiirii ¢ok
farkl faktorlerin etkisi altindadir.

VERGI KULTUR ENDEKSI: TURKIYE VE DANIMARKA

Vergi kiiltiirii, stibjektif bir kavram olmakla beraber vergi kiiltlirlinii etkileyen
faktorler yoluyla 6lgiilebilir hale gelmistir. Sikaniené (2009), belirli gostergeler
iizerinden bir endeks degeri hesaplamaktadir. Vergi kiiltiir endeksi, vergi
kiiltiiriiniin her tilke i¢in hesaplanmasinda ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Boylece
vergi kiiltiirti kavrami 6lgiilebilir bir deger (0 ile 1 arasinda) haline gelmektedir.
Ancak ekonominin geligme diizeyinde sanayide c¢alisanlarin GSYH’deki
veya istihdamdaki payi, yatirnm harcamalarinin biitge ic¢indeki payi, Ar-Ge
harcamalarmin GSYH’deki pay1 gostergelerde yer almamaktadir. Diger taraftan
bir tilkedeki demokratik kurumlara giiven orani, yeni ise baglama maliyetinin
orani, yolsuzluk endeksi gibi gostergelerin dogru ve giivenilir 6l¢iilmesi ¢ok
glictlir.

Vergi kiiltliri endeksi, Tiirkiye ve Danimarka’da 2010-2017 donemi i¢in sekiz
yillik hesaplanmistir. Tiirkiye’de vergi kiiltiiri endeksinin hesaplanmasinda daha
saglikli sonuglara ulasabilmek igin bazi gostergeler degistirilmis ve yeni bir
gosterge eklenmistir. Bakirtag’in (2014) ¢alismasinda 20-64 yas istihdam orani,
demokrasi endeksi ve is yapma Ozgiirligi kullanilmistir (s. 153). Bir {ilkenin
gelismiglik diizeyini Ar-Ge harcamalan etkilediginden Ar-Ge harcamalarinin
GSYH’deki pay1 gostergelere dahil edilmistir. Bu yeni gostergelerle birlikte vergi
kiiltiir endeksinin daha saglikli sonuglar verecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye ve Danimarka i¢in kisi bagina GSYH, tilkedeki istihdam diizeyi, egitim
harcamalarmin GSYH’deki payi, {iniversite mezunlarinin toplam niifustaki payz,
Gini katsayisi, orta smif gelir diizeyi, hiikiimet etkinlik ve regiilasyon kalite
endeksi, vergi gelirleri, yolsuzluk endeksi, oylamaya katilim, demokrasi endeksi,
is yapma Ozgirligli kullanilmistir. Tablo 3’te kullanilan gdstergeler ve veri
kaynaklar1 bulunmaktadir.
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Tablo 3: Kullanilan Gostergeler ve Veri Kaynagi

Kullanilan Gostergeler Veri Kaynagi
Kisi Basina GSYH World Bank
Ulkedeki istihdam Diizeyi | Eurostat
Ar-Ge Harcamalar1 Pay1 OECD

Egitim Harcamalar WDI & OECD

Universite Mezunlari

World Bank & World Development Indicator
(WDI)

Gini Katsayisi Eurostat & World Bank

Orta Sinif Gelir Diizeyi Eurostat

Hiikiimet Etkinlik Endeksi | World Bank

Regiilasyon Kalite Endeksi | World Bank

Vergi Gelirleri OECD & World Bank

Yolsuzluk Endeksi Transparency International

Oylamaya Katilim ilssg‘;l::gioag]earg())cracy and Electoral
Demokrasi Endeksi Polity IV

Is Yapma Ozgiirliigii The Heritage Foundation

Tiirkiye ve Danimarka’da

degiskenler icin gosterge degerleriyle birlikte

maksimum ve minimum degerlerde tespit edilmistir. Endeks hesaplamalarinda
oncelikle gercek deger ile minimum degerin farki maksimum ve minimum deger
arasindaki farka oranlanmaktadir (Glinsoy, 2005: 3). Bu indirgenmis degerler
tizerinden Tiirkiye ve Danimarka i¢in vergi kiiltiir endeksi hesaplanmistir.
Vergi kiiltiir endeksi hesaplamasinda Smkiiniené’nin (2009) gelistirmis oldugu
yontem kullanilmigtir. Bu yontemde {ilkenin gelismislik diizeyi (GD), egitim
sistemi (ES), bireylerin sosyal durumu (BSD) ile vergilendirme ilkeleri (VI),
vergilendirme araglari (VA), miikellef bilinci (MB), miikellef vergi idaresi iligkisi
(MVI) gostergeleri iizerinden asagida yer alan formiile gore aritmetik ortalama

kullanilarak hesaplanmistir.

[(0,4032_ GD)H(0,363_ES)+(0,24%2_BS)]*0,5+[(0,2832_ Vi}+(0,23%
2 VAYH0,3%2_ MB)+ (0,192 MVI)]*0,5
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Tiirkiye ve Danimarka i¢in vergi kiiltiir endeksi Tablo 4’te yer almaktadir. Buna
gore Danimarka’nin vergi kiiltiir endeksinin 2015 yilinda orta, diger yillarda
yiiksek, Tiirkiye’nin ise 2013 ve 2017 yillarinda orta, diger donemde diisiik
diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Vergi Kiiltiir Endeksi: Tiirkiye ve Danimarka

Ulkeler / Yillar | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tiirkiye 0,46 | 0,49 | 0,48 | 0,50 | 0,49 | 0,48 | 0,49 | 0,52
Danimarka 0,83 | 0,87 | 0,82 | 0,83 | 0,83 | 0,78 | 0,80 | 0,86

Danimarka’nin vergi kiiltiir endeksi Tiirkiye’den ortalama bir bucuk kat
fazladir. Literatiirde yapilan diger galismalarla uyumlu sonuglar bulunmustur.
Ar-Ge harcamalarinin paymin eklenmesi Tiirkiye’nin kiiltliir endeks degerini
yiikseltmistir.

VERGI KULTURU - VERGI GELIRLERI: TURKIYE VE DANIMARKA
Bir iilkede, bireyin vergi ddeme/6dememe davranigini etkileyen en Onemli
faktorlerden birisi o iilkenin kiiltiiriidiir. Bireyin davramigi farkli kiiltiirlerde
degismektedir (Brosnan & Waal, 2005: 818). Insanlar, i¢inde bulundugu iilkenin
tutum ve inanglaria gore adalet, giiven, kin, kisisel ¢ikar, etik kurallar, paylagim
gibi duygular1 kiiltiirel olarak kazanabilir ve bireysel tercihlerinde kullanabilir
(Caporael, 2005: 820). Bu tercihlerden birisi de miikellefin vergi 6deme ve
kagirma davranigidir.

Kiiltiir, vergi kiiltiirliniin bir pargasi olarak degerlendirilmekte ve her iilkede
degismektedir. Bu ¢aligmada yer alan iki iilkenin vergi kiiltiir diizeyleri farklidir.
Farkli kiiltiirlere sahip olmak vergi uyumunu nasil etkilemektedir? Kiiltiir,
bireyin vergi 6deme/6dememe davranmigini etkilemektedir (Alm & Gomez,
2008:75). Vergi kiiltiirli, vergi uyumunu 6nemli dlgiide belirlemektedir (Alm,
2018: 18, Aktan, 2012: 19, Alm & Gomez, 2008: 75, Alm & Torgler, 2006: 226,
Sinkuiniene, 2005: 184). Diger taraftan vergi 6dememe (hile) davranisi, farkli
kiiltiire sahip iilkelerde benzerdir (Ariely, 2015: 223, Ayas & Sarug, 2015: 185,
Lewis etc., 2009: 431, Torgler & Schneider, 2004:28). Bu nedenle vergi kiiltiirii
her iilkede farkli olsa da kiiltiiriin vergi 6deme davranisina etkisi sinirhdir. Italya
ve Ingiltere’nin vergi sistemleri birbirine ¢ok yakindir, ancak Italya’da vergi
kagakgiligi ¢ok daha yaygin goriilmektedir. Italya ve Ingiltere arasinda kiiltiirel
farkliliklar olsa da, her iki tlkedeki erkekler ve ekonomi Ogrencileri benzer
sekilde davranmaktadir. Bunun nedeni, kiiltiirel agidan vergi kagakciligi italya’da
daha hakli olarak goriilmektedir (Lewis, etc., 2009: 431-439).
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Vergi kacirmayi onlemede vergi kiiltliriiniin degismesi 6nemlidir (Alm, 2018:
18-19). Bireyin etik davranig bigimi devlete duyulan giivenle, vergi 6deme
kiiltiiriiniin degistirilmesine baghdir. Ulkenin, toplumun kiiltiiriinde vergilerin
O6denmesinin en dogru davranis bigimi oldugu yerlesmisse, bireylerin aldatma
davranigin1 engelleyen eylemlerden (vergi aff1) vergi idaresi, devlet kagintyorsa
vergi kagirma davranisi azalir. Birey tarafindan algilanan esitsizlik ortadan kalkar,
esitlik diislincesi yayginlagir (Alm, 2018: 18-19). Bu nedenle vergi 6demede/
kagirmada vergi kiiltiiriiniin pay1 biiyiiktiir (Simkaniene, 2005: 184).

Ahlaki normlar1 kapsayan kiiltiir ile vergiye goniillii uyum arasinda ¢ok énemli bir
etkilesim vardir (Aktan, 2012: 19). Bu nedenle kiiltiir farkliligina sahip Danimarka
ve Tiirkiye’de vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 da degisecektir. Tablo 5’te
Tiirkiye ve Danimarka’nin vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 gosterilmektedir.
Danimarka’nin vergi gelirleri paymin Tiirkiye’den 2010-2017 yillarinda 2 kattan
fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye ve Danimarka’da Vergi Gelirlerinin GSYH’deki Pay1 (%)

Ulkeler / Yillar | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Danimarka 447 | 44,8 | 45,5 | 45,9 | 48,5 | 46,1 | 46,2 46
Tiirkiye 20,3 | 20,4 | 20,2 | 20,3 | 19,6 | 19,9 | 20,3 | 20,2

Kaynak: Danimarka, https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-2522770x.
htm, 01.05.2019. Tiirkiye, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/V1/
GBG1.htm, 14.04.2019.

Vergi kiiltiir endeksi Danimarka’da yiiksek diizeyde iken, Tiirkiye’de orta-
diisiik diizeydedir. Vergi kiiltiir diizeyinin etkisi vergi gelirlerinde kendini
gostermektedir. Danimarka’nin vergi gelirlerinin GSYH’deki pay1 2010-2017
doneminde Tiirkiye’nin vergi gelirleri payinin 2 katindan fazladir. Vergi gelirleri
payimnin yiiksekligini tek bagina vergi kiiltiirii agiklayamasa da bunda 6énemli bir
etkiye sahiptir.

SONUC

Verginin goniillii olarak eksiksiz ve zamaninda 6denmesinde o iilkenin vergi
kiiltiirii etkilidir. Vergi kiiltiirii; o tilkenin vergi sistemi, kiiltiirii, miikellef - vergi
idaresi - devlet arasindaki iletisimi kapsayan tutum ve davranislarin biitiiniidiir.
Vergi kiiltiirii egitim sistemi, iilkenin gelismislik diizeyi, sosyal statiisii, vergi
ilkeleri ve vergiye iliskin miikellefin bilinci, miikellefle vergi idaresi arasindaki
iliskiden etkilenmektedir.
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Vergi sistemi {ilkeler arasinda uyumlastirilsa da kiiltiir her iilkede farklidir. Bu
yoniiyle vergi kiiltlirii siirekli bir degisim igindedir. Vergi kiiltiirii farkli olan
Danimarka ve Tiirkiye i¢in 2010-2017 dénemi verileri iizerinden vergi kiiltiir
endeksi hesaplanmis ve vergi gelirleri pay1 ile karsilastirnlmistir. Vergi kiiltiir
endeksi hesaplamasinda kisi bagina GSYH, iilkedeki istihdam diizeyi, Ar-Ge
harcamalar1 pay1, egitim harcamalari, tiniversite mezunlari, Gini katsayisi, orta
sinif gelir diizeyi, hiikiimet etkinlik endeksi, regiilasyon kalite endeksi, vergi
gelirleri, yolsuzluk endeksi, oylamaya katilim, demokrasi endeksi, is yapma
ozgiirliigii verileri kullanilmustir. Oncelikle her gdsterge icin maksimum —
minimum ve gercek degerler belirlenmis, indirgenmis endeks degeri tespit
edilmis, sonra vergi kiiltiir endeksi aritmetik ortalama kullanilarak hesaplanmistir.

Vergi kiiltiir endeksi yiiksek olan Danimarka’da vergi gelirlerinin gayri safi yurt
ici hasila i¢indeki payi yiiksektir. Vergi kiiltiir endeksi diisiik - orta olan Tiirkiye’de
ise vergi gelirleri paymin diisiik oldugu tespit edilmistir. Danimarka’da vergi
kiiltiir endeksi Tiirkiye’den ortalama bir buguk kat fazla iken, vergi gelirlerinin
pay1 iki kattan yiiksektir.

Vergi kiiltiir endeksi hesaplanirken yatirim harcamalarinin milli gelir icindeki
pay1, sanayide istihdam edilenlerin oran1 gostergelere eklenmelidir. Vergi kiiltiirii
ve vergi kiiltiir endeksi ile vergi tahakkuk/tahsil oranlari, biitce agigi, devlet
borg¢lanmasi, vergi ylikiiarasindaki etkilesime bakilmalidir. Ayrica Danimarka’daki
Tiirkler ile Tiirkiye’deki miikelleflerin kiiltiirel farkliliklarinin vergiyi algilama
bicimlerini nasil etkiledigi anket veya deney yoluyla incelenmelidir.
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