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Gorevde yiikselme kavrami, ¢alisanlarin ifa ettikleri gorevlerinden daha iist bir goreve gelmelerini
ifade etmektedir. Konu, érgiit tist yonetimlerini ve hizmet alicilarmmi da yakindan ilgilendirmektedir.
Nitekim gorevde yiikselme sadece ¢alisanlar icin anlam tasiyan bir olgu degildir. Ozel sektorde
faaliyet gosteren édrgiitlerde oldugu gibi kamu orgiitlerinin de is ve iglemlerini nitelikli ve verimli
sirdiirebilmesi igin yonetici pozisyonlarmmin doldurulmasimi saglayacak gérevde yiikselme sistemi
biiyiik énem tasimaktadir. Bu baglamda son derece onemli bir kavram olan gérevde yiikselme,
calisanlarin mevcut gorevlerinden yetki ve sorumluluk itibariyle daha genis bir gorev alamina terfi
etmeleri anlaminda kullanilmaktadir. Kariyer kavrami ise gorevde yiikselme kavrami ile birlikte
orgiitiin kariyer planlamalarini, kariyer yonetimlerini de kapsayarak daha makro bir bakis agisini
ifade etmektedir. Ulkemizde kariyer kavrami daha cok oOzel sektorde tercih edilirken gorevde
yiikselme kavrami kamu biirokrasisinde siklikla kullamilmaktadir. Gérevde yiikselme sisteminin
ozellikleri, uygulanma bigimi, kamunun ydnetimde etkinlik ve etkililik gereksinimlerini karsilayip
karsilayamadigi kamuoyunda tartisilmakta ve degerlendirilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'de kamu
calisanlarmmin, simif ve mesleklerinde yiikselebilmelerini ongéren gorevde yiikselme sisteminin
objektif, adil, hakkaniyete uygun, liyakat, kariyer ve esitlik ilkelerini esas alacak bigimde
olusturulmasinda ve uygulanmasinda bir takim sorunlarin yer aldigr goriilmektedir. Bu ¢alismada bu
sorunlar, kayirmacilik baghg kapsaminda degerlendirilmektedir
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ABSTRACT

Concept of promotion on the task expresses to come to higher tasks from existent task for employees.
This subject interests both organization senior administrations and service recipients closely. Thus
promotion is not a fact meaningful only for the labour force. As in private sector organizations,
promotion systems of public sector organizations are important because these systems will help them
to fill the executive posts so that they can sustain their activities in a qualified and productive way.
From this angle, promotion which is an highly important concept means promotion of labour force to
positions higher in terms of authority and responsibility than their present ones. As for career notion,
it means a more macro perspective, together with notion of appointment, including career plans and
administrations of the organization. ‘Career’ notion is preferred in private sector while ‘promotion’
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is used more frequently in public bureaucracy. Chracteristics of appointment system, its appication
method, whether it meets the needs for efficiency and effectiveness in public administration are
discussed and evaluated by the public. In this regard, there are some problems in the way promotion
system which aims to promote Turkish public workforce in their careers and branches is formed and
applied objectively, fairly and in acordance with the principles of equality, career, loyality and
qualification. In this research, these problems are analized under the titles nepotism

Keywords: M12

Jel Code: Nepotism, Promotion System, Turkish Personel System, Merit

1. GIRiS

Insanoglunun dogasinda yiikselme, yetki ve
otorite sahibi olma giidiileri bulunmaktadir.
Ozellikle is hayatinda yansimalari goriilen
bu giidii, dogal olarak kural ve isleyislerin
belirlenecegi  bir sistemin  kurulmasini
gerektirmigtir. Bu  sistem  beraberinde
yilkselme kavrammni da getirmektedir.
Yiikselme icin farkli tanimlamalardan soz
etmek  mimkiindir. Bu  kapsamda
orgiitlerdeki insan kaynaklar1 yonetimi i¢in
onemli bir kavram olan yiikselme, genelde
bir ¢alisanin yetki ve sorumluluklarinda
artig, Ulcret ve maasinda da yiikselme
anlamlarinda kullanilabilmektedir.
Gorevinde yiikselen g¢alisan, eski gorevine
oranla daha genis yetki ve otoriteye
ulasabilmekte bunun yansimalar1 6zlik ve
mali haklarinda da goriilebilmektedir.
Orgiitsel yasamda, gorevde yiikselmeyi de
kapsayan kariyer kavrami daha ¢ok tercih
edilebilmektedir. Kariyer olgusu; calisanin
kendi is yasaminda terfi etme, yiikselme
gibi anlamlart barindirdig1 gibi orgiitiin de
calisanlar1  i¢in  kariyer  planlamalar
yapmasint igermektedir. Daha genis bir
ifadeyle kariyer kavrami, caliganin sadece
gorevinde yiikselmesini degil kendini
gelistirmesi, bilgi ve beceri seviyesi gibi
birikimlerini de kisisel ve Orgiitsel
baglamda artirmasi anlaminda
kullanilmaktadir.

Kamu sektoriinde gorevde yiikselme
kavramu ile iligkilendirilen kariyer olgusu,
yonetim biliminin onemli konu
bagliklarindan biridir. Yonetim biliminde
bu kadar 6nemli bir rol iistlenmis kariyer
kavrami ile iggdrenlerin edindikleri bir
takim beceri, tecriibe veya egitimsel
nitelikleri sonucunda gorevlerinin, faaliyet
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alaninin ve niteliginin degisebilmesi ifade
edilmektedir. Kamu yonetiminde ise bu
olgu, daha ¢ok gorevde yiikselme kavrami
ile mevzuatta yerini almaktadir. Bu noktada
kamu sektoriinde calisan devlet
memurlarinin kariyer yapmalarinin
esaslarinin, mevzuatta gorevde yiikselme
sistemi icerisinde yerini aldig1
goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde,
Enderun mektepleri ile beraber Devlet-i
Aliye’de st gorevler igin yiikselme sistemi
sekillenmeye baslamistir. Osmanli’nin son
donemlerinde Tanzimat siireciyle beraber

kamu yOnetiminde, batililasma
hareketlerinin onciiliigiinde kokli
degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte bu
yenilik hareketleri hiz kazanmakta, bu
baglamda kamuya memur alimi ve
yiikselmeler belirli kosullara
baglanmaktadir. ilerleyen yillarda kanun ve
yonetmeliklerin  degistirilmesi ile farkli
boyutlar kazanan kamudaki terfi ve
yiikselme kriterleri siirekli tartisma konusu
olmustur.

Giinimiizde ise kamu kurum ve
kuruluglarinda uygulanmakta olan gdrevde
yiikkselme mevzuatinin esasini, Bagbakanlik
tarafindan yiriirlige konulan Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik olusturmaktadir. Kamu kurum
ve kuruluslari, bu yonetmeligi esas alarak
kendi gorevde yiikselme mevzuatlarin
belirlemektedirler. ~ Kamu  kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan devlet memurlarinin
kidem ve smf yiikselmelerinde son derece
onemli olan gorevde ylikselme konusunun,
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biirokraside ne kadar objektifligi ve

hakkaniyeti saglayabildigi sik sik tartisma
konusu olmaktadir. Kariyer sistemlerinin,
kamu biirokrasisinde kullanilis  tercihi
olarak ifade edilebilecek gorevde yiikselme
kavrami, kamu personel sistemi biinyesinde
giincelligini muhafaza etmektedir. Kamu
hizmetlerinin, lilke vatandaglarina etkin ve
verimli bir sekilde sunulabilmesinde kamu
yoneticileri onemli bir misyon
iistlenmektedirler. Kamu biirokrasisinde
gorev alacak yoneticilerin belirlenmesinde
ise o llkenin yasal mevzuati ger¢evesinde
belirlenmis olan goérevde yiikselme sistemi
belirleyici olabilmektedir. Bu baglamda
lilkemizde goérevde yiikselme sistemi
tizerinde  objektiflik  ve  hakkaniyet
noktasinda yogun tartigsmalarin yasandigi
goriilmekte, kamu yonetiminde gorevde
yilkselme konusunun oOnemli bir sorun
alanimi tegkil ettigi degerlendirilmektedir.
Bu baglamda iilkemizde kamu
calisanlarinin, smif ve mesleklerinde
yiikselebilmelerini Ongoren gorevde
yikkselme  sisteminin  objektif,  adil,
hakkaniyete uygun, liyakat, kariyer ve
esitlik ilkelerini esas alacak bigimde
olusturulmasinda ve uygulanmasinda bir
takim sorunlarin  oldugu sOylenebilir.
Calismada bu sorunlar; kayirmacilik basligi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Kayirmacilik olgusu kamu personel sistemi
icerisinde gerek ise ilk alim siirecinde
gerekse kamu personelinin kariyer ve
yiikselme siirecinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Kayirmacilik ashinda toplumsal sistemin
bircok alaninda kendini gosteren bir
olgudur. Akrabalik, arkadas-es dost gevresi,
okul arkadasligi, ayni meslekten ya da
mezhepten olma, ayni tarikata iiye olma,

ayn1 koyden ya da yoreden olma
(hemsericilik), komsuluk vb. toplumsal
aidiyet baglami iginde yer almaktan

kaynaklanan yakinliklar ya da baglantilar,
kisinin gilindelik hayatinda, iktisadi ve
politik iligkilerinde, biirokratik ve Orgiitsel
yapilar igindeki iliskilerinde kayirmaci
tutum ve davranislara destek saglamaktadir
(Ozkanan ve Erdem, 2015:8).
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2. KAMU SEKTORUNDE PERSONEL
SISTEMi ICERISINDE GOREVDE
YUKSELME

Memur statiisiinde olan kamu gorevlilerinin
yiikseltilmesi  ile kamu  gorevlisinin
yoneticilik  pozisyonlarina  getirilmesi
anlasilmaktadir. Tirkiye’de genel idare
hizmetleri sinifi icinde bulunan bu simf
farkli kademelerden olusmaktadir. Bu
kademeler igerisinde sef yardimcist ve
sefler ilk kademeyi, miidiir ya da sube
midirleri orta kademeyi, bolge midird,
genel miidiir, miistesar ve baskan
yardimcilart da st kademe yoneticiligi
olusturmaktadir (Oztekin, 2008:29).

Avrupa tilkelerinde de yOnetim
kademelerinin benzer bir kategorisinin
oldugu soylenebilir. Avrupa iilkelerinde
yonetim kademeleri genellikle 3
kademeden olusur. En st kademe,
piramidin en iistiinde yer alan ve sayilar1 az
olan karar verici konumunda bulunan “iist
yoneticiler” ya da “yiiksek yoneticilerdir”.
“Orta kademe yoneticileri” ise alinan
kararlar1 uygulayan icract konumundadir.
[k kademe ya da alt kademe yoneticileri ise
kararlarin yazim, kayit ve izleme islerinden
sorumludur. Bunlarin  disginda  kalan
kararlar1 yazanlar, kayit yapanlar genellikle

Tirkiye’deki "unvansiz" ya da "diiz
memur" gibi isimlerle amlan kamu
gorevlileridir. Bunlarin  disindaki  kamu

hizmetlerinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi igin
binalarin, ara¢ ve gere¢lerin, malzemelerin,
tamiri, temizligi, 1sitilmasi, sogutulmasi,
yeme, igme, dinlenme vb. isleri yapanlar
genellikle memur statiisiinde degil, is¢i
statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine gore
caligirlar (Chapman, 1970:157). Avrupa
tilkelerinde devlet memurlarinin ydnetim
kademelerinin basamaklarin1 ¢ikmalar1 en
ist diizey miistesarlar ve yardimcilar
disinda Onemli Olciide siyasi baski ve
etkilerden uzak tutulmaktadir. Ulkeden
ilkeye  degismekle birlikte  gorevde
yiikselmelerde kariyer sistemi olarak ifade
edilen c¢ogunlukla kurum iginde yapilan
objektif degerlendirmelerin etkili oldugu
sOylenebilir. Gorevde yiikselme sinavlarina
girebilmenin de bazi kosullar1
bulunmaktadir. Belirli siire kurumda
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calismis olmak, olumlu sicil almak, belirli
yas1 doldurmus olma ya da belirli bir yastan
bliyik olmamak gibi kosullardan bu
kapsamda sz edilebilir. Yiikselmelerde
hizmet i¢i egitimlerin de 6nemli rolii vardir.
Avrupa tilkelerinde gorevde yiikselmelerde
politik etkilerin en az diizeye indirilmesi
kamu gorevlilerini yoneticilik kademeleri
icin  olumlu  yonde etkilemektedir.
Yikselmelerin siyasi etkilerden
arindirilmast icin yazili, sozli smav ve
degerlendirme komisyonlarinda ~memur
sendikalarindan, orgiitlerden ve
tiniversitelerden temsilciler bulunmaktadir
(Oztekin, 2008: 30).

Tiirk kamu personel sisteminde liyakat
ilkesi tam anlamiyla
gerceklestirilemediginden yerini gdrevde
yikselmede  “kayirmacilik”  olgusuna
birakmaktadir. Liyakat ilkesinin saglikli bir
sekilde uygulanamamasimnin da gesitli
nedenleri vardir. Ik olarak Tiirkiye’de
devlet memurlugunun ekonomik ve sosyal
yonleriyle ¢ok ¢ekici olmamasi nedeniyle
nitelikli ve yetismis meslek elemanlarinin
kamu yonetiminde c¢alismaya istekli
olmamasi, ikinci olarak personelin hem
goreve alinirken hem de ¢alistigl siireg
iceresinde yiikseltilme, ilerleme ve yer
degistirmelerde yansiz degerlendirmeler ve
smavlarin sagliklt yapilamamasidir. Bunun
altinda yatan nedenlerden birincisi kamu

kuruluglarina  siyasi baskilarla memur
alinmasi ve caliganlarin
degerlendirmelerinde bu tir baskilarin
devam etmesi, ikincisi ise kayirmacilik ya
da yakinlik iist bagliginda
degerlendirebilecegimiz  hisim, akraba,

hemseri ya da ideolojik yakinlik iligkileridir
(Oztekin, 2008:31).

Tiirk kamu
yoneticilerinin atanma ve
yiikseltilmelerinde yasanan en Onemli
sorunlardan biri de yonetici atamalari ile
ilgili yasal diizenlemelere uyulmasi
hususunda gerekli 6zenin gosterilmemesi
ve kisiye bagli, keyfi, kayirmaci atamalar
ya da yiikseltmeler yapilmasidir. Bu tiir bir
yaklagimda atamaya ya da yiikseltmelere
iligkin kurallarin ve siireglerin
belirsizliginin de etkisi vardir. Buna ilave

yonetiminde kamu
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olarak, istenen sonucun alinmasi amaciyla
acitk  olmayan kurallarin  carpitilarak
uygulandig1 da goriilebilmektedir. Ornegin
alt kademe ydneticilerinin atamalarinda,
yiikkselme ve yer degistirmelerinde detayli
ama ¢ok fonksiyonel olmayan kurallar
kullanilmaktayken, miidiirden daha st
unvanlara  atamalarda ise  kurallarin
yetersizligi ve bunun sonucunda olusan
keyfiyet gosterilebilir (Tasdan ve Giil,
2013: 149).

Insan kaynaklarmin yonetiminde gorevde
yiikselme sistemi baglaminda liyakate
dayali bir sistem olusturulamamasi ve
kayirmaciligin yayginlagsmast kamu
yonetimi sistemini ve yonetsel performansi
da etkilemektedir. Gelismis iilkelerin
saglam bir biirokrasi temelinde liyakate
dayali olusturdugu yiikselme ve ise alim

sistemi yonetim diizeylerinin
kurumsallagmalarinda  6nemli  katkilar
saglamistir.

Gelismekte olan ve gegis ekonomisi
siirecindeki iilkelerde de ise alim ve
yiikselme sisteminde liyakate dayali
sistemin oturtulmaya calisildig

goriilmektedir. Uygulamalara bakildiginda
bu lilkelerde bireyleri ise almak ve tesvik
etmek icin 1wk, sosyal smif, dil, parti
sadakati ve benzerleri gibi kriterler yerine
yeterlilik ve haklar gibi kriterleri dikkate
alma egiliminde olduklar1 ifade edilebilir
(Rowshan vd., 2015:190). Azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerin kamu personel
sistemleri igerisinde gorevde yiikselme
olgusu degerlendirildiginde ne tam liyakat
ne de tam anlamiyla kayirmacilik sistemi
oldugu; degisen kosullar ve konjonktiir
icerisinde her iki sistemin de uygulandigi
sOylenebilir.

3. KAYIRMACILIK
TURLERI

SORUNU VE

Liyakat ilkesinin isledigi ideal bir ydnetim
sisteminde, hiyerarsi, denetim ve kideme
nazaran giiciin ¢ikis noktasinin bilgi oldugu
ifade edilmektedir (Ulker, 1995:191). Oysa
hicbir standarda uyulmadan, keyfi bir
sekilde “bizim adamlar yonetimi” seklinde
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de ifade edilebilen kayirmaciligin, gérevde
yiikkselme sisteminde Onemli bir sorun
oldugu anlagilmaktadir (Giinay, 2004:75).
Kayirmacilik (Oktay, 1983:209), “kamu
orgiit birimlerindeki ya da bu birimlerle
toplumsal cevre arasindaki iligkilerde ayni
okulda okumus olmak, ayni yoreden olmak,
ayni siyasal partinin ¢izgisinde bulunmak
gibi 0Ozgilil Olciilerin  yakin  goriiniime
gecmesi, yonetim ¢aligmalarini diizenleyen
evrensel Olciilerin ise geri plana atilmasi
hali” olarak tamimlanabilir. Bir bagka
tamima gore kayirmacilik, “mevki ve makam
sahibi kigilerin, iktidar sahiplerinin, bu
mevki ve  makamdan  kaynaklanan
olanaklarla; gerek kan bagi, gereckse
siyasal goriisleri itibariyle ya da baska dzel
nedenlerle  kendilerine  yakin  kisilere,
mesleki ya da maddi c¢ikar saglayacak
yénde davranmalart” dir (Bozkurt, Ergun
ve Sezen, 1998:144-145). Kayirmacilik
olgusu giiniimiizde daha ¢ok kamu giiciinii
kullananlarin, akrabayr kollama disinda,
siyasi parti aidiyeti, hemserilik ya da
toplumsal, etnik, dini ayniyet nedeniyle
liyakat ilkesine aykir1 atama uygulamalari
ile haksiz ¢ikar saglama davranist igin
kullanilmaktadir (Bozkurt, Ergun ve Sezen,
1998: 145).

Kayirmaciligin ilk olarak 1828 yilinda
blirokrasiye = memur aliminda  ABD
Baskanlik  se¢imini  kazanan Jackson
tarafindan uygulandigi ve biirokrasi ve
yonetim literatiiriine girdigi sdylenebilir
(Tortop, 1994:48). Osmanli’da ise 6zellikle

devsirme sistemi  bozulduktan sonra,
Enderun’a kayirmacilikla dahil edilen
bireyler ~ olmustur. Nitekim  Enderun

Mektebi'nde liyakatsiz alimlarin baglamasi,
Tiirk Osmanli tarihinde kayirmaciligin
baslangici noktasinda belli baglh
orneklerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Kayirma sistemi 0Oziinde goreve gelen
iktidarla  birlikte kamu gorevlilerinin
degistirilmesi esasina da dayanmaktadir.
Iktidar olan parti kamu gorevlilerine kendi
taraftarlarin1 atar. Bunun nedeni, iktidara
birlikte gelinir ya da birlikte iktidar olunur
ve yine birlikte iktidardan gidilir anlayisidir
(Sen, 1995: 80). So6zii edilen siyasal
kayirmacilik  sistemi bagkanlik sistemi
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uygulanan ABD’de gerceklesmistir. Ancak
siyasal kayirmaciligin olumsuz etkileri
nedeniyle daha sonra liyakat sistemine
gecilmistir.  Gorevde yiikselme —sistemi
olarak ele alindiginda kayirmacilik ve
liyakat arasinda her ikisini de kapsayan
uygulamalarin  olabildigi goriilmektedir.
Ulkemizde ise Cumhuriyet tarihinden bu
giine Tiirk kamu personel rejiminde goriilen
en biliyiik sorunlardan birinin, atama ve
gorevlendirmelerde bir takim kayirma
metotlarinin  benimsenerek liyakatsiz ve
ehliyetsiz yonetici atamalariin yapilmasi

oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda
yonetici  atamalarinda,  objektif  ve
hakkaniyete uygun olmayan bireylerin

gorevlendirilmesini ifade eden metotlar igin
kullanilabilecek kayirmaciligin, iilkemizde
daha c¢ok iki sekilde uygulama imkan
buldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
yapilan atamalarda higbir sekilde ydnetim
biliminin 6ngdrdiigii nitelik ve vasiflara
sahip olmayan akraba, es dost, arkadas,
hemsgeri gibi tamidiklarin ya da siyasal
olarak belli bir yakimnlikta veya yandas

iligkisi ~ igerisinde  bulunan  kisilerin
oncelikle rol oynamast seklinde
aciklanmaktadir.  Ikincisi ise  yapilan

gorevlendirme ve atamalarda hizmet geregi
ve yerindelik ilkelerinden ziyade siyasal
partiye ideolojik yakinlik ve destek, oy
taahhiidii gibi nedenleri kapsayan siyasal
(politik) etkenler sonucunda atamalarin
yapilmast  seklinde ifade edilmektedir
(Goniilagar, 2014:10). Bu iki tir
kayirmacilik sonucunda echil ve nitelikli
bireylerin yonetim pozisyonlarina gelmesi
biiyiikk oranda engellenmekte, liyakatsiz ve
yetkin olmayan bireylerin ise ¢ok genis
halk  kesimlerini ilgilendiren ydnetim
pozisyonlarina gelebildikleri goriilmektedir.

1990°l1 yillarin  sonlarina dogru kamu
personel sisteminde, objektif ve
hakkaniyete uygun olmayan atamalarin
Oniine gegebilmek icin birtakim
diizenlemeler  gergeklestirilmigtir.  Bu
baglamda, kamuya personel alinmasini
ongoren diizenlemelerde degisiklige

gidildigi ve iilke genelinde herkese esit ve
objektif bir sekilde uygulanacak merkezi bir
sinavin yapilmasi ongoriilmiigtiir. Nitekim
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bu dogrultuda 1999 yilinda kamuya
herhangi bir kayirmacilik uygulanmadan
personel alimabilmesi icin devlet
memurlugu sinavi (DMS) yapilmistir. Fakat
kamu yonetim sistemi igerisinde bulunan
yonetici pozisyonlar1 i¢in bu sekilde
merkezi bir sinavdan ziyade her kurumun
kendi yonetmeligi ve sistemi igerisinde bir
gorevde yiikselme smmavi yapmasinin
benimsendigi gorilmektedir. Tim kurum
personelini kapsayan objektif ve adil bir
sekilde yapilacak merkezi bir smav
sonrasinda gerekli basartyr gosterenlerin
yonetim pozisyonlarina atanmasi beklenilen

ve istenilen bir  durum olarak
degerlendirilebilir.  Fakat Tirk kamu
yonetiminde, yapilan smav sonucunda

basarili olup atamaya haiz toplam kadro
sayisinin dort ya da bes kat1 gibi degisen
oranlardaki c¢alisanlarin  sozlii  sinava
(miilakata) c¢agrilmasinin, yonetici atama
sisteminin bir unsuru ve geregi olarak
degerlendirilmektedir. Bu  baglamda
atanacak kadro sayisimin bes kati gibi
oldukea yiiksek sayida calisanlar arasindan
sOzlii (miilakat) sinaviyla yonetici atamalari
yapilabilmektedir. S6zlii sinavda ise yazili
smavda test edilen niteliksel ve pedagojik

yeteneklerin  aksine  degerlendirilmesi
oldukea siibjektif ve kisisel kanaate dayali
olan kendini ifade yetenegi, temsil

kabiliyeti, analiz yapabilme teknigi gibi
unsurlar 6l¢iilmeye calisiimaktadir. Her ne
kadar yazili smavda Olgiilemeyen bu
islevlerin ~ Olglilmesi  sozlii  smavlarda
hedeflenmesine ragmen, sozlii smavlarin
bunun yerine daha ¢ok kayirmacilik
yontemlerinin uygulanmasinda bir arag
olarak kullanilma ihtimali bulunmaktadir.
Nitekim sonradan gerceklestirilen sozlii
smavlara, yazili sinavlara oranla daha
yiikksek agirlik verilebilmektedir. Boylece
sozli sinavda uygulanan kisisel
degerlendirmeler ve kanaatler, yazil
smnavda Olglilmesi amaglanan ehliyet ve
liyakatin 6niine gecebilmektedir.

Tirk kamu yonetim sisteminde, yogun
olarak goriilebilen yonetici atamalarinda
kayirmacilik sorununun farkli bilesenleri
bulunmaktadir. ifade edildigi iizere bu tiir
atamalarda objektifligin ve hakkaniyetin
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Online  gecilmesinde  s6zli  smavlar
(miilakat) 6nemli bir islev gorebilmektedir.
Nitekim bu smavlarin uygulanmasinda
gorev alan jiiriler nezdinde sendikalar,

siyasal  parti  temsilcileri,  biirokrasi
koltuklarinda oturan gilic sahipleri ve
benzeri makam  sahipleri  devreye
girebilmektedir. Bu olgunun farkinda olan
adaylar ise bilgi, beceri, yetenek ve
yonetimsel niteliklerini gelistirmek yerine
siyasi  referans  alabilmenin  pesine

diisebildikleri, bu konuda her tiirlii maddi
ve manevi yolsuzluklara girisebildikleri,
iltimas ve tavassutun pesinden
kosabilmektedirler. Bu konuda ¢aba
harcamayarak salt kendi bilgi, beceri ve
kabiliyetleri dogrultusunda basarili olmaya
calisan adaylar ise objektif ve hakkaniyete
uygun  olmayan  bir  degerlendirme
sonucunda elendiklerini gordiiklerinde, i
diinyalarinda kendilerine duyduklar1
ozgiivende ve yasadiklart iilkeye, sisteme,
degerlere olan giiven ve inang¢ duygularinda
derin hayal kirikliklar1 ve moral yikimlari
yasayabilmektedirler (Goniilagar, 2014:10).
Bu sekilde yetigmis insan kaynagiin heba
olmamasi i¢in yeterlilik ilkesinin de bir
geregi olarak, bilgili, tecriibeli, goérevin

niteliklerini kargilayabilecek yetkin
kisilerin, yonetim gorevlerine getirilmesi
gerekliligi  ifade  edilebilir  (Glinay,
2004:79). Bu baglamda adil, objektif,

hakkaniyete uygun yonetici atama sistemini
benimseyecek  bir kamu  personel
sisteminin gerekliliginden s6z edilebilir.

Sonugta yiikselmelerde bu gereklilikten
uzak bir sekilde, liyakatsiz kisilerin gorev
almasinin Oniine agan kayirmacilik, degisik

sekillerde ve yontemlerde ortaya
¢ikabilmektedir. Bu calismada
kayirmaciligin tiirlerinden nepotizm (akraba
kayirmaciligy), kronizm (es dost
kayirmaciligr), partizanlik /  patronaj
(siyasal kayirmacilik), hizmet
kayirmaciligi, oy ticareti (logrolling),
lobicilik  (lobbying), iltimas (adam
kayirmacilik) ele alinacaktir (Aktan,
2001:53).
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3.1. Nepotizm

Nepotizm kelime kokeni olarak Latince bir
kelimedir ve kokeni ‘“nephew” (Tiirkge
karsiligi bir akraba olarak “yegen” e
karsilik) kelimesinden tiiremistir.
Nepotizm, belirli bir ¢ikar catigmasi tiirii
olarak degerlendirilebilir ve daha yaygin bir
ifade ile bir kisinin kamu giiclini
kullanarak kendi pozisyonunda olumlu
anlamda bir degisiklik olmasi (Boadi, 2000:
197) seklinde ifade edilebilir. Nepotizm,
literatiirde akraba kayirmaciligi seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda Nepotizm,
bir bireyin liyakat ve ehliyet gibi ilkelerine
sahip olup olmadig1 dikkate alinmadan
sadece iktidar ve giic sahibi kisilerle
akrabalik iligkilerinin temel alinmasiyla
goreve alinmasi veya gorevde ylikseltilmesi
seklinde  tamimlanabilir  (Ozler  vd,,
2007:438). Yonetici atamalarinda, iktidar
ve gii¢ sahibi kimseler tarafindan ehliyet ve
liyakat ilkelerini karsilamasa bile kendi
akrabalarina onciilik taninmakta ve bu
baglamda bu kimselerin  sirf  giig
sahiplerinin akrabalar1 oldugu gerekgesiyle
yonetim kademelerine atamalar1
yapilabilmektedir (Goniilagar, 2014:10).
Nitekim nepotizm uygulamalarinda, bir
bireyin kisisel becerisi, yetenegi, kabiliyeti
ve egitim diizeyi, liyakat ve ehliyet sahibi
olmasi gibi etkenlerin dikkate alinmadig:
goriilmektedir. Bu baglamda sadece gii¢ ve

referans sahibi politikaci, biirokrat ve
benzeri kamu gorevlileri ile akrabalik
iliskisine sahip olan bireylerin yasal

mevzuata ve hakkaniyete aykiri sekilde
kamu hizmetlerine alimi ve goérevde
yiikselmelerinin saglanmasi s6z konusu
olabilmektedir (Aktan, 2001:57). Nepotizm,
Ozellikle bir akrabanin digeri iizerinde
denetleyici bir konumda bulundugu zaman
¢ikar ¢atigmalarina neden olabilir. Bununla
birlikte nepotizm ise baglhlik ve sadakat
tizerinde de olumsuz sonuglar dogurur
(Boadi, 2000: 198). Nepotizm 6zellikle

gelismekte olan iilkelerde kiigiik
kurumlarda yerlesik bir durum haline
gelmistir.

Geleneksel kiiltliriin giiglii ve aktarilabilir
oldugu iilkelerde akrabalik iliskileri yogun
bigimde yasanabilmektedir. Bu kapsamda,
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bu tir iliskilerin yogunluguyla orantili
olabilecek bigimde, istihdamda ve gorevde
yiikselmelerde nepotizm uygulamalarina
o6nemli bir kayirmacilik yontemi olarak
rastlanilabilmektedir. Sonugta liyakat ve
ehliyet ilkelerinin  kamuya  personel
alimlarinda ve yiikselmelerde esas ilke
olarak benimsenmesi ve uygulanmasinda,
nepotizmin ozellikle sosyo-kiiltiirel
yapisinda akrabalik iliskilerinin  giiglii
oldugu toplumlarda 6nemli bir sorun teskil
ettigi ifade edilebilir.

3.2. Kronizm
Kronizm, literatirde kamuya personel
alimlarinda ve yiikselmelerde liyakat

(yeterlilik), esitlik, hakkaniyet, objektiflik
gibi kistaslar yerine daha ¢ok es dost odakli
iligkilerin ~ esas alinmasi  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda bu
tamimlama; es-dost kayirmaciligt ya da
kisaca kronizm seklinde ifade edilmektedir
(Goniilagar, 2014:10). Kronizmin esas
itibariyle nepotizmden g¢ok farki olmadigi
savunulmaktadir. Kronizm ile nepotizmi
birbirinden ayiran belirleyici farkliligin,
kayirilarak  imtiyaz  tamman  Kkisilerin
akrabalar yerine es, dost, arkadas gibi
benzeri kisiler olmasidir (Aktan, 2001:57).

Es dost kayirmaciligr seklinde ifade edilen
kronizmin, yonetici atamalarinda iilkemizde
oldukga siklikla kargilasilabilen bir durumu
yansittigi  sOylenebilir. Bu  baglamda
atamaya yetkili pozisyonlarda bulunan
siyasal giic sahipleri, kendilerine yakin
bulduklar1 es ve dostlarii objektiflik ve
hakkaniyet ilkelerini bir kenara birakarak
yOnetici pozisyonlarinda
gorevlendirebilmektedirler (Aktan,
2001:57). Devlet yonetimlerinde siklikla

karsilagilabilen bu  tir  kayirmacilik
yontemlerinin,  ilkel  bir  kabilecilik
anlayismmin =~ ve  ¢ikarciligin - giliniimiiz

diinyasina yansiyan bir tezahiirii oldugu
sOylenebilir (Goniilagar, 2014:10).

Atamalarda ve yiikselmelerde siklikla
rastlanilabilen hemsehri kayirmaciliginin da
kronizm  kapsaminda  degerlendirildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, aym sehirde
veya ilde dogup biiylime gibi sosyo-
kiiltiirel faktorler olarak ifade edilebilen bu
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olgular ozellikle geleneksel toplumlarda
siklikla karsilagilabilen bir kayirmacilik
tirii seklinde ifade edilmektedir (Aktan,
2001:57).

3.3. Siyasal
Patronaj

Kayirmacilik/Partizanhk/

Siyasal kayirmacilik olarak ifade edilen
patronaj, siyasal partilerin iktidara geldikten
sonra kendilerini destekleyen seg¢menlere
farkli sekillerde ayricalikli islem yaparak
haksiz olarak menfaat saglamalaridir.
Partizanlik ya da siyasi yandaslik olarak da
bilinen bu uygulama seklinde iktidar: elde
eden siyasi partiler kendilerini destekleyen
yandaglarin1 veya parti {iyelerini kamu
kurumlarinda istihdam etmek
istemektedirler (Yildirim, 2013:359). Tirk

kamu  yonetim  sisteminde  siklikla
goriilebilen kayirmacilik tiirlerinden birinin
de partizanlik (patronaj) oldugu

sOylenebilir. Siyasal yakinlik baglaminda
degerlendirilebilecek partizanligin,
demokrasinin egemen oldugu toplumlarda
da siklikla karsilasilan bir kayirmacilik tiirii
oldugu belirtilmektedir.  Nitekim az
gelismis Afrika ve Asya iilkelerinde, siyasi
giic ve pozisyon sahibi bireylerle es, dost ve
akrabalik  iliskisi  icerisinde  bulunan
kisilerin hizmete alimlarda ve
yiikselmelerde kayirilmasi, objektiflik ve
hakkaniyete aykirt bir olgu olarak
goriilmektense  bir  erdem  seklinde
nitelendirilebilmektedir (Goniilagar,
2014:10).

Bu baglamda, gerek demokrasiyle yonetilen
gerekse  demokrasi disinda  yOnetim
bi¢imini benimsemis iilkelerde, siyasal
giicii elinde bulunduran gii¢ sahipleri
Ozellikle kendilerinin bulundugu siyasal
partiye mensup olup destek veren bireylere,
siyasi iltimasta bulunarak atama ve
tayinlerde kayirmacilik yapilabilmektedir.
Bunun  yonetim  biliminde  ifadesi
partizanlik/patronaj  seklinde olmaktadir
(Ozkanan ve Erdem, 2014:192-193).
Boylece kamu hizmetlerinin sunumunda ve
dagiliminda yerindelik ve gereklilik gibi
ilkelerden daha ziyade siyasal ve ideolojik
diisince yakinhigi, partiye destek, oy
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birlikteligi ve dayamismasi gibi faktorler
etkili olabilmektedir (Goniilagar, 2014:10).

Tirk kamu personel sisteminin en 6nemli
ilkeleri arasinda liyakat ve siyasi tarafsizlik
yer almaktadir. Ancak uygulamada,
yonetimde siyasallasma cesitli yontemler
kullanilarak ortaya cikabilmektedir. Siyasi
iktidarlar degistiginde, ¢ogu miistesar,
genel midiir, daire baskanlari, wvaliler,
emniyet miidiirleri ve elgiler degismekte; bu
degisiklik  biirokrasinin orta ve alt
kademelerine kadar uzanmaktadir.
Memurluk, bazi  doénemlerde  adeta
hiikkiimete ve onu olusturan siyasi parti ve
partilere  baghi  bir kurum  haline
doniismektedir. Siyasal atamalarin
yogunlugu, kamu personelinin
yikselebilmek icin, uzmanlik, bilgi ve
yeteneklerini gelistirmekten ziyade iktidarla
ya da ona aday bir parti ile iliski kurmasi
sonucunu dogurmaktadir (Eryilmaz,
2007:253).

3.4. Hizmet kayirmacihig:

Siyasal giicli elinde bulunduran iktidar
mensuplarinin, secim donemlerinde
secilebilmelerini  garantilemek veya oy
oranlarmi artirabilmek amaciyla segim
bolgelerinde oy potansiyeli igerisinde
bulunan bireyleri kamu goérevi kadrolarina
atama ve  gorevlendirmeleri  hizmet
kayirmaciligi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu  tir  bir
kayirmacilikta siyasal iktidar gelecek
secimlerde yeniden iktidar olabilmek icin
kontrolinde tuttugu ekonomik  giici,
oylarini arttiracak sekilde se¢im bolgesine
tahsis etmektedir. Nitekim iktidar partileri,
iktidarlarini siirdiirebilmek amaciyla
yonetimleri ve denetimleri altinda olan
biitce tahsilatlarini, oylarmi en yiiksek
oranda artirabilecekleri potansiyel sec¢im
bolgelerine transfer edebildikleri ve boylece
biitce kaynaklarmin da yerindelik ve
gereklilik ilkelerine aykir1 bigimde sarf
edilmesi s6z konusu olabilmektedir (Aktan,

2001:  59). Hizmet kayirmaciliginda
kamusal  hizmetlerin  dagitiminda  ve
paylastirilmasinda ihtiyag ve yerindelik

kriterinden ¢ok, oy, partiye destek ya da
ideolojik yakinlik gibi faktorler etkili
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olmaktadir (Eryilmaz, 2007: 254). Hatta
hizmet kaywrmaciligimin goniil yapma
(suvasyon) seklinde tabir edilen modelinde
siyasal iktidar se¢im Oncesinde kendisine
yardimel olan bazi partizan gruplara se¢im
sonrasinda devletin olanaklarindan daha
cok yararlanmalarini saglamaktadir
(Yildirim, 2013:360).

Demokrasinin  tam olarak yerlesmedigi
ozellikle gelismekte olan iilkelerde siklikla
ornekleri goriilebilen bu kayirmacilik tiiri,
politik kaygi ve ihtiraslarin, hizmet
gerekleri ve adil yonetim ilkelerinin 6niine
gegen bir siyasi yozlasma Ornegini
olusturmaktadir ~ (Benk ve  Karakurt,
2010:133). Sonugta bu tiir yozlasma
yontemiyle, kamu  hizmetlerinin = ve
kaynaklarmin sunumunda ve dagitiminda
yerlesim bolgeleri ve niifus dagiliminin
ihtiya¢ ve sorunlar1 objektif ve adil bir
bicimde degerlendirilmemekte, bu ilkeler
yerine daha cok siyasal iktidarlarin yiiksek

oranlarda oy alabildikleri veya
alabilecekleri bolgelere kaydirilarak
verimlilik ve vyerindelik ilkeleri ihlal

edilebilmektedir (Aktan, 2001:59).
3.5. Oy ticareti

Secimlerde, oyunu belli bir siyasi partiye
veya diisiinceye vermesini herhangi Dbir
sekilde taahhiit eden bireylerin, yonetim
pozisyonlarina atanmasini ongoren
kayirmacilik usuliine oy ticareti (logrolling)
ad1 verilmektedir (Aktan, 2001:59). Bunun

Ozellikle demokrasi kiiltiiri tam olarak
oturmamig, yonetimde esitlik, adalet,
hakkaniyet  degerlerinin  tam  olarak

benimsenmedigi toplumlarda oldukga sik
gorillen bir olgu oldugu ifade edilebilir
(Findiket, 2013:77).

Logrolling seklinde ifade edilen oy
ticaretinin ayn1 zamanda  kanunlarin
yasalagmast siirecinde de siklikla

karsilagilan bir kayirmacilik tiirevi oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda yasama
organi islevini goren meclislerde, siyasal
partiler karsilikli menfaatleri dogrultusunda

almacak  kararlarda  ve  c¢ikarilacak
kanunlarda c¢ikar birlikteligi igerisine
girebilmektedirler. Bunun bir anlamda

karsilikli ¢ikarlar icin oy aligverisi ya da bir
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nevi ticareti oldugu belirtilmektedir (Aktan,
2001:59). Karsiliklt menfaatler
dogrultusunda saglanan bu yozlasma
tirtinde destek alinabilmesi ve siireclerin
kolaylastirilabilmesi amaciyla objektif ve
hakkaniyete uygun olmayan bir sekilde
hizmete alim ve yiikseltmeler
yapilabilmektedir.

3.6. Lobicilik

Lobicilik; kamuya personel alimlari ve
ylkselme islemlerinde uygulama zemini
bulabilen kayirma ydntemlerinden biridir
(Goniilagar, 2014:10). Lobicilik, ozellikle

kamu  politika  sireglerine  katilim
noktasinda Diinyada ve Tirkiye 6zelinde
etkisi giderek artan  bir uygulama
biitiiniidiir. ~ Lobicilik, kamu personel

sistemi ile ilgili konularda etkin olarak
uygulanan yontemlerden biri olmaktadir
(Babaoglu, 2016:300). Nitekim belli bir
siyasal, ekonomik veya sosyal bir hedefe
ulagsma amaci tastyan orgilitlerin veya sosyal
gruplarin bu hedeflerine destek olma veya
bu yonde lobicilik gibi faaliyetlerde
bulunma karsiliginda bu tiir kisilerin atama,
hizmete alma ve gorevlendirmelerde
kayirilmasi, lobicilik (lobbying) adi altinda
degerlendirilmektedir. ~ Hakkaniyete  ve
liyakate uygun olmayan bu kayirmacilik
modeli, bir¢ok iilkede karsilasilan bir olgu
olarak  ifade  edilmektedir  (Sezgin,
2002:752). Politik kararlarin alinmasi ve
uygulanmas: siireglerinde, baski ve menfaat
gruplan ozellikle siyasal partiler, biirokrasi
ve se¢menler {izerinde etkileme ve
yonlendirme girisimleriyle lobicilik
faaliyetlerinde bulunarak objektif ve adil
kararlarin alinmast yerine kayirmaciligin
esas almmasma neden olabilmektedirler
(Aktan, 2001:69).

Lobi faaliyetlerinde bulunan bireyler, hangi
konu Tizerinde c¢alisirlarsa  ¢aligsinlar
profesyonel bir sekilde hicbir tartismaya
zemin birakmayacak sekilde acik ve net
bilgilere  sahip  olabilmektedirler. Bu
baglamda 6zellikle kanun hazirlayicilar igin
analizler, kapsamli incelemeler ve taslak
hazirliklari yapabilmektedirler. Ayni
zamanda halkla iligkiler konusunda da
uzman olacak seviyede bilgi ve tecriibeye
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sahip olabilmektedirler (Sezgin, 2002:752).
Siyasal karar alma mekanizmalarini,
ustalikla ve profesyonel bir sekilde
etkileyebilme ve yonlendirebilme giicline
sahip olabilen lobiciler, ¢alismalariyla
liyakat ve ehliyet sahibi bireylerin kamu
gorevlerine atanmasinda ve
yiikseltilmesinde 6nemli bir kayirmacilik
sorununa yol acabilmektedirler.

3.7. Sendikal kayirmacilik

Kayirmacilik tiirlerinden biri olan sendikal
kayirmacilik (favoritizm), iki farkli sekilde
tanimlanabilir. Birincisi, bir kisi ya da
grubu digerlerinden kayirmaya ydnelik
genel bir egilimin varhigi, ikincisi ise
yonetici makaminda ya da atama yetkisi
olanlarin  kisisel iligkilerinde arkadas,
komsu ve diger tanidiklara ayricalikli bir
islem yapilmasidir (Loewe vd., 2007:19-
20).

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan  kamu  gorevlilerin  sendika
kurabilmesi ve sendikalara iiye olabilmesi
ile ilgili yasal diizenleme 2001 yilinda 4688
sayitlh Kamu  Gorevlileri  Sendikalari
Kanunu ile yapilmistir. Boylelikle giivenlik,
adli ve savunma hizmetleri gibi iilke i¢ ve
dis giivenligi ile adalet sistemi disinda
kalan smiflarda calisan kamu gorevlileri
icin sendikal faaliyette bulunma ve
sendikalara iiye olabilme hakki
taninmaktadir. Temelde iicretli emegin, bir
Orgiit catis1 altinda toplanarak iiyelerinin
hak ve cikarlarmi1 koruyarak gelistirmek
olan sendikal oOrgiitlerin ayn1 zamanda
giniimiizde farkli bir misyon istlenerek
yOnetici atama ve gorevlendirmelerinde de
aktif rol stlenebildikleri goriilmektedir.
Sendikal kayirmacilik olarak adlandirilan
bu uygulamada, sendikalar kendi ydnetim
kurullarinda gorev yapan ya da iyesi
konumunda bulunan kamu gorevlilerinin
kamu yonetim pozisyonlarina
atanmalarinda  ydnlendirici bir misyon
iistlenerek lobi faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler. Gorevde yiikselme
sisteminde liyakat, kariyer gibi ilkelerin
uygulanamamasi, kamuda atama ve
gorevlendirmelerin daha ¢ok sahsi inisiyatif
ve tercihler yoluyla yapilmak istenmesi gibi
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uygulamalar neticesinde farkli ideolojik ve
siyasi diisiinceye sahip sendikalarin da bu
stiregte etkin bir rol oynamak istedikleri

sOylenebilir. Neticede {ilkemizde kamu
kurumlarinda yonetici atamalarinda,
sendikal kayirmaciligin  zaman zaman
olusabildigi, yoOnetici pozisyonlarina

yapilan atamalarda sendikal referanslarin ve
yonlendirmelerin de dikkate alinabildigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda sendikal
kayirmacilik (union favoritism) da gérevde

yiikkselme sisteminde Onemli bir sorun
alanini olusturmaktadir.

3.8. ilitimas (Adam kayirmacihk)

Siyasi giicii elinde bulunduran iktidar

sahiplerinin, atama ve gorevlendirmelerde
yonetim biliminin savundugu tiim ilkeleri
ve gerekleri bir yana birakarak kendi
yandag ve yakinlarini gozeterek kayirmalari
iltimas (adam kayirmacilik) baglaminda
degerlendirilmektedir. Arapca kokenli bir

kelime olan iltimas, Tirk¢e’de adam
kayirmacilik ile ayni anlamda
kullanilmaktadir.  Tirk Dil  Kurumu

sozliglinde iltimas “haksiz yere kayirma,
haksiz yere arka ¢ikma, destek olma, yasa
dis1 kayirma, yasa dis1 menfaat temin etme”
anlamlarinda  kullanilabilmektedir. Ayni1
zamanda iltimas kelimesi yerine iilkemizde
¢ok asina bir kavram olarak torpil kelimesi
de siklikla  kullamilmaktadir  (Aktan,
2001:57; Kiigiikkocaoglu, 2005:9;
Ozsemerci, 2003:20; Erdem ve Merig,
2012). Halk arasinda “torpil” manasinda
kullanilan bu kelime ile kamu ydnetiminde
yapilan atamalarda liyakat ilkesinin yerine
akrabalik, hemsericilik, arkadaglik gibi
kisisel faktorler yer aldigi ifade edilebilir
(Cmar, 1997: 18).

Birgok iilkede siyasi ve kamu yagaminda
karsilagilan iltimas olgusu, iilkemizde de
artik toplum kesimlerinin maalesef yaygin
olarak yiizlestigi ve ¢cogu zaman basvurmak
zorunda kaldigi bir realite seklinde ifade

edilebilir. Oysa Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’nin  hizmete girme esaslarmi
belirleyen 70. maddesinde “hizmete

alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
bagka hicbir aymrim gozetilemez” (TC
Anayasast Madde 70) denilmektedir. Bu
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kapsamda, Kkayirmacihigm  her tirli

¢esidinin, anayasal bir hiikiimle kesinlikle
yasaklandig1 agik¢a gorilmektedir. Gerek
hukuki anlamda, gerekse etiksel anlamda
kayirmaciligin; bazen liyakat, ehliyet,
yeterlilik gibi niteliklerin oniine gecen bir
yontem olmasi iizerine sosyo-kiiltiirel
analizler  ve  c¢aligmalar  yapilmasi
gerekmektedir. Yine Anayasanin kanun
ontinde esitlik hiikmiinii belirleyen 10.
maddesinde ise “Herkes; dil, wrk, renk,
cinsiyet, siyasi diigtince, felsefi inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle aywrim
gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Devlet
organlart ve idare makamlar:  biitiin

islemlerinde kanun ontinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadwrlar”
ibaresinin yer aldigi goriilmektedir. Bu
anayasal hiikiim ile tiim bireylerin, kamu
Oniinde, devlet tarafindan tesis edilecek tim
is ve islemlerde esit oldugundan aym
zamanda dini, siyasi, sosyal, kiiltlirel,
mezhepsel, etnik higbir faktériin devletin
tim vatandaslarina esit ve adil muamele
gostermesine engel olamayacagi
belirtilmektedir. Anayasal bir hiikkiim olarak
teminat altina alinmig olan esitlik ve
hizmete girme haklarinin, mevzuatlarda yer
alan bir takim istisnalardan yararlanilarak
veya kisisel yeterliliklerin gdzlem yoluyla
tespiti icin Ongdriilmiis sozli sinavlar
(miilakat)  gibi  uygulamalarin,  birer
kayirmacilik yontemi seklinde kullanilmast
sonucunda tasfiye edilebilme imkaninin
olmasi, iilkemizin kamu yoénetim ve
gorevde yiikselme sisteminin en biyiik
sorunlarindan biri olarak
degerlendirilmektedir.

3.9. Yonetici Kadrolarinda Vekalet

Kamu calisanlarinin, gorevlerinde
yiikselmelerinde anayasa ve yasalar ile
teminat altina alinan liyakat, kariyer, ehliyet
ilkelerinin bazi durumlarda gdérmezden
gelindigi, yiikselmeye esas olan goérevlerin
vekélet yoluyla yiiriitiilerek objektif bir
gorevde yiikselme anlayisindan
uzaklagildig1 siklikla kamuoyu tarafindan
vurgulanmaktadir. Yonetici kadrolarinda
vekalet bazen zorunlu  durumlardan
kaynaklansa da bazi durumlarda siirekli bir
hali de alabilmektedir. Boyle bir durumda
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vekaleten yiiriitiilen gorevlerin
kayirmaciliga neden oldugu kamuoyunda
bir algt olarak olusabilmektedir. Bu tiir
atamalarin yasal dayanagini daha ¢ok 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun 86. ve
88. maddelerinin olusturdugu
goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
gorevlilerinin calisma esas ve usulleri ile
her tilirlil is ve islemlerini diizenleyen 657
sayitli  Devlet Memurlar1  kanununda
bulunan bu maddeler ile idareye yonetici
atama ve gorevlendirmelerinde oldukga
genis bir yetki ve inisiyatif hakki tanindigi
sOylenebilir.

Bu baglamda gorevde yiikselme mevzuat
sisteminin, yonetim biliminin 6ngordigi
sekilde objektif ve adil bir nitelik tagimasi
kadar gerceklestirilen uygulamalarin da bu
dogrultuda  olmasinin  Snem  tagidigi
savunulabilir. Dolayisiyla her ne kadar son
derece miikemmel ve yerinde bir sistem
kurulsa bile gergeklestirilen bir takim
uygulamalarla, bu sistemin ici
bosaltilabiliyorsa  sistemin  miikemmel
olmasmin higbir anlami kalmayacaktir.
Dolayisiyla  vekédleten atama  kamu
biirokrasisinde sik bagvurulan bir olgu
olmamalidir. Objektif ve adil nitelikler
tasiyan bir gorevde yiikselme sisteminin,
kamu yonetiminde tam olarak uygulanmasi
durumunda siyasi iktidarlar tarafindan bir
takim yandas, es dost, akraba ve benzeri
kayirmaciligin, atamalarda
gerceklestirilemeyecegi  diistintilmektedir.
Bunun farkinda olan siyasal  giig
sahiplerinin, mevzuatt esneklestirici ve
tasfiye edici diizenlemelere yonelme
durumu olusabilmektedir. Yo6netici
kadrolarinin vekalet yoluyla yiiriitilmesi bu
baglamda siyasal iktidar tarafindan bir
alternatif seklinde etkin olarak
kullanilabilmektedir. Halbuki vekaleten
gorevlendirmelerin, asaleten gorevlendirme

yapilma islemine kadar gorevin bos
kalmamasi, idari is ve islemlerin
aksamamasi, hizmet sunumunun devam

etmesini saglama amaciyla yasal mevzuata
girdigi bilinmektedir. Fakat {ilkemizde bu
uygulama, daha ¢ok mevzuatta karsiligini
bulan liyakat, kariyer ve ehliyet ilkelerini
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pasifize ederek kayirmacilik  ozellikler ~ ve  nitelikler — gdstererek
uygulamalaria zemin hazirlayabilmektedir.  gelismistir. Ulkelerin tarihsel ~gecmisi,

devlet gelenegi, ekonomik sosyal ve

3.10. Diger Kayirmacilik Tiirleri

Bir goreve ya da yonetici pozisyonlarina
atama, hizmete alma, goérev verme gibi
islemlerde farkli kayirmacilik tiirlerinden
de soz etmek miimkiindiir. Bu baglamda
kamuya ait hizmete alim ve ydnetici atama
is ve islemlerinde sadece akraba, es dost
yakinligi, politik faktorler rol
oynamamaktadir. Ornegin ayni dine veya
mezhebe mensup olmalarina ragmen bir
takim hedef ve ideoloji etrafinda bir araya
gelmis gruplar, yonetim kademelerinde
sahip  olduklar1 lobicilik, referans,
favoritizm gibi giic faktorlerinin etkisiyle
kayirmacilikta etkin bir rol
oynayabilmektedirler. Mikro bir bakis
acistyla degerlendirilebilecek bu
kayirmacilik tiiriinde, siyasi ve biirokrasi
giiclinii temsil eden kadro ve pozisyonlarin,
birtakim gruplarin elinde bulunmasi esas
hedef olarak goriilebilmektedir. Stratejik ve
lojistik ~ ozellikleri kuvvetli makam ve
mevkilere gelebilen grup iiyeleri, daha alt
kademelerde  yer alan atama ve
gorevlendirmelerde, oOrgiit aidiyeti ve
misyonu  ger¢evesinde  kendi  sahsi
inisiyatiflerini  devreye sokarak grup
iiyelerinin yerlestirilmesinde etkin bir rol
oynayabilmektedirler. Tiirk kamu yo6netim
sisteminde de goriilebilen bu kayirmacilik
tiiriiniin, liyakate ve ehliyete dayanmasi
ongoriilen gorevde yiikselme sisteminde

6nemli bir sorun alani olusturdugu
sOylenebilir.

4. GOREVDE YUKSELMEDE
KAYIRMACILIGIN OLUMSUZ

ETKILERI VE SONUCLARI

Ozel sektorde oldugu gibi kamu sektdriinde
de calisanlarin en 6nemli hedeflerinden biri
gorevlerinde yiikselme imkanlarinin
olmasidir. Ozel sektérde daha ¢ok kariyer
kavrami ile ifade edilen bu durum kamu
sektoriinde “goérevde yiikselme” olgusu ile
aciklanmaktadir. Gorevde ylikselme ve
yonetici konumundaki gorevlere atama
tarihsel siire¢ igerisinde birgok iilkede farkli

750

kiiltiirel yapis1 gorevde yiikselme olgusuna
etki eden faktorler arasindadir.

Gorevde yiikselme ve kariyer esaslarinin
objektif kriterlere baglanamamasi anlamina
gelen kayirmacilik  olgusu  calismada
ayrimtilari ile ele alindig1 gibi tiirii ne olursa
olsun azgelismis ve gelismekte olan
iilkelerde daha c¢ok dikkati ¢ekmekte ve
devlet yonetiminde 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise

gorevde  yiikkselme  siirecinde  belirli
normlarin ve ilkelerin oturtulamamasidir.
Yapilan birgok calismada gecis
toplumlarinda  nepotizm, gayri resmi

etkilesim, yaygin akrabalik iliskileri, kidem
gibi degerlerin kamu sektoriinde yonetim
alaninda etkili oldugunu gostermistir.
Ozellikle yonetimde kayirmacilik
olgusunun az gelismis iilkelerde daha
yaygin oldugu tespit edilmistir. Oysaki
memurlarin meritokratik bir sekilde ise
alimmas1 profesyonel bir biirokrasinin
ayrilmaz bir unsurudur (Rauch ve Evans,
2000). Bununla birlikte gegis siirecindeki
tilkelerdeki kurumlarda bazi ¢alisanlarin

gorevlerini  etkin  bir sekilde yerine
getirecek  diizeyde  yeterlilige  sahip
olmadiklart bilinmektedir (Hague, 1997;
Huber&McCarty, 2004). Bu tiir

toplumlarda yeterlilik temelli ise alma ve
liyakat esasli yiikselmelerin yerine daha ¢ok
sosyal sinif, dil, parti sadakati vb. kriterler
g6z Oniinde bulundurulmaktadir (Hague,
1997). Ise almada ve goérevde yiikselme
stirecinde kurallardan ziyade kayirmacilik
iligkilerinin stireklilik arz etmesi
durumunda yonetimde kayirmacilik artik
dogal bir goriiniim arz etmeye baslar.

Yonetimde kayirmacilik olgusunun
yerlesikligi ile ilgili olarak ¢alisanlarda ve
toplumda olusan yaygin kanaat bu sorunun
¢ozimii icin alinacak Onlemleri de
etkisizlestirmektedir. Kayirmaciligin yogun
oldugu orgiitlerde, insan kaynaklar
bolimiiniin bagimsiz bir sekilde islevini
yerine  getirmesi  zorlagmaktadir. Bu
nedenle, bu kosullarda kisilerin yetenegine
gore i verilmesi ve liyakatlerine gore
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yiikselmeleri olanakli degildir. Eger orgiitte
calisanlar herhangi bir birey ile rekabet
etme durumlari s6z konusu ise iglerinde
yiikselmeleri de giiclesmektedir.
Kayirmaciligin dogal bir sonucu olarak
hakkaniyete uygun olmayan bir sekilde
yiikselen bir kisinin emrinde ¢aligmakta
olan calisanin is performans: diiser. Ise
yapilan katki ve alman pay arasinda bir
esitsizlik olmast durumu, ¢alisanlar1 adil
olmayan bir ortamda caligtiklar1
diisincesine itebilmektedir. Boyle bir
durumda giiven eksikligi olusabilmekte, is
tatmini, Orgiitsel baglilk ve bireysel
performans diizeyleri olumsuz
etkilenebilmektedir (Biite, 2011: 136).

Kayirmacilik  olgusu  tarihsel  siireg
icerisinde stirekli olarak tartisilmig ve
kayirmaciligin  yerine liyakat esasli bir
yonetim anlayisinin gerekliligi
vurgulanmistir. Islamiyet’te
Peygamberimizin Hadis-i Seriflerinde de
“emanetin ehline verilmesi” ne dikkat
cekilmektedir. Peygamberimiz, “yonetim isi
ehil olmayan kimselere verildigi zaman
kiyameti  bekle!” buyurmustur (Dinger,
2017: 25). Peygamberimizin hadislerinden
de rivayet edildigi gibi emaneti ehline
vermemek vyani liyakate dayanmayan bir
atama kayirmaciligm farklt tiirleri seklinde
tezahiir edebilmektedir.

Konfiigyiis’iin “Konugmalar” adli eserinde
de yonetimde kayirmacilik olgusuna karsi
cikilarak yetenekli insanlarin yonetimde
gorevlendirilmesine ve  yiikseltilmesine
deginilmektedir. Konfligyiis, ydnetimde
nasil insanlarin gérevlendirilecegine iliskin
olarak “Once sana hizmet edebilecekleri al,
onlarin ufak yanliglarini1 bagisla ve erdemli,
kabiliyetli ~ insanlar1  devlet islerinde
gorevlendir”. “Erdemli ve kabiliyetli
insanlar1 nasil bilip gorevlendireyim?”
sorusuna ise; “Bildigin kimseleri
gorevlendir. Bilmedigin kimseleri de onlar
getirecektir” (Dinger, 2017:43) seklinde
soylemde bulunmustur. Burada
Konfiigyiis’iin bildigin kimseler ile ifade
etmek istedigi nepotik bir yaklagim
degildir. Yeteneklerinden ve kabiliyetinden
emin olma anlamindadir.
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Imam Gazali’de Nasihatii’l Miiluk adli
eserinde lider nitelikli kiginin 6zelliklerine
deginmistir. Ona gore lider olan kisi igin
gerekli olan en temel husus bulundugu
riitbe ve mevkiye layik olup olmadig1 ve
yapmis oldugu isin sevap ve giinahinin da
ona gore olacagini bilmesidir. Ona gore
liderlik biiyiikk bir nimettir ve bu nimet
lizerine bagka hicbir nimet tercih olunmaz
(Dinger, 2017: 220). Imam Gazali,
Sultanlara farz olan dort seyi de;
memleketini bor¢ yiikii altina sokmamak,
akilli kimseleri yaninda tutarak iilkesinin
refahini yiikseltmek, hikmet ve tecriibe
sahibi kisilerin hak ve hatirlarin1 korumak,
idari islerde hos karsilanmayan, ¢irkin
islerden uzak durmaya gayret gdstermek
(Dinger, 2017: 221) olarak ifade etmistir.
Imam Gazali’'nin yénetim anlayisinda
devlet yonetiminde yer alan kisilerin
tamamen yetenege, tecriibeye ve liyakate
dayali olarak gelmesi soz konusu olup,

kayirmacilik  olgusu  kesinlikle kabul
edilmemektedir.
Yonetimde kaymrmaciligin - tersi  olan

liyakatle ilgili Maverdi, Nasihatu’l-Miiluk
adl1 eserinde 6nemli agiklamalar yapmustir.
Eserinde Melik’in iglerini  y0neterek,
mallarim1  toplayacak olanlar1  segmesi
gerektiginden séz etmektedir. Bu noktada
her ozelligi tam olarak tasiyan, her
meziyette sivrilen birisini  bulamazsa,
sectigi kiside baska yonlerden kusur ve
eksiklik olsa bile her is i¢in ona layik olani,
digerlerinden daha iistiin olan1 seger. Ciinkii
ise uygun adam segmek adaleti, adalet
miilkiin ~ devammi  saglar  (Maverdi,
1996°dan aktaran Dinger, 2017:258).

Giinimiizde modern kamu  ydnetimi
anlayis1  icerisinde gdrevde yiikselme
sisteminin liyakat esaslarina baglanmasi,
kayirmaciligin Oniine gecilmesi agisindan
son derece Onemlidir. Giiniimiiz modern
toplumunda devletin biirokrasi araciligiyla
gorevlerini yerine getirebilmesi igin sosyal,
ekonomik, bilimsel ve teknik sorunlar
¢ozme giicline de sahip olmahdir. S6zi
edilen gereksinmeler ve ihtiyaglarla karsi
karsiya olan ve bunlari1 ¢oziime kavusturma
sorumlulugu olan devlet, kayirmaciliga asla
gecit vermeyen liyakat sistemi {izerine
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kurulu kamu personel sistemini
gerceklestirmek zorundadir (Sen, 1995:81).
Liyakat sistemi ve Kariyer ilkesi, siyasi
nitelikte olan kadrolarn smirli sayida
olmasimi ve sadece danigmanlik kadrolari
ile sinirlandirilmasint  gerektirmektedir.
Liyakat sistemi, “kariyer dis1 yeteneklerin”
bilirokrasiye alinmast yolunu da agik
tutmakta; mevcut personelin de hangi
mevkide olursa olsun hizmet ici egitime
tabi tutulmasini dngdrmektedir (Sen, 1995:
82).

Cagimizin degisim hizina yanit verebilecek
etkin ve verimli bir kamu hizmetinin
sunulmasinin  6énemli kosullarindan biri,
kamu kurumlarinin liyakatli ydneticilerle
yonetilmesidir. Liyakatli olmayan
yoneticilerin istisnai durumlar disinda iyi
yoneticilik ve liderlik yapmasi pek miimkiin
degildir. Tiirk kamu yo6netiminde yonetici
atamalarinda liyakat yerine kayirmaciligin
olmasi, siibjektif bazi kriterlerin olmasi,
nitelikli yoneticilerin i basina gelmesini
engellemektedir  (Tasdan  ve Gill,
2013:148).

Tiirk personel rejiminin, liyakat sistemi ile
kayirmacilik sistemi arasinda bir yerde
oldugu da ifade edilmektedir. Ancak bu

durumun  O6nemli  sakincalart1  vardir.
Calismada  ayrntilariyla  ele  alinan
kayirmacilik  sisteminin  tam  olarak

uygulandig1 yerlerde, iktidar degistiginde
tiim kamu gorevlileri girmekte ve yerlerine
yenileri gelmektedir. Dolayisiyla memurluk
kadrolarinda bir sisme olmamaktadir.
Liyakat sistemi olan ancak bozulmalarin
oldugu uygulamalarda ise siyasi iktidar
degistiginde  iktidara yakin  olmayan
memurlar pasif gorevlere getirilerek kamu
gorevlisi statiisii korunmaktadir. Boylece
biirokraside ihtiyag fazlasi ¢ok sayida
memur bulunmakta bu durum ise kamuda
gizli  issizligin  nedeni  olmaktadir.
Tiirkiye’de sadece merkezi idarede degil,
verimlilik ve etkinlik gibi piyasa kurallarina
gbre isletilmesi gereken KiT lerin de iktidar
degisikliginden en fazla etkilenen kurumlar
arasinda  oldugu ifade edilmektedir
(Eryilmaz, 1993:88).
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Gorevde yiikselme siirecinde kayirmaciligin
tersi olan liyakat en 6nemli unsurlardan
biridir. Giinlimiizde gorevde yiikselmelerin
liyakate gore  yapilmasi  gerektigi
konusunda fikir birligi vardir. Ancak
Mihgioglu (1957:90-91), liyakatte onemli
olanin nasil tespit edilecegi oldugunu
belirtmektedir. Yiikselmede kidem
faktoriine agirlik veren iilkeler, bu sistemi
liyakate kars1 olduklarindan degil, liyakatin
kabul edildigi takdirde ortaya ¢ikmasi
muhtemel suiistimallerden korktuklar1 igin
kabul etmislerdir. Liyakatin belirlenmesi de
daha siibjektif ve yoneticinin kararia bagh
olabilmektedir. Memurun liyakatini tespit
edecek amirlerin de takdirlerinde kisisel
duygularinin, sempati ve anti patilerinin ve
diger tesirlerin etkisi altinda kalmalar
miimkiindiir. Bu nedenle bazi iilkelerde
liyakatin tespiti i¢cin sadece amir takdiri
yerine liyakat ve basariya temel tegkil eden
(memurun eserleri, kazandig1 odiiller vs.)
g6z Oniinde bulundurulmakta ve komisyon
tarafindan veya memur Orgiitlenmeleri
tarafindan da izlenmesi Saglanmaktadir.

5. SONUC

Kamu y6netimi, biinyesinde birgok iglev ve
dinamigi  barindirmaktadir.  Bunlardan
birinin de gorevde yiikselme sistemi oldugu
soylenebilir. Insanoglu, sosyal bir yasamda
varligini siirdiirmektedir. Bu noktada sosyal
bir varlik olan insanoglu, dogasi geregi
yonetme ve yonlendirme giiciine de sahip
olmak istemektedir. insanoglunun varligini
stirdiirdiigli hangi sektdr veya oOrgiit olursa
olsun yiikselme istegi 6n plana ¢ikmaktadir.
Ozel sektdrde oldugu gibi kamu sektdriinde
de gorevde yiikselme sistemi ve dinamikleri
onem kazanmaktadir. Ulkemizde kamu
yonetiminde uygulanan gorevde yiikselme
sisteminin siirekli tartisma konusu oldugu,
objektiflik, hakkaniyet gibi olgiileri tasiyip
tasimadiginin  sorgulandig1 gorilmektedir.
Nitekim kamu calisanlart igin
uygulanmakta olan gorevde yiikselme
sisteminin ve mevzuatinin ne denli adil
bulundugunun, liyakat, ehliyet, kariyer
kavramlarmma  hangi  derecede = Onem
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verildigini algilamanin ayr1 bir tartigma ve
calisma konusu oldugu diistiniilmektedir.

Kamu sektoriiniin dinamikleri ve yapisi,
ozel sektore gore farkliliklar ve kendine has
nitelikler tasiyabilmektedir. Dolayisiyla
kamu sektoriiniin sahip oldugu niteliklerin,
0zel sektorden farkli oldugu olgusundan
hareketle, kamu  sektoriinde  esitlik,
objektiflik, hakkaniyet gibi ilkeler daha
fazla &n planda yer alabilmektedir. Ozel
sektorde ise sermaye sahibinin &znel
distinceleri dogrultusunda, istihdam ve terfi
kararlar1 alinabilmektedir. Ciinkii kar ve
zarar iligkisi dogrudan sermaye sahibine
aittir ve alacagi kararlardan da sermaye
sahibi kendisi sorumlu ve yetkilidir. Ayrica
sermaye sahibi diledigi ¢alisanina, diledigi
iicreti 6deyebilme hakkina da kendisini haiz
gorebilmektedir. Ucret, &zel sektorde
baglilig1 saglayan 6nemli faktorlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda
sermaye sahibi, par¢a basi ilicret ya da
performansa gore iicret gibi farkli prim
uygulamalariyla ¢alisanlarin bagliliklarini
ve performanslarini artirmay1
hedefleyebilmektedir. Kamuda ise
calisanlara bireysel anlamda istenildigi gibi

farkli  dcretlerin =~ 6denmesi  miimkiin
degildir. Kamu c¢alisanlarina, meslek
smiflari, kademe derece  gostergeleri

dogrultusunda ve ek ders ya da ndbet iicreti

gibi  smirlart  ve  gergevesi  yasal
diizenlemelerle  belirlenmis  meslegin
gerektirdigi  Ozellikler boyutunda iicret
6demesi gercgeklestirebilmektedir.

Boylelikle gorevde yiikselecek personelin
hangi ticret seviyesinden gelir elde edecegi
de Ongorilmektedir ve konu siibjektif
degerlendirmelere kapalidir. Dolayisiyla
kamu sektoriiniin  6zel sektor gibi kar
amaglt bir sektér olmadigini, kamu
kurumlarmin ~ sadece  kar  oranlarini
maksimize etmek gibi bir misyonlarinin
bulunmadigim g0z oniine almak
gerekmektedir. Ozel sektor calisanlarima
parca basi prim 0demek, iiretim miktar1 ve
hacmine gore odilller vermek gibi tesvik
edici performans uygulamalar1 ile hizmet
verimliligini artirabilmek, hizmet sunumu
ve kalite standartlarini yiikseltebilmek
mimkiin  olabilmektedir. Fakat kamu
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sektoriiniin - dinamiklerinin ve sartlarinin
6zel sektorden farkli olmasi nedeniyle bu
tir uygulamalar ile ¢alisan verimliliginin
artirilmasi, orgiitsel bagliligin
saglanabilmesi kolay olmamaktadir.

Kamu sektoriinde yonetici atamalarinda {ist
kadrolar igin de net kriterler
bulunmamaktadir. Dolayisiyla her kurumsal
sektor bazinda net kriterlerin olusturulmasi
ve bu kriterlere uygun adaylar arasindan
secim yapilmasi Onem tagimaktadir. Bu
baglamda yiikselme sisteminin objektif ve
hakkaniyetli olmasinin, kamu ¢alisanlarinin
baglilik seviyesi, hizmet verimliligi, is
tatmini, i memnuniyeti, devamsizlik, ise
ge¢ gelme ve kalite standartlart gibi bircok
degiskene pozitif anlamda yansiyacag
sOylenebilir. ~ Bununla  birlikte  bazi
pozisyonlarda istisnai durumlar olabilir.
Ilgili bakan tarafindan sinav ve miilakat
gibi yontemler disinda takdire dayali atama
yetkisi kullanilarak miistesar, genel miidiir
gibi Ust diizey kadrolara gorevlendirme
yapilmasi yonetsel uyum anlaminda uygun
goriilebilir. Ama  bunun  kapsamu
genigletilmemeli, istisnai bir ¢ergevede
degerlendirilmelidir.

Kamu c¢alisanlarinin  gérevde yiikselme
esaslarint  belirleyecek  sistemin  belli
kriterleri  tagimast  gerektigi, {zerinde
hemfikir ~ olunan  konularin  basinda
gelmektedir. Bu kapsamda, her kamu
kurumunun kendi biinyesine uygun, liyakat
ve  ehliyet ilkelerinin  uygulandigi,
yiikselecek yonetici pozisyonunun
sartlarina haiz kriterlerin giivence altina
alindig bir modelin kurulmasi
gerekmektedir. Bu kriterler belirlenirken
katilimct bir  ydnetim anlayigimin
belirlenmesi, ¢alisanlarin diisiince, goriis ve
oOnerilerinin belirlenerek degerlendirilmesi
durumunda olusturulacak gorevde
yikselme sisteminden elde edilecek
faydanin, c¢alisan memnuniyeti, ig tatmini,
orgiitsel giiven ve Orgiitsel baghiligin
artirllmas1 noktasinda maksimum noktaya
ulagabilecegi sdylenebilir.

Kamuda objektif ve hakkaniyete uygun bir
gorevde  ylikselme  sisteminin  nasil
olusturulacagi konusu beraberinde bir¢ok
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tartismay1 getirmektedir. Bu baglamda
objektiflik ve hakkaniyet ilkelerinin nasil
saglanacagi konusunda farkli goriis ve
diislincelerin giindeme getirildigi
goriilmektedir. Ornegin sozlii smavlarin
(miilakatlarin),  yonetici  pozisyonuna
getirilecek c¢aliganlarin temsil kabiliyeti,
ifade yetenegi, makam temsiliyeti gibi
niteliklerinin Olciilebilmesi ve
degerlendirilmesi i¢in son derece elzem
oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte
lilkemizde sozli siav (miilakat)
uygulamalarina iligkin yaygin olan kanaat
¢ogu zaman kayirmacilik tiirlerine zemin
hazirlayan bir uygulama oldugu seklindedir.
Dolayisiyla iilkemizde uygulanmakta olan
sozli smav (milakat) uygulamalarinin
calisanlarin adalet ve objektiflik
algilamalarinda c¢ogunlukla negatif bir
tutum olusturdugu sdylenebilir.  Sozlii
smavlarin  (miilakatlarin), objektif ve
hakkaniyetli olamama sorununa karsi yasal
diizenlemelerin  hayata  gecirilmesinden
bahsedilebilir. Fakat bu konuda ne tiir yasal
bir diizenleme yapilirsa yapilsin, sozli
smavlarin (miilakatlarin)
degerlendirilmesinde konunun soyut bir
anlam tasimasi ve miilakat degerlendirme
jirisinin olas1 siibjektif yargi, tutum ve

degerlendirmelerinin tamamiyla
engellenmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
durumda zihniyet degisiminin

gerekliliginden soz edilebilir. Ulkemizde
birgok sorun teskil eden alanda oldugu gibi
gorevde yiikselme sistemindeki sorun
alanlarinda da ozellikle sozli sinavlarin
objektif  bir nitelik tagimamast  ve
hakkaniyete uygun uygulanmamasi
sorununun ¢cOzlimiinde yasal
diizenlemelerin yapilmasindan ziyade bu
yonde tutum degisikliginin saglanmast daha
faydali olabilir.

Yiikselme sistemi ile ilgili mevzuati
uygulayacak, is ve islemleri yiiriitecek bir
komisyon  veya  komite  yiikselme
sistemindeki  kayirmacilik  sorunlarinin
¢oziimiinde faydali olabilir. Bu baglamda
siyasal, es dost, sendika, akraba
kayirmacilig1 gibi nepotik yontemlerin ve
baskilarin uygulanmadig, yonetici
adaylarinin hizmet verecegi sektorii ve alan
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iyl taniyan, alaninda uzman ve bilirkisi
niteliklerine sahip, yonetici adaylarmin
temsil kabiliyetini, ifade yeteneklerini,
ehliyet ve liyakatlerini 6lgmeye muktedir
bir inceleme ve degerlendirme
komisyonundan bahsedilebilir. Ozellikle bu
konuda komisyon {iyelerinin seciminde,
siyasal ve benzeri kaygi ve endiselerden
uzak durarak kamuoyu nezdinde olumsuz
spekiilasyonlara bulagsmamis, siyasetten
uzak kalmis, alaninda uzman ve bilirkisi
niteliklerine haiz, toplumda giiven duyulan
bireylerin se¢giminin biiyllk 6nem tasidig
ifade edilebilir. Tiirk Kamu ydnetiminde

calisanlarin gorevde yiikselmesinde
kayirmacilik  sorunlarmin  ¢dziilmesinde
asagida belirtilen Onerilerden
yararlanilabilir.

1-Gorevde yiikselme sisteminin liyakat,
ehliyet, kariyer ilkelerini mutlaka tasimasi
gerekmektedir. Siibjektif uygulamalarin ve
nepotik yontemlerin sik sik elestiri konusu
oldugu kamudaki gorevde yiikselme
sisteminde bu ilkelerin  benimsenmesi
durumunda siiregelen tartismalarin 6nemli
Olgiide azalacagi ve kamu calisanlar
nezdinde pozitif bir adalet algisinin
olusmasini giiglendirecegi ifade edilebilir.

2-Gorevde yiikselme sistemi i¢in kamu
¢alisanlarinin beklenti, oneri ve
disiincelerinin - alinmasimnin  da  sisteme
yonelik adalet algilarinin pozitif yonde
olusmasinda olduk¢a Onemli bir yerinin
olacagi  diisliniilmektedir. Bu  yonde
gergeklestirilecek anket uygulamalart veya
sosyal medyada olusturulacak goriis ve
diisiince  portallart  gibi  yOntemlerle
konunun esas paydast konumunda bulunan
kamu c¢alisanlarinin  gbriis ve Onerileri
almabilir ve sistemin olusturulmasinda
degerlendirilebilir.

3-Ulkemizdeki gorevde yiikselme
sisteminin elestirilmesinde en 6nemli konu
basliklarindan birinin s6zlii sinavlar oldugu
degerlendirilmektedir. Sozli smavlar ¢ogu
zaman kayirmaciliin uygulanabildigi en
giiclii yontemlerden biri olarak
goriilmektedir. Konu, ¢calismada ele alinmig
ve degerlendirilmistir. Yapilacak yasal
diizenlemelerden ziyade bu konuda zihniyet
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degisiminin gerceklestirilmesinin ¢ok daha
faydali sonuglar verecegi diisliniilmektedir.
Bu kapsamda tim kamu kurum ve
kuruluglarin1 ~ baglayacak  6zerk  veya
bagimsiz bir yapida faaliyet gosterecek
Atama ve Terfilerde Etik ilkeler ve
Saydamlik Kurulu veya benzeri isimlerle

adlandirilabilecek bir kurulun
olusturulmasindan s0z edilebilir.
Bakanliklarin da  bu kurul nezdinde
olusturacagt  miilakat  komisyonlarinin

alaninda uzman ve yetkin, siyasi, sendikal
veya benzeri sosyal referans yapilardan
uzak kalmis, kamuoyu nezdinde ismi
olumsuz  spekiilasyonlara  bulasmamis
giivenilir isimlerden olugmasinin, zihniyet
degisimi noktasinda pozitif sonuglar ortaya
koyacagi savunulabilir.

4-  Yikselme uygulamalarinda kamu
calisanlar1 nezdinde en Onemli nepotik
yontemlerden biri olarak politik etkenler
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla gorevde
yiikkselme sisteminde bu sorunun, 6nemli
bir yer teskil ettigi ifade edilebilir. Cok
boyutlu olarak degerlendirilebilecek bu
sorunun ¢dziilebilmesinde bahsi gecen
bagimsiz, alaninda uzman ve yetkin bir
kurulun olusturulmast ve bu kurulun siyasi
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