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Adalet hizmeti, toplumsal diizenin saglanmast adina en dnemli kamusal hizmetlerden biridir. Devlet,
adalet hizmetinin sunulmasi adma kamu harcamast yaparak iktisadi bir hizmet alani olan ‘adalet
ekonomisini’ olusturmaktadw. Tam kamusal hizmet niteligine sahip olan adalet hizmeti, devlet
tarafindan kamu harcamalart yapilarak topluma sunulmaktad:». Adalet hizmeti harcamalar: olarak
nitelendirdigimiz bu harcamalar Adalet Bakanligi biinyesinde tahsis edilen édenekler yaninda, yiiksek
yargt teskilatina tahsis edilen merkezi yonetim biitce odeneklerinin ilgili yiiksek mahkemeler
tarafindan kullammu da, adalet harcamasi olarak nitelendirilecektir. Adalet hizmeti harcamalarinin
kamu mali yonetimi ilkeleri olan etkililik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak gerceklestirilmesi
adalet harcamalar: bakimindan biiyiik onem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamasi, maliye, kamusal mal, adalet

Jel Kodu: H5, H20, H41, K10

ABSTRACT

Justice service is one of the most important public services in the interest of ensuring social order.
The state constitutes an ‘economics of justice' as an economic service field by making public
expenditure on behalf of the provision of justice services. The justice service, which has pure public
service quality, is offered by the government through public expenditures. These expenditures, which
we define as expenditures of justice services, will be regarded as justice spending, as well as the
appropriations allocated within the Ministry of Justice, and the use of central government budget
appropriations allocated to the higher judiciary by the relevant higher courts. Justice expenditures
are of great importance in terms of spending on justice, which is realized in accordance with the
principles of effectiveness and efficiency, which are the principles of public financial management.

Keywords: Public expenditure, public finance, public goods, justice
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1. ADALET KAVRAMI
Adalet, koken olarak dogru, diizgiin, goreviyle, adalet hukukun varlik sebebidir,
dengeli, miistevi anlamlarini tagiyan ‘Adl’  etik amacidir.

sozcligiinden gelmektedir. Adalet hak,
hukuk ve haklilik gibi kavramlari igine alan
bir kavram olarak, bir toplumda barisi,
uyumu, esitligi, haklilig1 saglayarak ve
koruyarak  toplumsal  diizenini  tesis
etmektedir (Cecen, 2003: 167). Bu

Felsefi yonden ‘Adalet nedir’ sorusunun ilk
cevabi, Platon’dan 6grenmis oldugumuz,
adaletin bir fikir oldugudur (Kuguradi,
1994: 27). Toplum ve devlet hayati igin
zorunlu bir ihtiya¢ olan adaletin, diisiinsel
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bir nitelige sahip olmasi, insanligin
varolusundan itibaren {izerinde en ¢ok
disiindiigii kavramlardan biri olmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda Antik
Yunan déneminde adalet kavrami oncelikle
‘adaletsizlik®  olgusu  iizerinden ele
alinmistir.  Nitekim  Avristotales adaleti,
“Yasalara uymamak, onu kendi ¢ikarlarina
gore kullanmak ve dolayisiyla bu sekilde
bir esitsizlik yaratmak adaletsizlik, yasalara
uygun davranmak ve esitligi bozmamak ise
adalettir’ seklinde tanimlamusgtir
(Topakkaya, 2014: 33). Ayrica bu dénemin
ilk zamanlarinda adalet, ahlak ve hukuk
kavramlar1 arasinda ayrim yapilmamis ve
adalet kavramu ‘iyilik sevgisi’ olarak kabul
edilmistir (Giiriz,1994: 5).

Aristoteles, adalet kavramini toplum ve
devlet diizeni bakimindan Onemini ortaya
koyarak, bu konuda ii¢ temel ilke
belirlemistir (Giiriz, 1994: 5):

e Hukuk ve adalet, toplumun ve devletin
temelidir,
e Hukuk ve adalet, devletin amaglaridir,

e Hukuk ve adalet,
temel unsurlaridir.

devlet yonetiminin

2. ADALET EKONOMISI

Adalet ekonomisi, kamusal bir ihtiya¢ olan

adalet  ihtiyacinin, devlet tarafindan
saglanan,  siyasi ve  idari  Karar
mekanizmalarinca biitce yoluyla
diizenlenen iktisadi  faaliyet alanmidir

(Edizdogan, 2011: 9).

Adalet hizmetinin tam kamusal bir hizmet
olmasma bagli olarak devlet tarafindan
tiretilmesi zorunludur. Bu dogrultuda adalet
hizmetinin  iktisadi  faaliyet  alanimin
olusturan  adalet  ekonomisi,  kamu
ekonomisinin bir alt dalidir. Tirkiye’de
adalet ekonomisi, TBMM tarafindan kabul
edilen biitce kanunuyla sekillenmekte ve

Adalet Bakanlig1 tarafindan
yurtitiilmektedir. Adalet hizmeti
sunumunda kamu yararinin  egemen

olmasina bagh olarak adalet ekonomisinde
kar amaci1 bulunmamaktadir.
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Hukukun iktisadi analizi; hukukun ve
hukuki kurumlarin olusumunu, yapisini,
siireglerini ve etkisini incelenmesinde
ekonomik teori ve ekonometrik yontemlerin
uygulanmasi  olarak  tanimlanmaktadir
(Mackaay, 1999: 65).

3. ADALET HiZMETLERI

Toplumsal ihtiyaglar, giderilmesi halinde
tim topluma fayda saglayan ihtiyaclardir.
Kamu hizmetleri, egitim, saglik, savunma,
adalet, sosyal giivenlik gibi toplumsal
nitelikteki  ihtiyaglarmin  giderilmesine
yonelik  dretilen  hizmetlerdir. Kamu
hizmetleri, devletin sahip oldugu mali ve
ekonomik gii¢ cercevesinde, siyasal iktidar
tarafindan belirlenir ve belirlenen bu kamu
hizmetleri devletin merkezi ve yerel
yonetim birimlerince gerceklestirilir
(Akdogan, 2009: 37-39). Adalet hizmetleri,
sosyal bir ihtiya¢ olan adalet ihtiyacinin
tatmin edilmesi i¢in tretilen ve sunulan
hizmettir.

Insanlik tarihi boyunca adalet, toplumsal
yasamin devami igin temel bir ihtiyag
olmustur.  Nitekim  insanlik tarihini
inceledigimizde  toplumsal  bunalimlar,
ekonomik istikrarsizliklar, siyasi ¢ikmazlar,
biiytik adaletsizliklerin yasandig1
toplumlarda ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda
toplumsal diizenin saglanmasi adina adalet
ihtiyacinin verimli ve etkin bir sekilde
giderilmesi zorunluluktur. Adalet
hizmetinin 6nemine iligkin, devletin kurulus
amaglarindan biri de, adalet ihtiyacinin
giderilerek kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmast oldugunu goérmekteyiz. Adalet
hizmetleri hukuk diizenlerinin, toplumsal
yatay ve dikey esitligin saglanmasinin
garantisidir.

Adalet hizmeti devlet tiizel kisiligi
tarafindan sunulan tam kamusal bir
hizmettir. Adalet hizmetleri sadece devlet
tarafindan iretilen bir kamu hizmetidir.
Adalet hizmeti tim yonleriyle
anlasilabilmesi adina tam kamusal hizmet
kavramini irdelememiz gerekmektedir. Tam
kamusal hizmetler, insanlarin toplumsal
ihtiyaglarimin  giderilmesi adina iiretilen



C.23, i
Geybulla Ramazanoglu Ozel Sayisi

hizmetlerdir. Bu kapsamda tam kamusal
hizmetler, fiyatlandirilamayan ve
pazarlanamayan  bir  hizmettir.  Bu
ozelligiyle tam kamusal hizmetler, sadece
devlet tarafindan dretilir ve sunulur. Bu
dogrultuda tam kamusal hizmetler devletin
temel gorevlerinden biri olarak karsimiza
cikar.

Adalet hizmetinin Ozellikleri genel olarak
soyledir (Deyneli, 2010: 14-17):

Topluca sunulan bir kamusal hizmettir.
Adalet hizmeti, vatandaslarin talebi

olmaksizin tim toplumun
yararlanabilecegi  sekilde  topluca
sunulan, yani sadece vatandaglarin

bagvurmasiyla (6rn. hukuk yargilamasi)
veya kendiliginden islerlik kazanan
(6rn. ceza yargilamasi) bir hizmettir.

Adalet hizmeti, faydasi tim topluma
yayilan bir kamusal hizmettir. Ornegin,
bir yargi siireci sonucunda ortaya ¢ikan
yargt karar1 tiim toplum igin baglayici
nitelik tastyarak miisterek bir etki
dogurur. Nihayet, adalet hizmetinin
iiretilmesiyle miisterek nitelige sahip
olan bir fayda olarak toplumsal diizen
saglanmakta ve korunmaktadir.

Tiiketimi zorunlu olan bir kamusal
hizmettir. Adalet hizmeti, toplumsal
diizenin saglanmasi ve korunmasi adina
olmazsa olmaz bir ihtiya¢ olan adalet
ihtiyacindan dogmaktadir. Bu niteligi
itibariyle bireyler, toplum olarak bir
arada uyum iginde yasayabilmek igin
bu hizmeti almak zorundadir.

Sunumu siyasal bir siireg ile belirlenen

bir kamusal hizmettir. Adalet
hizmetlerinin Uretimi ve sunumunun
belirlenmesi bakimindan karar
mekanizmasi, devletlerin siyasi
otoriteleridir. Adalet hizmeti,

devletlerin adalet hizmeti veren merkezi
ve yerel yonetim birimlerince ve yargi
organlarinca gergeklestirilir. Bu
hizmetin genel yapisi ve giivenceleri,
devletlerin anayasalarinda hiikiim altina
alinmaktadir. Tiirkiye’ de de adalet
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hizmeti, idari yonden Adalet Bakanlig
ve yargl yoninden de bagimsiz
mahkemeler tarafindan gergeklestirilir.

Adalet hizmetleri biiyiik olgiide kamu
harcamas1  gerektiren kamusal bir
hizmettir. Adalet hizmetleri, toplumsal
diizenin saglanmasi ve korunmasi adina
yapitlan kamu otoritesi tarafindan
gerceklestirilir.  Adalet  hizmetinin
liretimi  i¢in yapilan harcama adalet
hizmeti harcamalaridir. Devlet, adalet
hizmeti iiretimi icin cari ve yatirim
harcamalar1 gerceklestirmektedir.
(Deyneli, 2010: 17). Bunun yanminda
adalet hizmeti kapsaminda hizmetten

yararlanan kisiler Ozel fayda
saglamalari bakimindan harg
6demektedirler.

4. TURKIYE’DE ADALET

HiZMETLERIi VE ADALET HIiZMETI
HARCAMALARI

Adalet hizmetleri harcamalari, devletin
temel ve saf kamusal bir hizmet olan adalet
hizmetini gerceklestirmek igin yaptig
kamusal harcamalardir. Bu harcamalar,
adalet hizmetini sunan yargi organlari olan
mahkemeler, icra midiirliikleri, cezaevleri
ve igyurtlari, barolar, noterler gibi kurum ve
kuruluslarca Adalet Bakanligi biinyesinde
tahsis edilen odeneklerle gergeklestirilir.
Adalet Bakanligi 6denegi yaninda, yiiksek
yargt teskilatina tahsis edilen merkezi
yonetim biitce ddeneklerinin ilgili yiiksek
mahkemeler tarafindan kullanim: da, adalet
harcamasi olarak nitelendirilecektir.
Goriildiigii tizere adalet hizmeti harcamalari
kamu kurumlarinca veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart araciligiyla
gerceklestirilmektedir.

Adalet hizmetleri, saf kamusal hizmet
olmasma bagli olarak sadece devlet tiizel
kisiligince sunulmaktadir. Bu c¢er¢evede
adalet hizmeti harcamalar1 sadece kamu
idaresince gerceklestirilecek ve sadece
kamusal ¢ergevede incelenecektir.
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Tablo 1: Merkezi Y&netim Biitcesi ve Adalet Bakanligi Odenegi Iliskisi

Yillar Merkezi Yonetim Biitcesi Adalet Bakanhg Baslangic %’lik
Baslangi¢c Odenegi(Genel Odenegi Oran
Yonetim)
2006 182.610.338.251 1.771.982.000 0,97
2007 215.059.364.459 2.824.007.000 1,31
2008 233.956.370.463 2.847.927.000 1,22
2009 273.026.827.836 3.413.306.305 1,25
2010 301.656.587.292 3.783.866.000 1,25
2011 335.096.375.830 4.887.725.500 1,46
2012 384.326.629.521 5.277.312.000 1,37
2013 396.705.004.350 6.835.383.000 1,54
2014 480.047.818.000 8.239.490.000 1,72
2015 520.445.679.000 8.628.648.000 1,66
2016 633.511.585.000 10.569.566.000 1,67
2017 717.826.880.900 12.304.365.000 1,71

Kaynak: Stratejik Gelistirme Bagkanlhig1 (2017). Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu-2017

egilimine sahip oldugu goriilmektedir. Ayn
zamanda, Merkezi Yonetim Biitgesindeki
artiglar ile adalet hizmeti harcamalarinin da
artig1 aynt dogrultudadir.

Tiirkiye’nin adalet hizmeti harcamalarini,
bu harcamalar i¢in tahsis edilen Merkezi
Yonetim  Biitgesi  igerisindeki  Adalet
Bakanligi’nin 6denek miktarini

incelendiginde donemsel olarak bir artig

Sekil 1: Merkezi Yonetim Biitcesi ve Adalet Bakanligi Odenegi iliskisi
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Kaynak: 2017 Yilt Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu - Stratejik Gelistirme Bagkanligi
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Adalet hizmeti harcamalar1 igin tahsis
edilen 6denek, merkezi yonetim biitgesinin
%1 - %2 araliginda bir orana sahiptir. Bu
oran 2006-2017 donemleri araliginda
istikrarsiz bir artiga sahip oldugu sonucuna
ulasabiliriz. Adalet Bakanligi 6deneginin
istikrarli bir artisa sahip olmasi ve merkezi
biitce i¢indeki oranlarinin istikrarsiz bir
artisa sahip olmasi, Adalet Bakanligi’nin
yatirrm c¢aligmalari ve artan personel
alimlarinin bu artiglarin nedenleri olarak
aciklanabilir. Tablo-2’de Adalet
Bakanliginin ~ 2012/17  yili  harcama
kalemleri siniflandirilmastir.

Tirkiye'de Adalet Hizmeti Harcamalari

2014 yii  Merkezi Yonetim Biitcesi
icerisindeki Adalet Bakanliginin 6denek
pay1t 1,72 iken bu oran 2015 yilinda 1,66
olarak ger¢eklesmistir. Bu durumun sebebi
Cari Transferler Odenegi’nde yer alan
secim giderleri biitcesinin azaltilmasidir.
2014 yilinda secim giderleri biitgesi
bakimindan Cumhurbaskanligi, Mabhalli
Idareler ve HSYK iiyeligi se¢imi icin secim
giderleri olarak 700.000.000 TL tahsis
edilmigtir. 2015 yilinda secim giderleri
biitcesi  %44,38 oraninda azaltilmis, bu
biitgeye 250.000.000 TL 06denek tahsisi
gergeklesmistir.

Tablo 2: Adalet Bakanligi’nin 2012-17 Y1l Biitgelerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

HARCAMA
KALEMLERI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Personel
1| Gidorleri 3.541.466.572 | 3.960.821.723 | 4.554.017.261 | 5.265.034.215 | 6.253.409.570 | 6.937.769.085
Sosyal Giivenlik
2| Kurumu Devlet | 521.152978| 591.105361| 691.118.207| 771.486.290| 929.375.088 |1.020.209.160
Primi Giderleri
MAL VE
3| HIZMET Mal ve | 1.097.696.633 | 1.315.978.057 | 1.455.665.010| 1.637.321.526 | 1.842.685.984 | 2.260.641.501
Hizmet Alimlari
4| CariTransferler | 139.651503| 256.638.187| 573.510.621| 610.563.785| 326.938.241| 553.617.722
5 gﬁg?ﬁg?i 153.896.825| 342.132.728| 466.124.411| 664.030.310| 726.115.244 | 1.062.430.788
g| Sermaye 513.250.000| 681.497.000| 725.000.000| 898.498.000 | 1.073.901.000|1.337.292.000
Transferleri
GENEL TOPLAM | 5.967.114.511 | 7.148.263.056 | 8.465.435.510 | 9.846.934.126 [11.152.425.127 |13.171.960.256

Kaynak: Stratejik Gelistirme Baskanlig1 (2017) Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu-2017

Tablo-2’de 2012 - 2017 yillar1 arasinda
Adalet Bakanligr ekonomik smiflandirma
gére harcama tutarlarin1 gostermektedir.
2012- 2017 doneminde harcama
kalemlerinin de@isimini incelendiginde her
harcama kaleminin istikrarli bir sekilde artig
gosterdi goriilmektedir. Adalet hizmetinde
etkinligin saglanmasi adalet hizmetinin en
adil ve en hizli sekilde saglanmasina
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baghidir. Bu kapsamda, hizmet isleyisindeki
sorunlarin giderilmesi, adalet hizmetinin
altyapisint  olusturma ve gelistirme ve
personel yapisinda nitelik ve nicelik
yoniinden iyilestirmeler adalet hizmetinden
etkinligi saglamakta, diger yandan adalet
hizmeti harcamalarinda artist da
beraberinde getirmektedir.
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Sekil 2: 2017 Mali Y1l Biit¢esi Ekonomik Kodlara Gére Harcama Tutarlarinin Dagilimi

SERMAYE
TRANSFERLERI
10,15%
SERMAYE
GIDERLERI

CARI TRANSFERLER
4,20%

MAL VE HiZM
ALIMLARI

17.16% PERSONEL

GIDERLERI
52,67%

SOSYAL GUVENLIK
KUR. DEVLET PRIiMi
GIiDERLERI
7,75%

Kaynak: Stratejik Gelistirme Bagkanligi (2017). Adalet Bakanlig1 Faaliyet Raporu-2017.

Adalet hizmeti harcamalar1 bakimindan,
Adalet Bakanlign  harcama  kalemleri
incelendiginde, personel giderleri en biiyiik

kuruluslarin  gerceklestirdikleri is  ve
islemlerle faaliyet sonucunda belirlenen
amagclara ulagsma derecesini gdsteren bir

paya sahiptir. Adalet Bakanligi harcama  performans niteligidir (Yikgl, Atagan,
kalemleri arasinda yer alan personel 2009: 2). Bu dogrultuda etkililik, yetkili
giderlerinin %52,67 gibi biiyiik paya sahip  kurum ve kuruluslarin ulagmay1
olmasi, adalet hizmeti harcamalarinda  amagladiklar1 sonuca ulasma diizeyini
verimlilik ve etkinligin saglanmasi, Adalet  belirler. Kamu kurum ve kuruluslarindaki
Bakanliginin biinyesinde bulunan iizerinde sorumluluk bulunan ydneticiler,

personelin nitelik ve nicelik yoniinden

duruma uygun her yeni kosul igin yeni bir

O6nemini ortaya koymaktadir. etkililik ~ olglti  belirlemek ve  diger
durumlarla  eslestirip, mali i3 ve
islemlerdeki planlarint  sekillendirmeleri

5.TURKIYE’DE ADALET HIiZMETi gerekmektedir. Adalet hizmetleri

HARCAMALARININ VERIMLILIGI

Kamu mali ydnetiminin en Onemli
amaglarindan biri olan etkinlik, kamu
hizmeti sunarken kamu kaynaklarinin
kullanim derecesini ortaya koymaktadir. Bu
kapsamda adalet hizmetinin etkinligi, adalet
hizmeti  biitgesinin ~ optimal  diizeyde
kullanilmasidir.

Kamu mali yonetiminde etkililik ise, kamu
mali yonetimini gerceklestiren kurum ve
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bakimindan da etkililik, gerceklestirilen
adalet hizmetiyle dogan uyusmazliklarin
kalic1 olarak ¢odziimlenmesi, su¢ oraninin
diistirilmesi gibi toplum diizenin adina
gerekli  belirli  hedeflere ne kadar
ulasildigini ortaya koyar.

Verimlilik ise iiretim siirecinde yer alan
girdiler ile bu siirecin sonunda ortaya ¢ikan
iriinler arasindaki iliskiyi gostermektedir.
Adalet hizmeti agisindan da verimlilik,
adalet  hizmetleri  iretimi  yapilmasi
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sirasinda savurganliktan uzak durulmasimnmi, kaynaklari en iyi sekilde kullanarak
sahip olunan kamu kaynaklarinin en iyi  maksimum  kalitenin ve iiretimin
bigimde degerlendirilmesini ifade  saglanmasi olarak diisiinilmektedir (Yiikgii,
etmektedir. Atagan, 2009: 4). Verimlilik basit bir 6lgiit
olmasi sebebiyle kamu mall yonetiminde
yaygin bir sekilde kullanilan bir performans
Olciitii olarak kabul edilebilir.

Adalet ekonomisi bakimindan, kamu mal
ve hizmetlerinin ekonomik dis1 alanlar1 da

kapsamasi bakimindan verimlilik
kavramimin igeriginde de degisiklikler = Adalet hizmeti bakimindan da verimlilik,
olusturmaya baglamistir. Verimlilik  gerceklestirilen adalet hizmeti harcamalari

kavrami, kamusal mal ve hizmet {iretiminde ~ sonucunda, uyusmazliklarin hukuk devleti
mal ve hizmetin kalitesini yiikseltme, dogal  kriterlerine uygun bir sekilde ¢oziiliip
yasami ve dogal gevreyi koruma, ¢alisan  ¢Oziilmedigini, su¢ ile bozulan kamu
bireyler igin yasam kosullarmin  diizeninin adalet makamlarinca verilen
iyilestirilmesi ve en iyi ¢aligma kosullarinin ~ kararlarla ne kadar tesis edilebildigi ortaya
saglanmast ve de bununla beraber klasik  koymaktadir.

verimlilik kavraminin igerigi olan kit

Tablo 3: Tiirkiye’de Mahkemelerdeki Hakim Sayisi, Mahkemelere Gelen ve Bir Hakime
Diisen Dava Sayis1 (Ceza, Hukuk, idare Mahkemeleri)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hikim Sayist | 5875 | 6078 | 6203 | 6236 | 6189 | 6371 | 7.082 | 7988 | 7.712 | 9271

Mahkemelere |5.934.9156.064.308| 6.211.965| 6.619.412| 6.645.927 | 6.511.186| 6.393.207| 6.498.918| 6.587.422 6.718.079
Gelen Dava

Sayist
Bir Hikime 1.010 998 1001 | 1061 | 1.074 | 1022 903 814 854 725
Diisen Dava
Sayisi
Kaynak: Adli Sicil Genel Miidiirliigii (2016). Adalet Istatistikleri 2016 Y1l Biilteni.
Sekil 3: Donemsel Hakim Sayisi ve Bir Hakim Basina Diisen Dava Sayist
Hakim Sayisi Dava Sayisi
10000 1200
9000
8000 1000
=]
7000 =] = 800
6000 E % %
5000 = = = 600
4000 = = =
3000 400
2000 200
1000 =] E =] E =] =] E E =] E
0 =B = = = = = = = E_

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== Mahkemelerdeki Hakim Sayisi

Kaynak: Adli Sicil Genel Miidiirliigii (2016). Adalet Istatistikleri 2016 Y1l Biilteni.
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Tablo-3  ve  Sekil-3  incelendiginde
2006/2016 yillarinda dengeli bir hakim
sayisinin - artisa  ve  2006/2015  yillart
arasinda mahkemelerdeki dava sayilarinin
dengesiz artiga sahip oldugunu
goriilmektedir. 20101 yilindan itibaren
hakim alimlarinin arttirildigit  ve buna
miiteakiben hakim basina diisen dosya
sayisint dogru orantili bir sekilde diistiigi
gortilmektedir. Hakim sayisindaki artisla
birlikte bir hakim hakime diisen dosya
sayis1 yani ig yiikii azalmakta ve hakimlerin
davalar1  ayrmtili  olarak  inceleyip
degerlendirme sansina sahip olmaktadir. Bu
durum beraberinde davalarin kisa siirede
sonu¢lanmasini saglamakta, adaletin
gecikmesi onlemektedir.

2018

Sekil 4: Tiirkiye’de Ceza, Hukuk Mahkemeleri ve idari Yargi Dosya Sayilart

Ceza, Hukuk Mahkemeleri ve idari Yargi Dosya Sayilar
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m Ceza Mahkemeleri
m Hukuk Mahkemeleri
m [dari Yargl

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirligii (2016). Yillik Birim Faaliyet Raporu.

Hakim/Savcilar goéreve baslamadan &nce 2 yil
siireyle Adalet Akademisinde staj yapmaktadirlar.
Bu sebeple hakim sayilarindaki artis 2012 yilindan
itibaren goriilmektedir.
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Sekil 4°de donemsel olarak ceza, hukuku ve

idare mahkemelerindeki dosya sayilar
grafikte  gOsterilmistir. 2008  yilindan
itibaren mahkemelerdeki dosya sayilar

istikrarsiz gekilde artig yasanmistir. Dava

Tirkiye'de Adalet Hizmeti Harcamalari

dosya sayilarinin artigi adalet hizmetinde
etkinligin ve verimliligin korunmasi adina
beraberinde hakim ve savcl sayilarinin
artisin1 beraberinde getirmistir.

Sekil 5: Donemsel Hakim-Savci Sayisi ile Adalet Bakanlig1 Baslangig Odenegi
Karsilagtirmast

Odenek Miktari TL

18.000 14.000.000.000
16.000 . 12.000.000.000
14.000 -
10.000.000.000
12.000
£ 10.000 8.000.000.000
©
w
Z 8.000 6.000.000.000
6.000
4.000.000.000
4.000
2.000 2.000.000.000
0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kaynak: Adli Sicil Genel Miidiirliigii (2016). Adalet Istatistikleri 2016 Y1l Biilteni, Stratejik

Gelistirme Bagkanligi (2017). Y11 Adalet Bakanligi Faaliyet Raporu-2017.

Sekil-5’de donemsel hakim ve savci sayilar
ile Adalet Bakanliginin biitce harcamasi
kargilagtirtlmistir. Donemsel olarak toplam
hakim ve savcr sayisindaki artig, personel
harcamalarinda artisa  yani  Bakanlik
harcamalarinda artiga sebebiyet vermistir.
Hakim ve savci sayisinin yiikselmesi adalet
hizmeti harcamalarim1 arttirmakla birlikte,
yargilama siiresinin diismesi ve nitelikli
hizmetin artmasini saglayarak, uzun vadede
adalet hizmeti harcamalarini azaltacaktir.
Cinkii uyusmazliklarin  adil ve etkin
¢Ozimii yeni uyusmazliklarin dogmasini
engelleyerek, toplumsal barisi beraberinde
getirecektir.

Bu kapsamda adalet hizmeti sunumunda,
medeni usul hukuku ilkesi olan usul
ekonomisi ilkesi biiylik dnem tasimaktadir.
Usul ekonomisi ilkesi geregince, etkin bir
adalet hizmetinin sunulmas1 adina miimkiin
oldugu olciinde en basit sekilde, en kisa
siirecte ve en ucuz sekilde yargilamanin
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gerceklestirilmelidir  (Pekcanitez,
Ozekes, 2012: 334).

Adalet hizmeti harcamalar1 bakimindan
ceza muhakemesi siireci O6nem arz
etmektedir. Ceza muhakemesi sorugturma
ve kovusturma evrelerinden olugmakta ve
sorusturma evresinde sug isnad1 yapilan kigi
siipheli, kovusturma evresinde ise sanik
olmaktadir. Ceza muhakemesi bakiminda
sorusturma  sayilarinda  artis  kamu
harcamalarin1  attiracaktir.  Sorusturma
evresinde siipheli gbzaltina alinarak saglik
kontrolii i¢in hastaneye sevk edilecek ve
karakola getirilecektir. Siiphelilerin temel
ihtiyaglart ~ karakollar  i¢in  saglanan
Odenekten karsilanacaktir. Tutuklama karari
ile birlikte siipheliler tevkif evlerine
gotiriileceklerdir. Ceza yargilamast
sonucunda kesinlesen hiikiim karart ile
birlikte = de  hiikimli ceza  evine
nakledilecektir.

Atalay,
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Tablo 4: Hiikiim OzIii, Hiikiimlii, Tutuklu Say1s1 (2010-2016)

Hiikiimlii ve tutuklu sayisi, 2010-2016

Yillar Kadin Erkek Toplam
2010 4.192 116. 002 120. 194
2011 4. 605 123. 648 128. 253
2012 4. 906 131.732 136. 638
2013 5.192 138 906 144. 098
2014 5.788 152. 902 158. 690
2015 6. 558 170.704 177. 262
2016 8.373 192. 354 200. 727

Kaynak: Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri, 2010-2016.
Sekil 6: Ceza Infaz Kurumuna Giren ve Cikan Niifusu, (2011-2017)

(Bin Kisi)

250

200
162 454

150

116 109

100

2012 2013

HGi

Ceza infaz Kurumuna Giren-Cikan Sayisi

199
188
171 169
136 138
2014 2015 2016
Yillar
ren Cikan

Kaynak: (TUIK, 2017).

Adalet hizmeti harcamalar1 bakimindan
tutuklu ve hiikkiimlii sayilar1 Onem arz
etmektedir. Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirligii (CTE) biitcesini adalet hizmeti
harcamalar1 bakimindan incelersek
donemsel olarak %30-40 oranlarinda
stirekli bir artis yasanmigtir. Bu yiiksek artig
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oranlart ceza ve tevkif evlerindeki tutuklu
ve  hikimli  sayilarmin  donemsel
artislariyla dogru orantilidir. Bunun yaninda
ceza ve tevkif evleri yatinnm biitcesindeki
artiglarda Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirligii  biitgesinin  artigina  yon
vermektedir.
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Turkiye'de Adalet Hizmeti Harcamalari

Tablo 5: Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii Biitgesi

Yili CTE Biitgesi é[i?)lf:n]?;l:iatzgﬁl Bali::ka];l;$:Z;?;I;em
Oram

2011 1.879.325.850 4.887.725.500 38,45%

2012 1.427.955.850 5.277.312.000 27,06%

2013 2.096.732.500 6.835.383.000 30,67%

2014 2.363.361.500 8.239.490.000 28,68%

2015 2.734.924.000 8.628.648.000 31,70%

2016 3.371.401.000 10.569.566.000 31,90%

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii (2016). Birim Faaliyet Raporu-2016

Tablo-5’i  inceledigimizde  ceza  ve
tevkifevlerinin  biit¢esinin  istikrarli  bir
sekilde arttigin1 gérmekteyiz. Bu artigin en
biiyiik sebebi Tablo-4’te yer alan tutuklu ve
hiikkiimlii  sayilarindaki siirekli artmistir.
Tutuklu ve hiikiimlii sayilarinin = siirekli
artmasi ceza ve tevkifevlerinin hem cari
hem yatirim harcamalarini arttiracaktir. Bu
artist  Onleyebilmek admna  yargilama
siirelerinin ~ kisaltilmast  ¢alismalarmin
yaninda, sucu Onleyici tedbirlerinde
alimmas1 biiylik dnem arz etmektedir. Bu
kapsamda ceza ve tutukevlerindeki tutuklu
veya mahkimlarin egitilerek ve
sosyallestirilerek topluma yeniden
kazandirilmasi, toplumdaki su¢ oranin
azaltmaktadir. Tutuklu veya mahkiimlarin
Adalet Bakanligi biinyesinde kurulan
isyurtlarinda c¢alisma hayatina katilarak
topluma yeniden kazandirilmaktadirlar.

SONUC

Adalet insanlik tarihi boyunca toplumsal
yasamin devami i¢in vazgecilmez bir
ihtiyag  olmustur.  Adalet ihtiyacinin
giderilemedigi toplumlar, toplumsal
bunalimlar, siyasal ¢ikmazlar, ekonomik
istikrarsizliklarla miicadele etmek zorunda
kalmigtir. Bu kapsamda adalet, kamu
diizeninin ve giivenligin saglanmasi i¢in
devletin sundugu en Onemli kamusal
hizmetlerinden biri olmustur.

Adalet hizmetleri, sadece devlet tiizel
kisiligi tarafindan sunulan tam kamusal bir
hizmettir. Devlet, adalet hizmetinin yapisini
siyasal siireglerle belirlemekte ve kamu
harcamalar1  yaparak adalet hizmetini
sunmaktadir. Ayrica toplumsal diizenin
devami adma tiiketilmesi zorunlu bir kamu
hizmeti olarak topluca sunulmaktadir.

Devlet tam kamusal hizmet olan adalet
hizmetini sunmak i¢in kamu harcamalari
yapmaktadir. Adalet hizmeti harcamalari
olarak nitelendirecegimiz bu harcamalar,
Adalet Bakanhig biitgesi ile gerceklestirilir.
Devlet, adalet ekonomisi ad1 verilen siyasal
stireclerle belirledigi ve biitcesiyle finanse
ettigi bir adalet hizmeti sunarak iktisadi
alan olusturmaktadir.

Tirkiye’de adalet hizmeti harcamalar
bakimindan kamu mali yonetim ilkeleri
olan etkililik, etkinlik ve verimlilik biyiik
6nem arz eder. Adalet hizmetlerinde
etkinlik, adalet hizmeti sunarken veya
adalet  harcamasi  yaparken,  kamu
kaynaklarmin en iist diizeyde kullanilmasin
ortaya  koyar. Etkililik ise adalet
kurumlarmin  adalet hizmeti sunarken
amagladiklart sonuglara ulasma diizeylerini
ortaya koyar. Verimlilik ise, adalet
harcamasi ile yapilan harcamalar sonucunda
ortaya c¢ikan irlin arasindaki iliskiyi; yani
uyusmazliklarin  hukuk devletine uygun
¢ozilip ¢ozlilmedigini, su¢ ile bozulan
toplum diizeninin yeniden tesis edilip
edilmedigi ortaya koyar.
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Tiirkiye’deki adalet harcamalarinin genel
yapisini inceledigimizde, Adalet Bakanlig
biitcesinin %52 gibi ¢ok biiyiik bir payim
personel giderleri olusturmaktadir. Bu
noktada adalet harcamalarinin etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestirilmesi igin
adalet hizmetinin personel yapisi biiyiik
onem arz eder. Uyusmazliklarin en kisa
zamanda, en az masrafla ve adil bir sekilde
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