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Oz: 21. yiizyilda cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma yoksulluk, achik, terér, salgin hastaliklar gibi en énemli
sorunlardan birisidir. Artik global bir sorun olarak kabul edilen ¢evre kirliliginin temelinde sanayilesme ve
teknolojik gelismeye bagh olarak artan enerji ihtiyact ve buna bagh olarak artan fosil yakit tiiketimi, niifus artis
hizi, kentlesme gibi olgular yatmaktadwr. Cevre sorunlarimin ortaya ¢ikardigi negatif digsalliklarin ortadan
kaldirilmast veya insan ve c¢evre saghgi tizerindeki olumsuz etkilerinin minimize edilmesi icin ulusal ve
uluslararasi olgekte farkli miicadele yontemleri benimsenmigtir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde ¢evre kirliligi ile
miicadele de kapsaminda yiiriirliige konulan ilk ve tek yiiriirliige konulan vergi Cevre Temizlik Vergisidir. Plastik
Poget Vergisi de yine bu kapsamda degerlendirilmelidir. Dogrudan gevresel bir vergi olmamakla birlikte, Motorlu
Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ise yine tarife, oran, muafivet ve istisnalar acisindan ¢evresel katkilar
sagladigindan diger ¢evresel vergiler olarak kabul edilmektedir. Tiirk Vergi Sistemi icerisinde yer alan ¢evre
vergilerinin istenilen diizeyde cevresel etkiye sahip olamadiklar: gériilmektedir. Bu sebeple cevre kirliligi ile

miicadele kapsaminda diger mali ya da piyasa araglari ile birlikte ¢evre vergileride etkin olarak kullanilmalidir.
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Abstract: In the 21st century, environmental pollution and global warming is one of the most important problems
such as poverty, hunger, terror and epidemic diseases.On the basis of environmental pollution, which is now
accepted as a global problem, phenomena such as increasing energy demand due to industrialization and
technological development and increasing fossil fuel consumption, population growth rate, and urbanization are
the underlying factors.Different methods of struggle have been adopted at national and international scale in order
to eliminate negative externalities caused by environmental problems or to minimize the negative effects on human
and environmental health.The first and only tax introduced in the Turkish Tax System within the scope of
combating environmental pollution is the Environmental Cleaning Tax.Plastic Bag Tax should also be evaluated
in this context.Although it is not a direct environmental tax, Motor Vehicle Tax and Special Consumption Tax are
also considered as other environmental taxes since it provides environmental contributions in terms of tariff, rate,

exemption and exceptions.lt is seen that the environmental taxes included in the Turkish Tax System do not have

1 Bu caligma 1-3 Kasim 2019 tarihinden “3rd International Eurefe Congress” kongresinde sunulan dzet bildirinin genisletilmis ve yeniden
diizenlenmis halidir.
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the desired level of environmental impact.For this reason, environmental taxes should be used effectively together

with other financial or market instruments within the scope of the fight against environmental pollution.
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1. Giris

Sanayi devrimi ile birlikte artan sanayilesme ve ekonomik biiyiime hirsi, dogal kaynaklarin
hizla tiiketilmesine o6zellikle fosil yakit kullaniminin yayginlasmasina sebep olmustur. Fosil
yakit kullanimin yayginlasmasi ise sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel 1sinma ve kuraklik
gibi bir dizi gevresel sorunlart veya cevre kirliligini beraberinde getirmistir. Cevre kirliligi
kavrami genel olarak insanlarin ve dogadaki diger tiim canlilarin sagligini ve ekolojik dengeyi
bozulacak her tiirlii olumsuz etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Cevre kirliliginin
insan ve diger canlilar iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler 21. Yiizyilin ikinci yarisinda
biiylik bir artig seyri izleyerek insan ve diger canlilarin yasamlarinin tehdit edecek boyutlara
ulagmistir. Ancak insanlarin s6z konusu tehditleri fark etmesi olduk¢a yeni ve Onemli bir
konudur. Ozellikle 1970’1l yillardan itibaren cevre kirliligi endise verici boyutlara ulasarak
diinya giindemine oturmus ve bireyler i¢in terér, yoksulluk, kuraklik gibi ivedilikle ¢6ziilmesi

gereken bolgesel ve kiiresel nitelikteki sorun goriintimiinii almastir.

Niifus artigi, kentlesme ve sanayilesme gibi nedenlerle gevresel degerlerin erozyona
ugramasi, ekolojik dengenin bozulmasi ve ¢evre kirliliginin artmasi iilkeleri g¢evrenin
korunmas1 konusunda birtakim 6nlemler almaya zorlamistir. Alinan 6nlemlerin bir kismi ulusal
olcekte kalirken, bazilari ise uluslararasi diizeydedir. Cevre kirliligi ile uluslararasi diizeyde
yapilan miicadeleler ile Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Saglhk Orgiitii
gibi uluslar arasit kuruluglar araciligiyla yapilan faaliyetler kastedilmektedir. Uluslararasi
diizeyde ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda yapilan ilk faaliyet1972
yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Cevre Konferansidir. Bu
konferansta niifus artis1, kentlesme, sanayilesme, artan fosil yakit tiiketimi, iiretim ve tiiketim
teknolojilerindeki degisimin ortaya ¢ikardigi ¢evre ve gevre kirliligi, ilk kez uluslararasi 61¢ekte
tartisilmistir. Konferans sonucunda gevre kirliliginin tiim iilkeler tarafindan tiim insanlig1 tehdit
eden kiiresel bir sorun oldugu ve ¢evre kirliligi ile birlikte kiiresel diizeyde miicadele edilmesine
karar verilmistir. Insan ve Cevresi i¢in Hareket Plan1 adiyla sunulan eylem planinda bireylerin
ve diger canlilarin saglikli bir ¢cevrede yasam hakkinin oldugunu ve bu konudaki devletlerin
yiikiimliikleri kamuoyuna deklare edilmistir. Rio Konferansi 1983, Johannesburg Zirvesi 2002,
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst 2012 ve 1987Montreal Protokolii, 1992 iklim
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1996 Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, 1997 Kyoto Protokolii

cevrenin korunmasina doniik diger 6nemli toplant1 ve s6zlesmelerdir.

Ulusal diizeyde c¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda piyasa ekonomisi ve kamu
ekonomisi tarafindan farkli arag ve yontemler kullanilmaktadir. Cevre vergileri, harglar, vergi
farklilagtirilmasi, siibvansiyonlar, geri doniisiim, kirletme haklar1 ile yasal ve kurumsal
standartlar kamu kesimi tarafindan ¢evre kirliligi ile miicadelede kullanilan araglardir. Karbon
vergileri, enerji vergileri, ulastirma vergileri, kat1 atik vergileri, liriin temelli vergiler, ambalaj
vergileri her tilkede farkli sekillerde ve oranlarda uygulanan baslica ¢evre vergileridir. Cevre
vergileri ile tiretici ve tiiketicilerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan ve sosyal maliyet olarak
kabul edilen negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaglanmaktadir. Bu vergi tiirii ile ¢evre
kirliligine sebep olan miikelleflere salinacak g¢evre vergisi ile gevreye zararli ekonomik

faaliyetlerin azaltilmasi ve g¢evreye duyarli tiretim tekniklerinin gelistirmeleri ongoriilmektedir.

Tiirkiye’de ise g¢evre kirliligi ile miicadelede g¢evre vergilerinin bir politika araci olarak
kullanilmast olduk¢a yeni bir konudur. Dogrudan ¢evre kirliligi miicadele maksadiyla
yiirtirlige giren ilk vergi Cevre Temizlik Vergisi’dir. 2019 yili basinda yiiriirlige giren Geri
Kazanim Katilim Pay1 6denmesine iligkin diizenleme ise yine ¢evre kirliligi ile dogrudan
miicadele kapsaminda vyiiriirliige giren diizenlemelerdir. Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi ise ¢evre kirliligi miicadelede dolayli katki saglayan diger vergilerdir. Ancak
s6z konusu vergilerin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin dnlenmesi konusunda basarili

olduklarini soylemek giictiir.

2. Cevre Vergisi Kavrami ve Gelisimi

Kiiresel 1sinma nedeniyle ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve kuraklik son yillardaki en 6nemli
konulardan biri haline gelmistir. Kiiresel isinmanin en 6nemli kaynaklarindan birisi kabul
edilen CO2 emisyonlari, insan iiretim faaliyetlerinden dolay1 6zellikle komiir, petrol ve gaz gibi
fosil yakitlarin asiri tiiketimi, elektrik tiretimindeki yaygin kullanimi ve tagimacilik faaliyetleri
gibi nedenlerden dolayi garpici bir sekilde artmistir(Alam, 2014: 36). Bu artis sonrasinda ortaya
¢ikan cevre kirliligi insan ve diger canlilar i¢in ana maliyet olarak kabul edilmis ve ¢evre
politikalar1 belirlenirken insan davraniginin artan maliyetleriyle dogal g¢evremize karsi
miicadele etmek icin tasarlanmistir. Bu dogrultuda insan davranislarini degistirmek i¢in en
yaygin ve etkin ekonomik tesvik yontemlerinden birisi vergilendirmedir(Groosman, 1999:
539).
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Vergiler klasik anlamda kamu giderlerinin finansmani, diger bir ifade ile mali amaglar igin
tahsil edilmektedir. Ancak bugiin ¢evre vergilerinde oldugu gibi mali amacin disinda farkli
amaglar i¢in de bagvurulmaktadir. Cevre vergileri ¢evresel degerlerin ve ekolojik dengenin
tahribinin Onlenmesi, ¢evresel bozulmalarin giderilmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla gercek ve tiizel kisilerden tek tarafli ve karsiliksiz olarak kamu
idareleri tarafindan tahsil edilen parasal degerlerdir. Ancak uygulamada konusu g¢evrenin
korunmasi olan zorunlu ve tamamen karsiliksiz olan 6demelerle birlikte kimi har¢ ve resim
O0demeleri de gevre vergisi olarak ifade edilmektedir. Cevre vergilerinde temel amag ¢evrenin
korunmasi ve ayni zamanda ortaya ¢ikan g¢evre kirliliginin zararli etkilerinin minimize
edilmesidir. Kirleten 6der prensibi geregi ¢evre vergileri ile ¢evre kirliliginin ortaya ¢ikarmis
oldugu cevresel maliyetlerin yani negatif dissalligin igsellestirilmesi hedeflenmektedir
(Reyhan, 2014: 113).

Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin sebep oldugu zararlarin minimize edilmesi
amacityla uygulamaya konulan g¢evre vergilerinin baslica Ozellikleri su sekilde

siralanabilir(Ferhatoglu,2003: 2-3).

» Cevre vergileri ¢evreye zararli mal, hizmet ve faaliyetlerin maliyetini arttirir.

» Cevre vergileri tiretici ve tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere
yonlendirir.

o Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye ydnlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur.

» Vergi gelirleri arttirilirken, isgiicli ve sermaye iizerindeki vergi yiikiiniin azalmasiyla

ekonomiye olumlu katkilarda bulunur.

Kirliligin vergilendirilmesinin teoride 1950l ve 19601 yillarda yaygin olarak
tartisilmasina ragmen uygulanmasi oldukga yenidir. Cevre vergileri ile ilgili uygulamalar daha
cok gelismis iilkelerde yapilmaktadir(Tanrivermis,1997: 3). Eurostat’a gore Enerji, Ulastirma,
Kirlilik ve Dogal Kaynaklardan tahsil edilen dort tiir cevre vergisi bulunmaktadir. AB’de enerji
vergileri daha ¢ok karbon vergileri olarak degerlendirilmis, tasimacilikta kullanilan en 6nemli
enerji kaynaklari ise benzin ve motorin olarak siralanmistir. Kirlilik vergileri; kirli su, kat1 atik
ve diger kirletici emisyon kaynaklar: tizerinden alinirken, dogal kaynak vergileri ise, daha ¢ok
degerli maden ve petroliin ¢ikartildig1 sahanin kira bedeli iizerinden alinmaktadir(Reyhan,2014:
114).
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Sekil 1°’de AB ve Tiirkiye’nin ¢evre vergilerinin karsilagtirmali seyri goriilmektedir. AB
tilkelerinde Cevre vergilerinin GSMH’ye oran1 %2.28 ile %2.44 arasinda ger¢eklesmistir. Sekil
1’de goriilecegi lizere ayn1 donemlerde Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin GSMH orani ise %3.49
seviyelerinde gerceklestir. 2010 yilinda ise %3.89 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2017
yilinda AB iilkelerinde gevre vergilerinin GSMH’ye oranin en diisiik oldugu tilke %1.64 ile
Izlanda iken en yiiksek orana sahip iilke %3.99 ile Danimarka’dir. Cevre vergilerinin GSMH
icerisindeki payinin AB ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasina ragmen, ¢evrenin korunmasina
dontik harcamalarin daha diisiik olmasi, Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin daha ¢ok mali amagclarla
uygulandig1 sonucunu dogurmaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye ve AB’de Cevre Vergilerinin Geligimi

Kaynak: European Statstics (2017), https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
(ET:25.12.2018).

3. Tiirkiye’de Cevre Kirliligi ile Miicadele

AB ve diger gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, iilkemizde g¢evre kirliligi ile miicadele
kapsaminda kullanilan mali araglar oldukga sinirh diizeydedir. Cevre Temizlik Vergisi ve 2019
yilinda yiirtirlige giren Geri Kazamim Katilim Payr disinda dogrudan ¢evrenin korunmasina
doniik bir vergi bulunmamaktadir. AB uygulamalarinda Plastik Poset Vergisi olarak bilinen
Geri Kazanim Katilim Payinin ise vergi olup olmadigi konusu tartisiimaktadir. S6z konusu
vergilerin disinda konusu ve yapisi itibariyle ¢evrenin korunmasina dolayl katki saglayan
cevresel vergiler bulunmaktadir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de Avrupa Birligi ya da OECD
tilkelerindeki sekliyle cevre vergilerinin uygulama alant bulunmadigi sdylenebilir. AB
iilkelerindeki ¢evre vergileri, lizerine konduklari mal ve hizmetlerin maliyetini arttirarak tiretici
ya da tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirirken ayn1 zamanda
teknolojik gelismeyi de saglamaktadir(Ferhatoglu, 2003: 5). Ancak AB 06l¢eginde olmamakla

birlikte 6zellikle 1980°1i yillardan itibaren Tiirkiye’de de ¢evre kirliligi ile miicadele konusunda
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gerek idari ve hukuki ve gerekse ekonomik ve mali anlamda bir dizi politikalarin uygulamaya

konuldugu goriilmektedir.

Cevre kirliligi ile miicadele kapsaminda vergiler gibi kamu kesimi tarafindan gevre
kirliligini 6nlemeye yonelik olarak yapilan kamu harcamalar1 da gevre politikast kapsaminda
degerlendirilmesi gereken onemli mali araglardandir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, c¢evre konusunda faaliyetlerde bulunan merkezi kamu kuruluslari, il 6zel
idareleri ve niifusu 5000’nin iizerinde olan belediyeler ¢evresel harcamalar yapmakta ve bu
harcamalar su hizmetlerinden atik su yonetimi hizmetlerine, toprak ve yeralti suyunu koruma
hizmetlerinden giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasina kadar birgok cevresel alanda kamu
harcamalar1 gergeklestirilmektedir(Biyan ve Go6k,2014: 292). Sekil 2’de goriildiigli iizere
Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina doniik kamusal harcamalar icerisinde belediyelerin belirgin
bir istiinliigii gdze carpmaktadir. Ozellikle son yillarda belediye idarelerinin ¢evrenin

korunmas1 konusunda yiiklenmis oldugu gorev ve fonksiyonlarin etkisi oldugu sozlenebilir.
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®— Belediyeler MiB Kamu Kuruluglari

Sekil 2: Tirkiye’de Cevre Harcamalarinin Kamu Kurumlarina Gére Dagilimi (milyon)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019(ET.14.08.2019).

Cevrenin korunmasina doniik harcamalarin tiirleri itibariyle incelendiginde Tablo 1’de
goriilecegi lizere 2018 yilinda 38.234.000 TL harcama yapildig1 ve yapilan harcamalarin atik
ve atik su yonetimi i¢in harcandig1 goriilmektedir. 2013-2018 yillar1 arasinda toplam ¢evrenin
korunmasina doniik harcama tutarlarinda %79’luk 6nemli bir artis gozlenmektedir. Ancak
cevrenin radyasyona karst koruma ile 6zellikle Ar-Ge i¢in yapilan harcamalarin sinirh diizeyde
kalmasi dikkat ¢ekmektedir. Yine Sekil 1’de gortildiigii gibi ¢evre vergilerinin GSMH orani
%3.24 iken, ¢evrenin korunmasina doniik harcamalarin ¢ok diisiik kalmasi ¢evre vergilerinin

cevrenin korunmasindan 6te mali amaglar i¢in tahsil edildigine isaret etmektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcama Istatistikleri (Bin TL)

2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
TOPLAM 21372 | 24514 | 25536 | 27605 | 34371 (38234
D1s ortam havasini ve iklimi
338 339 341 363 571 761
koruma
Atik su yonetimi 8 128 9378 9428 | 10389 | 12011 13581
Atik yonetimi 10803 | 12401 | 12875 | 13218 | 16851 |18 139
Toprak, yeralt1 suyunun
pref ¥ 7 565 630 723 935 1207 | 1381
korunmasi
Girltii ve vibrasyonun
11 11 12 12 15 16
azaltilmasi
Biyolojik ¢esitliligin korunmasi | 912 1054 1300 1624 2279 | 2610
Radyasyona kars1 koruma 4 5 5 6 7 8
Arastirma ve gelistirme 83 101 124 162 214 247
Diger ¢evre koruma
522 591 725 893381 | 1212 | 1467

harcamalari

Kaynak: T UIK, Cevre Harcama Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (ET.14.08.2019).

3.1. Cevre Kirliligi ile Miicadelenin Hukuki Temelleri

Tiirkiye’de cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliligi ile miicadelede temel dayanak normlar

hiyerarsisinin en ustiinde yer alan Anayasa’dir. Anayasasinin Saglik, Cevre ve Konut Hakk1

baslikl1 56. Maddesinde herkesin saglikl bir cevrede yagam hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise ¢evrenin gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korumasi ve g¢evre

kirliliginin 6nlenmesi hem bireylere ve hem de devlete gorev olarak atfedilerek, bireylerin

saglikli bir ¢evrede yasamasi anayasal bir hak statiistine dontistiirilmiistiir.

Cevrenin korunmasina doniik tek yasal diizenleme anayasa degildir. Anayasa uygun olarak

yiirlirliige giren 9.8.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu, 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili
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Belediye Kanunu, 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 26.5.1981
tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklari1 Koruma Kanunu, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu, 24.4.1930 tarih ve
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 31.08.1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununda

¢evrenin korunmasina doniik hiikiimler bulunmaktadir.

Cevrenin korunmasi ve g¢evre kirliligi ile miicadelede kapsaminda ayrintili diizenlemeler
Cevre Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 1. maddesinde biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, strdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglanmasinin amag olarak belirtilmistir. S6z konusu diizenlemelerin disinda X. Kalkinma
Planinda Cevrenin Korunmasi i¢in Ekonomik ve sosyal gelisme ile birlikte, toplumun c¢evre
duyarliligt ve bilincinin artirilmast amaglanmistir. Ayrica yasanilabilir mekanlar ve
stirdiirtilebilir bir ¢evre igin ¢evresel kalitenin korunmasi, gelecek nesillerin refah ve
mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma ve mekansal gelisme yaklagiminin benimsenmesi
amag olarak belirtilmistir (Caglar ve Acar,2013: 12). Ayrica ¢evrenin korunmasinda konusunda

Tiirkiye’nin de taraf oldugu bir¢ok uluslararasi s6zlesme bulunmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Cevre Vergileri

Tiirkiye’de ¢evre sorunlari ile miicadelede vergilerin bir politika araci olarak kullanilmas1 ¢ok
yeni bir konudur. Ancak cevre sorunlari ile miicadelede ¢evre vergilerinin uygulamaya
konulmasi ¢ok yeni olsa da, toplam vergi gelirleri igerisindeki ¢evre vergilerinin pay1 AB ve
OECD iilkelerinin oldukca ftizerinde oldugu dikkat c¢ekicidir. Tirkiye’de toplam vergi
gelirlerinin bir ylizdesi olarak veya Sekil 1’de goriildiigii gibi ¢cevre vergilerinin GSYH’ye orani
olarak AB ortalamasinin oldukga iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak bunun altinda yatan
asil neden ise Tiirkiye’de 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi kaynaklardan alinan yiiksek oranlt
enerji vergileridir. Cevre vergisi ad1 altinda uygulanan bu vergilerin gergek anlamda {iretici ya
da tiiketicilerin ¢evreye duyarli davranmaya ve cevrenin korunmasina yonlendiren ve bu
anlamda cevrenin kirlenmesini azaltan etkilere sahip bir vergi oldugu sdylenemez(Ozdemir,
2009 :28). Ulkemizdeki bu vergilerin uygulanmasinda gevrenin korunmasi ve gevre kirliligi ile

miicadeleden ziyade, kamusal gelir amacinin 6n plana ¢giktig1 goriilmektedir.

Tirk Vergi Sisteminde dogrudan ¢evreyi korumaya doniik ilk ve tek vergi Belediye
Gelirleri Kanununda yapilan degisiklikle yiirtirliige giren vergi Cevre Temizlik Vergisi ‘dir. Bir
vergi olmamakla birlikte 2019 yilinda Plastik Poset kullanimin1 azaltmak amaciyla uygulamaya

konulan Geri Kazanim Katilim Pay:’ da bu kapsamda degerlendirilebilir. Dogrudan g¢evre
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kirliligini 6nlemeye doniik olarak yiiriirliige girmeseler de, Petrol ve Petrol Uriinleri ile Motorlu
Tasitlardan Alman Ozel Tiiketim vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi Tiirkiye’deki diger Cevre
Vergileri olarak kabul edilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde 6nemli bir yere sahip olan Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinde ise ¢evre kirliligi ile miicadele 6ngoren
dogrudan bir diizenleme bulunmayip, sadece bir takim muafiyet ve istisnalar ile dolayl yollarla

cevre kirliligi ile miicadeleye katki saglandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de gevre vergileri igerisindeki en yiiksek oldugu pay petrol ve petrol iirtinlerinden
alan enerji vergileri ve ulastirma vergileridir. Tablo 2’de goriildiigii gibi 2008-2017 yillari
arasinda enerji vergilerinin yaklasik % 65-70’ini olustururken, ulastirma vergileri ise ayni
donemde yaklasik %27-33’liik bir kismini olusturmaktadir. Yine Tablo 2°de kaynak vergileri
ile kirlilik vergilerinin ¢ok diisiik bir paya sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 2. Tirkiye’de Cevresel Vergilerin Gelisimi (Milyon TL)

vil | Toplam VEPJ eri I\J/ISE;EI:? \Ife?)é?lilsl v'i'rg::'ef.
2008 | 34740 24570 9716 349 104
2009 | 34112 25 632 8 053 338 89
2010 | 44 465 32 447 11478 423 117
2011 | 50037 34 470 14813 586 169
2012 | 53555 37058 15577 746 173
2013 | 65932 46 511 18475 858 88
2014 | 69288 47085 21120 987 %
2015 | 80054 52519 26 630 822 83
2016 | 88712 57918 29 762 943 89
2017 | 100513 65 341 33836 1177 159

Kaynak: T UIK, Cevre Harcama Istatistikleri,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1019 (ET.14.08.2019).

3.2.1.Cevre Temizlik Vergisi

Giinliikk yasamda Cop Vergisi olarak bilinen Cevre Temizlik Vergisi Tiirkiye’de gevre kirliligi
ile dogrudan miicadele igin yiirtirligii konulan ilk vergidir. Ancak Cevre Temizlik Vergisi
yapist ve tarifesi itibariyle ¢evre kirliligini 6nlemekten oldukga uzaktir. Tirkiye’de Cevre
Temizlik Vergisi 2003 yilinda uygulamaya konulmustur. 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklikle Belediyeler tarafindan tarh ve
tahsil edilmek iizere uygulamaya konulmustur. Kanunun miikerrer 44. Maddesinde belediye

sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu ifade edilmistir.

Cevre Temizlik Vergisinin miikellefiyet belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki binalari
kullanan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlananlardir. Yani binanin maliki
disinda iiclincli kisiler yani kiracilar tarafindan kullanildigi durumlarda miikellef binay1
kullanan kiracilardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslamakta olup konut ve isyerlerinde
farkli oranlar uygulanmaktadir. Konutlarin vergilendirilmesinde, kullandiklar1 konuta ait su
aboneligi bulunanlar, ¢evre temizlik vergisinin de miikellefi olup, adlarina su bedeli ile birlikte
tahakkuk edecek ¢evre temizlik vergisini de ddemekle yiikiimlii bulunmaktadirlar(Oz ve
Kutbay,2016: 256). Konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi konutlarin tiiketmis olduklar1 su
tilketim miktarlar1 gz Oniinde bulundurularak 2019 yili i¢cin metrekiip basina biiyliksehir
belediyelerinde 39 Kurus, diger belediyelerde ise 29 Kurus olarak hesaplanarak tahsil
edilmektedir. Su tiiketim miktarlar1 iizerinden hesaplanan Cevre Temizlik Vergileri, su
faturalari ile bile tahakkuk ettirilerek su bedelleri ile birlikte ilgili belediyelere 6denmektedir.
Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin yani gayri sihhi miiesseselerin cevreyi daha fazla
kirletme olasiliklarina kars1 cevre temizlik vergisi daha yiiksek olarak belirlenmistir. S6z
konusu binalara ait vergi tutarlari belirlenirken binalar 7 grup ve 5 dereceye ayrilara biiyliksehir
ve diger belediyelerde farkl: tutarlar tespit edilmistir. Tablo 3’de 2019 yilinda Belediye sinirlari

icerisinde uygulanacak olan Bina gruplar1 ve dereceleri goriilmektedir.

Tablo 3. 2019 Yili Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlart (TL)

Bina 1.

Gruplar Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 3500 2700 2200 1900 1690
2. Grup 2200 1690 1300 1100 980
3. Grup 1690 1100 980 700 550
4. Grup 700 550 400 350 270
5. Grup 400 350 240 230 190
6. Grup 230 190 120 110 84
7. Grup 84 65 45 39 29

Cevre Temizlik Vergisi Biiyliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ve konut disinda

kullanilan binalar i¢in Tablo 3’de belirtilen tutarlar %25 artirilarak uygulanmaktadir. Buna gére
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Cevre Temizlik Vergisi biiyiiksehir belediyesi disindaki isyerleri icin tarifede belirtildigi
sekliyle binalar yedi grup ve bes dereceye ayrilarak 29 TL-3500 TL, biiyiiksehir belediyelerinde
ise 36 TL- 4375 TL araliginda tahsil edilmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi dogrudan ¢evre kirliligi ile miicadele amaciyla yiiriirliige konulsa
da bu amaci etkin olarak yerine getirdigi soylenemez. Verginin konusu, tarifesi ve miikellefi
acisindan ¢evre kirliligini 6nlemede oldukga uzak oldugu, yerel yonetimlere gelir saglama yani
mali amacin 6n planda oldugu soylenebilir. Cevre Temizlik Vergisi’nin ¢evreyi korumaya
yonelik etkisinin az olmasi ve yillik artis oraninin yetersiz kalmasi, verginin yonlendirici ve

gelir getirici bir politika arac1 olma 6zelligini azaltmaktadir(Uyiimez,2016: 433).

Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin kuracaklari
birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkez, KYK 6grenci yurtlari, umuma acik ibadet yerleri
Cevre Temizlik Vergisinde muaf tutulmustur. Onemli miktarda su tiiketilen ve atik iiretilen
kurumlarin muafiyeti, ¢evre temizlik vergisinin etkinligini ve basarisin1 6nemli derecede
azaltacaktir. Ayrica ¢evre temizlik vergisi binalarda sadece tiiketilen su miktarina dayanilarak
hesaplandig1 i¢in diger kati atiklarin azaltilmasina bir etki etmemektedir. Cevre Temizlik
Vergisinin yerel yonetimlere gelir saglama konusunda etkili oldugu kabul edilse de gevre
kirliliginin azaltilmasi, atitk miktarinin azaltilmasi ve toplanan atiklarin bertaraf edilmesi
konusunda basarili olamayacagi goriilmektedir. Genel veriler itibariyle degerlendirildiginde,
Cevre Temizlik Vergisinden elde edilen gelir, atiklarin toplama ve bertaraf maliyetinin
%30“undan azimi karsiladigi goriilmektedir(Citil ve Kinac1,2011: 35). Bu sebepten dolay1
Cevre Temizlik Vergisinin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadelede ¢ok etkin bir

ara¢ oldugunu sdylemek oldukca giigtiir.

3.2.2. Geri Kazamim Katihm Pay1

Naylon poset olarak ifade edilen ve petroliin kullanilmasindan sonra ikincil bir iiriin olarak elde
edilen, hafif, ucuz, elastik olmasi nedeniyle giinliik aligverislerde yaygin olarak kullanilan
plastik posetler ¢evre kirliliginin 6nemli kaynaklarindan birisidir. Plastik posetler cevreye
Ozellikle tim diinyada tarima onarilmaz zararlar vermektedir(Jalil vd,2013: 9). S6z konusu
plastik posetlerin insan ve diger canlilar i¢in en dnemli zarar1 kanserojen olmasi ve dogada
atiklardan farkli olarak dogada cok ge¢ (yaklasik800-1000 yilda) yok olmasindan ileri
gelmektedir. Ozellikle ¢ok kiigiik parcaciklara boliinerek topraga, suya ve ozellikle besin

zincirine karigan plastik posetler tiim canlilar igin tehlike olusturmaktadir. Ancak insanoglunun
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bu tehlikelerin farkina varmasi oldukga yeni bir konudur. Bugiin diinyada yilda yaklasik 500
milyar ile 1 trilyon arasinda plastik poset tiiketildigi tahmin edilmektedir(Roach, 2003: 1). Bu
sebeple devletler plastik poset kullanimini azaltmak igin bazen plastik poset kullanimini

yasaklama, bazen de vergilendirme veya iicretlendirme yontemlerini kullanmaktadirlar.

Poset vergilerinin ilk uygulamalarina 1992 yilinda Danimarka’da baglanmigtir. Daha sonra
Irlanda’da 2002 yil1 mart ayina kadar marketlerde iicretsiz olarak verilen posetlere, tiiketici
davraniglarini etkileyerek plastik poset kullaniminin azaltilmas1 amaciyla plastik poset vergisi
getirilmistir. Irlanda’da 2002 yilindan itibaren market miisterilerine iicretsiz olarak verilen
plastik posetlerin 0.15 Euro iicretle satilmaya baslanmasiyla birlikte plastik poset kullanimi
%90 oraninda azalmustir. Sz konusu vergiye olan muhalefete ragmen Irlanda ve Danimarka’da
stipermarket ve diger perakendeciler yeniden kullanilabilir ¢canta satislarini artirirken 50 milyon
Euro’da tasarruf saglamiglardir(Akullianvd, 2006: 6). Plastik poset tiiketimini azaltmak ve
deniz ¢Opiine potansiyel katkisini azaltmak amaciyla Portekiz’de de Subat 2015'te bir plastik
torba vergisi uygulanmistir. Plastik poset vergisi uygulamasini izleyen 4. ayin sonunda poset
vergisi algisi lizerine yapilan analiz sonucunda plastik poset kullaniminda %74 ’liik bir azalma
goriilirken,  yeniden  kullanilabilir ~ posetlerde ise % 61  artis  oldugu
gdzlemlenmistir(Martinhovd, 2017: 5). Ozellikle son yirmi yil igerisinde plastik poset vergisi
bir¢ok iilkede uygulanir hale gelmistir.

Tiirkiye’de ise Plastik Poset Vergisi uygulamasina 10.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununa dayanilarak 2019 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ilgili kanunda
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 ve plastik poset kullanimindan kaynaklanan cevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla posetlerin satis noktalarinda kullanici veya tiiketicilere her yil
25 Kurustan az olmamak iizere licret karsiligr verilmesi ongoriilmiistiir. Literatiirde plastik
poset vergisi olarak ifade edilen gevre vergisi iilkemizde Geri Kazanim Katilim Pay1 ismiyle
uygulanmaktadir. Geri Kazanim Katilim Pay1 faaliyet tiiriine bakilmaksizin uzaktan satiglarda
dahil olmak {iizere toptan veya perakende olarak satisinin yapildig1 bakkal, market, kantin,
pastane, ziicaciye, kafe gibi tiim satis noktalarini kapsamaktadir. Ancak Geri Kazanim Katilim
Payr o6demelerine iliskin ¢ikarilan uygulama esaslarinda Tiirkiye’de plastik posetlerin
licretlendirilmesindeki temel amacin yasaklamak olmadigi, belli oranda sinirlamak oldugu
belirtilmistir. Buna gore kisi bagina kullanilan 440 adet olan plastik poset sayisin1 2019 sonunda
90 adet/kisi ve 2025 yilinin sonunda ise 40 adet/kisiye diistirerek AB standartlarinm

yakalamaktir.
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Ancak Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslarma iliskin yapilan
diizenlemede sebze, meyve, peynir, zeytin gibi agikta satisa sunulan ve ¢ift kat kalinlig1 15
mikronun altinda ve 500*350 mm c¢apindan kiigiik posetler istisna edilmistir.S6z konusu
diizenleme ile istisnanin daha c¢ok acik pazar yerlerinde yapilan satiglar1 kapsadig
goriilmektedir. Pazar yerlerinde kullanilan poset sayilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda soz
konusu istisnanin, poset kullaniminin azaltilmasi amacinin 6niinde 6nemli bir engel gibi
gorinmektedir. Ayni sekilde canli su hayvanlari ile yumrulu ve tohumlu bitkilerin satisinda
verilen posetler, kargo posetleri, kuru temizleme ve hizmet sunan igletmeler ile eczanelerde ¢ift
kat kalinlig1 15 mikron ve altinda, 200*350 mm ¢apindan kii¢iik olan ve ila¢ satis1 esnasinda
kullanilan  plastik posetler iicretlendirilmeyerek istisna kapsami oldukg¢a genis
tutulmustur.Cevreye Onemli zararlar vermesine ragmen istisnanin kapsaminin ¢ok genis
diizenlenmesi, geri kazanmim katilim pay1r yada plastik poset vergisini cevre kirliligi ile

miicadelede olumsuz etkileyecektir.

Uygulamada satis noktalar1 plastik posetleri 25 Kurusa (%18 KDV dahil) satacaklardir.
Ancak bu satistan elde ettikleri gelirin satilan plastik poset adedi basina 15 Kurusluk kismini
geri kazanim katilim pay1 olarak beyan edip, baglh bulunduklari vergi dairesine ddemek
zorundadirlar. Geriye kalan 10 Kurug plastik posetin maliyeti (vergi, alis bedeli vb.) olarak
muhasebelestirilecek ve 10 Kurustan daha asagi bir bedele mal olmussa aradaki farkin da yine
beyan edilerek bagli olunan vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir(Kisacik, 2019: 190). S6z
konusu miikellefiyetleri yerine getirmeyenlere 2872 sayili Cevre Kanunu kapsaminda idari

islem tesis edilecektir.

Kisibasina kullanilan plastik poset kullaniminin azaltilmas: amaciyla yiiriirliige konulan
geri kazanim katilim pay1 6denmesi gevrenin korunmasi adina son derece 6nemli ve gerekli
uygulamadir. Ancak insan ve ¢evre sagligi i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olan plastiklerde sadece
plastik posetlerin iicretlendirmesi seklindeki uygulama basar1 sansim azaltmaktadir. insan ve
cevre sagliginin korunmasi adina 6zellikle yukarida belirtilen istsinalarin kapsami daraltilarak
geri doniisiimii tesvik edilmelidir. Geri Kazanim Katilim Pay1 uygulamasina iilkemizde heniiz
yeni baslandig1 i¢in uygulama sonuglarina doniik analiz yapilamamaktadir. Teorik olarak
uygulamaya konulan yeni bir vergi yada miikellefiyette beklenen basarinin elde edilmesi
tilkenin gelismislik diizeyi, egitim diizeyi, gelir diizeyi, vergi ahlaki gibi degiskenlerle birlikte
miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislar1 ve vergiye karst uyumlar: ile yakindan
iliskilidir.Niifusu yaklasik 82 milyon ve yillik plastik poset tiiketiminin 400 adet/kisi oldugu

tilkemizde geri doniisim katilim payr hatir1 sayilir bir kaynak olusturmaktadir. Ancak
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uygulamanin kamuya gelir saglama veya isletmelere kazang saglamaya doniik oldugu yoniinde

miikellef nezdinde olusabilecek bir algi uygulamay1 basarisiz etkileyecektir.

3.2.3.Motorlu Tasitlar Vergisi

Cevre vergilerinin bazilar (¢evre temizlik vergisi, geri kazanim katilim pay1 gibi) ¢evrenin
korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye dogrudan katki saglarken, bazi vergiler ise mali
amacinin yaninda ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye dolayli katki
saglamaktadir. Gelismis veya gelismekte olan bazi iilkelerde farkli sekillerde uygulanan
Motorlu Tasitlar Vergileri, motorlu tasit kullanimi ve yakit tiiketiminin azaltilmasi yoluyla

¢evrenin korunmasina dolayli katki saglamaktadir(Morran ve Nellor,1994: 9).

Motorlu tasit araclari, ucaklar ve lokomotiflerde kullanilan benzin, mazot ve jet yakiti
tiirlinden yakitlar, hava kirliligine dolayisiyla ¢evre kirliligine yol agan en énemli unsurlardan
birisi olup, yapilan arastirmalarda, diinyada motorlu tasitlarin her yil yaydigi karbondioksit
(CO2) miktarmin ortalama 900 milyon ton civarinda oldugu belirtilmektedir(Ustiin,2012: 163).
Giiniimiizde karbon emisyonlarin en 6nemli kaynagi enerji tiretimi ve ikinci olarak ulagim
sektoriindeki gelisime bagli olarak artan motorlu araglardir. AB’de enerji sektoriiniin ardindan
ulastirma sektorli %24 ile en biiyiik emisyon kaynagi ve bu emisyonun %94°lik kismi ise
karayolu tagimaciligindan olugmaktadir. Tiirkiye’de ise benzer sekilde karbon emisyonlarinin
%16,5’1ik kismi ulagtirma sektoriinde ve bunun %88’1 karayolu tasimaciliindan meydana

gelmektedir(Yal¢in,2013: 148).

Motorlu Tasitlar Vergisi Tirk vergi sisteminde servet {izerinden alinan bir vergi olup,
servetin tamamini degil de sadece servetin belirli bir unsurunu vergilendirdigi i¢in 6zel servet
vergisi olarak kabul edilmektedir(Polat ve Eser,2014: 271). Ciinkii vergiler adalet ilkesi geregi
O0deme giiciine gore alinmakta ve bir motorlu araca sahip olunmasi ise 6deme giicliniin olduguna
karine olusturmaktadir. Ancak AB ve OECD iilkelerinde motorlu tasitlarin bir servet unsuru
olmasinin 6tesinde, CO2 temelli olarak diizenlenecek olan motorlu tasitlar vergisinin ¢evre
kirliliginin onlenmesinde cok onemli bir  yonlendirici etkisi olacagi
diistintilmektedir(Yal¢in,2013: 149). Bu sebeple AB iilkelerinin birgogundamotorlu tasitlar

vergisi ¢evre kirliligi ile miicadelede etkin bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Tirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisi 23.02.1963 tarih ve 197 sayili kanunla yiirtirliige giren
0zel bir servet vergisi olup 2004 yilinda ve 5035 sayi ile yapilan degisikliklerle ¢cevre vergisi
niteligi kazandirilmistir. Motorlu Tasitlar Vergisinin konusu trafik siciline kayit ve tescili

zorunlu olan otobiis, kamyon, otomobil gibi motorlu kara tasitlar1 ile Sivil Havacilik Genel
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Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ugak, helikopter gibi motorlu araglardir. Vergi ise
motorlu tagitlarin yaslari ile birlikte, cinsi, motor silindir hacmi, oturma yeri, azami toplam ve
azami kalkis agirligina gore hesaplanmaktadir (Sarili, 2015: 353). Yani motorlu tasitlar yaymis
olduklar1 emisyon yerine, tasitlarin yasi, silindir hacmi, agirhig gibi bir takim spesifik
ozelliklerine gbére motorlu tasitlar vergisi hesaplanmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye’de Motorlu
Tasitlar Vergisinin ¢evre kirliligi ile miicadelede etkili bir ara¢ oldugunu sdylemek giictiir.
Motorlu Tasitlar Vergisi cevre kirliligi ile miicadeleye dolayli yonden saglamis oldugu

katkilardan dolay1 ¢evresel vergiler igerisinde degerlendirilmistir.

Saglikli bir ¢evrede yasamak herkesin anayasal bir hakki iken, ¢evre sagliginin korunmasi
ve cevre kirliliginin 6nlenmesi herkesin ve 6zellikle devletin anayasal gorevidir. Bu sebeple
vergilendirme yetkisinin kullaniminda c¢evrenin korunmasi géz Oniinde bulundurulmasi
gereken ilkelerdendir. Ancak motorlu tasitlar vergisinin yapisi, konusu, orani, muafiyet ve
istisnalar1 incelendiginde ¢evrenin korunmasi ilkesinin geri planda kaldigi goriilmektedir.
Bilindigi tizere motorlu araglarin akaryakit tiiketimleri sonucunda ortaya ¢ikan karbondioksit
onemli bir emisyon kaynagidir. Cevre vergilerinin temel felsefesine gore daha fazla emisyon
yayan ve kirlilige sebep olan araclarin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi gerekmektedir.
Zira tasitlarin yas1 arttikga vergi miktart diismektedir. Oysa literatiirde ifade edildigi tizere
cevreyi kirleten motorlu tasitlarin daha fazla vergilendirilmesi ¢evre kirliligini azaltmada bir
arag olarak kullanilmaktadir(Biyan ve G6k,2014:302). Oysa Motorlu Tasitlar Vergisinin tarife
yapist incelendiginde araglarin yas1 arttikca yani eskidikce daha az vergi o6dendigi
goriilmektedir. Bu tarife yapisinin ¢evre lizerinde olumlu bir etkisi olamayacagi hususu
tartisilmaktadir. Ciinkii yas1 artan ya da eskiyen araglarda kullanilan eski teknoloji nedeniyle
yakit tiiketimi artmakta ve daha fazla emisyon yaymaktadirlar. Bu sebeple daha fazla vergi
O0demesi gereken araglarin daha diisiik vergi 6demeleri ¢evrenin korunmasina bir katki
saglamamaktadir. Tarifenin bu sekilde diizenlenmesinin temelinde ise motorlu tasitlar
vergisinin 6zel bir servet vergisi olmasindan, yani eskiyen araclarin degerinde meydana gelen
diistislerin servette meydana gelen azalma olarak kabul edilmesinden ileri gelmektedir.2003
yilinda yapilan diizenleme ile araglarin yasi ile birlikte motor silindir hacimleri de tarifede
degerlendirilmeye alinmistir. Buna gore tarifede araglarin motor silindir hacimleri biiyiidiikce
O0denecek vergi miktar1 artirilmaktadir. Bu durum c¢evrenin korunmasi agisindan énemli bir
diizenlemedir. Ciinkii daha biiylik motor silindir hacmine sahip araglar daha fazla emisyon

yaymaktadirlar. Daha ¢ok mali amaca hizmet eden motorlu tagitlar vergisinin silindir hacmi
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yiiksek olan araglardan daha yiiksek oranda vergi alinmasi araglarin kullanim1 ve akaryakit

tiikketiminin azaltilmasina sebep olarak ¢evresel etkiler yapabilecektir.

Motorlu tasitlar vergisinin muafiyet ve istisnalar agisindan incelendiginde de cevresel
amaglarin yine geri planda kaldigi goriilmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununda trafik
veya sivil hava araclari siciline kendi adlarina kayit ve tescil islemlerini yaptiran gergek ve tiizel
kisiler vergi miikellefi olarak tanimlanmistir. Oysa MTVK 3. maddesinde genel ve 6zel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy tlizel kisilikleri ile
bunlarin iiyesi olduklar1 mahalli idare birlikleri ve Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescil
edilen tagitlar, TMSF devredilen bankalara ait araglar, karsilikli olmak sart1 ile konsolosluk ve
elcilik araglart yaymis olduklar1 emisyon miktarlarina bakilmaksizin vergiden istisna
edilmislerdir. Ayrica tarifenin 3 sayili listesindeki yat, kotra ve her tiirlii 6zel teknelerin 6nemli
bir emisyon kaynagi olmalarina ragmen tarifeden ¢ikarilmistir. S6z konusu muafiyet ve
istisnalar toplu olarak degerlendirildiginde motorlu tasitlar vergisinin ¢evresel amaglarinin geri
planda kaldigi, asil amacinin mali oldugu goze carpmaktadir. Ciinkii bir arag trafik tescili
yapildiktan sonra hig kullanilmasa da yani higbir emisyon yaymasa bile ¢evre temizlik vergisi

0demek zorundadir.

Motorlu Tasitlar vergisinin toplam vergi toplam vergi gelirleri igerisinde payr giderek
artmaktadir. Tablo 4’de goriildiigi tizere 2006 yilinda 2.998.103 (Bin TL) olarak ger¢eklesen
motorlu tagitlar vergisi, 2017 yilinda 10.824.684 (Bin TL) olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
artis motorlu tasit sayisindaki artis ile birlikte, motorlu tasitlar vergisinin tahsil kolaylig1 ve bu

sebeple kayip ve kacaklarin minimize edilmesinden ileri geldigi sdylenebilir.

3.2.4.0Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi AB uyum ¢ercevesinde yiiriirliige giren ve kanunda sayilan liiks tiiketim
mallar ile insan ve ¢evre sagligina zarar veren mallarin imalat ve ithalatinda alinan ve kamu
gelirleri igerisinde ¢ok dnemli bir paya sahip harcama vergisidir. Ozel Tiiketim Vergisine mali
amacin yaninda baska amaglar i¢inde basvurulabilmektedir. Ornegin gelir saglama ile birlikte
toplum i¢in zararli oldugu varsayilan mallarin tiiketiminin kisitlanmasi, vergi idaresine
denetleme kolaylig1 saglanmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi gibi nedenlerle de 6zel tiiketim
vergilerine bagvurulmaktadir(Taylar,2010: 450). AB iilkelerinde daha ¢ok ¢evrenin korunmasi,
saglik gibi sosyal fayda amagli kullanilan vergilerin Tiirkiye’de daha ¢ok gelir elde etme araci
olarak kullanildigi, talebi yiiksek olan ihtiyag mallarina konulan vergilerden

anlasilabilmektedir(Y1ldirim,2015 :250). Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun gerekgesinde de
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ifade edildigi gibi iyi tasarlanmis bir OTV ile kamusal gelir saglammin yaninda enerji
tasarrufundan tasimaciliga ve ¢evreye kadar¢cok genis bir alanda tiiketici tercihleri

etkilenebilmektedir(Uzel,2017: 137).

Ozel Tiiketim Vergisi 01.08.2002 tarihinde 4760 sayili kanun ile yiiriirliige giren bir
harcama vergisidir. Cevrenin korunmasma dolayli yollarla katki saglamaktadir. OTV nin
yiiriirliige girmesi ile birlikte Akaryakit Tiiketim Vergisi, Akaryakit Fiyat Istikrar Pay1, Tasit
Alm Vergisi, Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Ek Tasit Alim Vergisi gibi bircok vergi
yiiriirliikten kalmistir. Ozel Tiiketim Vergisi tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii igecekler gibi
sagliga zararli maddeler ile petrol ve petrol iirlinleri gibi ¢evre kirliligine sebep olan mallarin
iizerine konulacak vergi ile fiyatlarinin yiikseltilerekve tiikketiminin kisilarak negatif

digsalliklarin i¢sellestirilmesine dolayli katki saglamaktadir(Uzel,2017: 137).

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisinin konusu birinci maddede dért farkli listede yer alan
mallarin imalat veya ithalatidir. Ozel tiiketim vergisi daha g¢ok siiriimii yiiksek,
vergilendirilmesi kolay ve talep esnekligi diisiik sinirli sayida mallar tizerinden alinmaktadir.
Ozel Tiiketim Vergisine tabi gevre ile ilgili olan mallar ise 1 sayili listede yer alan petrol ve
petrol tirlinleri ile 2 sayili listede yer alan motorlu tasitlardir. 3 sayili listede ise tiitlin mamulleri
ile alkollii ve kolali icecekler almaktadir. Kanunun I sayili listenin A cetvelinde ucak benzini,
kursunsuz normal benzin, kursunsuz siiper benzin, kursunlu siiper benzin, kursunlu normal
benzin, dogal gaz, fueloil, yaglama yaglar1 gibi petrol ve yag lirlinleri yer alirken, B cetvelinde
ise benzol, solvent vernik, eter, incelticiler ve benzeri petrol tiriinleri yer almaktadir. Ancak
tarife yapisi incelendiginde ¢evreye daha fazla zarar veren iirtinlerden daha diisiik miktarlarda
vergi alindig1 goriilmektedir. Vergilendirmede yakitin ¢evreye verdigi zarar (yaydigi emisyon
miktar1) degil, tiiketim miktar1 (kilogram/litre) esas alinmakta ve yakitin tiiriine gére verginin
oran1 farklilhik gostermektedir. Bu da OTV’nin gevresel amaglar igin degil, mali amag icin
getirildigini gostermektedir(Uyiimez, 2016: 434). Ornegin ¢evreye daha az zarar veren 98 oktan
kursunsuz benzinin litresinde 2,4985 TL OTV aliirken, cevreye daha fazla zarar veren 95
oktan kursunsuz benzinin litresinde ise 2,3765 TL ile daha diisiik miktarda vergi alinmaktadir.
Hatta her iki benzin tiiriinden ¢evreye ¢ok daha fazla zarar veren motorinin (dizel) litre basina
OTV tutar1 ise 1,7945 TL ile ¢ok daha diisiik miktarda tespit edilmistir. Bu durum dizel
araclarin daha ¢ok tercih edilmesi ve daha ¢ok emisyon yayilimi sonucunu dogurmustur(Biyan
ve GOk, 2014:302).Ancak vergi nedeniyle artan akaryakit fiyatlari, ara¢ kullanimini
pahalilagtirarak ara¢ kullanimi1 ve yakit tiikketiminin diistirecektir. Bu durum emisyon miktarini

azalmasina ve dolayli olarak ¢evreye pozitif katki saglayacaktir. Benzer sekilde 2 sayili listede

82



Ertekin, S., Dam, M., M. / Journal of Yasar University, 2020, Special Issue on 3rd International EUREFE
Congress, 66-87

yer alan binek otomobillerde aracin degeri ile birlikte motor silindir hacmine gore 6zel tiiketim
vergisi hesaplanmaktadir. Tarifeye gore binek otomobillerde motor silindir hacmi biiyiidiikce
Odenecek ozel tiiketim vergisi ve ayni zamanda katma deger vergisi artmaktadir. Bu durum
daha biiyiik motor silindir hacmine sahip binek otomobillerin talebini diisiirmekte ve diisiik

silindir hacimli araglarin tercih edilerek ¢evreye dolayl katki saglamaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi tarifesinde yer alan otobiis, minibiis ve midibiis gibi daha biiyiik
motor silindir hacmine sahip araglarin binek otomobillerde daha diisiik oranda vergilendirilmesi
0zel tiiketim vergisinin ¢evresel amacini geri plana atmaktadir. Ayrica énemli bir emisyon
kaynag1 olmasina ragmen 18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri ile yatlarin, kotralarin,
teknelerin ve gezinti gemilerinden OTV hesaplanmamas1 hem gevrenin korunmasi hem de vergi
adaleti acisindan olumsuz etki yaratacaktir. Ayn1 sekilde 6zel tiiketim vergisi kanununda yer

alan muafiyet ve istisnalarda gevrenin korunmasina olumsuz etki ettigi sdylenebilir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Yillar Gore Bazi Cevresel Vergi Tahsilatlar1 (Bin TL)

Petrol
Dogalgaz | \iotorlu | Attt Tiitiin
Yillar MTV oTv Uriinleri Tasitlar Ickiler Mamulleri

36 926
2006 | 2998 103 175 20550743 | 4138481 | 1897552 | 8918 380

39110
2007 | 3520835 505 22051751 | 4293326 | 1889360 | 9646527

41 831
2008 | 3943972 723 23941458 | 3804892 | 1986817 | 10888211

43 619
2009 | 4495724 794 25524959 [ 3352689 | 2134395 | 11546093

57 285
2010 | 5033145 121 31697176 | 6192786 | 2868288 | 14 784 461

64 188
2011 | 6 003 994 786 33572623 | 8567837 | 3856415 | 15850 168

71705
2012 | 6716 446 544 35934622 | 8408972 | 4642864 | 19975803

85 461
2013 | 7353299 561 45158 151 | 10564 665 | 5196 165 | 21 326 764
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91 095
2014 | 7786 841 043 45628 139 | 12850802 | 5888632 | 23024 332

105 922
2015 | 8948 684 766 50829553 | 17026579 | 6 797 293 | 26 968 709

120 401
2016 | 9986 415 507 56296 381 | 18 872615 | 7903 644 | 32 235133

138 328
2017 |10 824 684 315 63 602 587 | 22017 408 | 10012631 | 37426 818

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce Gergeklesme Istatistikleri,
https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (ET:
12.06.2019).

Tiirkiye’de yillara gore biitge gelirleri igerisinde 0Ozel tiikketim vergisinin geligimi
incelendiginde AB uygulamalarindan farkli olarak ¢evre iizerindeki etkisinin &tesinde ¢ok
onemli kamusal gelir olarak gdze ¢arpmaktadir. Yani Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin
uygulama sonuglart mali yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Tablo 4’de goriildiigii 2006 yilinda
36.926.175 (milyon) TL olan OTYV tahsilat tutar1, 2017 yilinda 138.328.315 (milyon) TL olarak
gercekleserek 12 yilda yaklasik dort kat kadar artis gostermistir. Bu artista en biiyiik paymn
Petrol ve petrol iiriinlerinde oldugu, bu iiriinlerde de ¢evresel amacin ikinci planda kaldigi

goriilmektedir.

3.2.5.Diger Vergiler

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi kapsami ve toplam vergi gelirleri
icerisinde payr bakimindan Tirk Vergi Sistemi igerisinde onemli bir yere sahiptir. Bu
vergilerinde konusu, vergi yapisi, oranlar1 ve miikellefi agisindan incelendiginde mali
amaglarinin yaninda ekonomik ve sosyal amaglara sahip oldugu goriilecektir. Gelir, Kurumlar
ve Katma Deger Vergisi Kanunlarinda ¢evrenin korunmasi veya c¢evre kirliliginin 6nlenmesine
dair 6nemli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak gelir vergisinde para ve vergi cezalarinin
indirilemeyecek gider olmasi ¢evre ile ilgili kesilen para cezalarini da kapsamaktadir. Yine
kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflara yapilan yardimlarin gider olarak kabul edildigi ayn1
kapsamda ¢evrenin korunmasi konusunda faaliyette bulunan benzer derneklere yapilan bagis
ve yardimlarda indirime konu edilebilmektedir. Kisaca Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin ¢evrenin korunmas: ile ilgili dogrudan bir

diizenleme bulunmamaktadir.
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4. Sonug¢

Giliniimtiizde teror, kuraklik, aclik ve yoksulluk, gelir ve kaynak dagilimindaki adaletsizlik gibi
artan ¢evre kirliligi de insanligin ve diinyamizin gelecegini tehdit eder boyutlara ulagsmstir.
Sanayilesme, kentlesme, niifus artis1 gibi nedenlerle hava, toprak ve su gibi ¢evresel unsurlarin
hizla kirlenmesi bireyleri ve iilkeleri ulusal ve uluslararast 6lgekte 6nlem almaya zorlamistir.
Ozellikle daha c¢ok ekonomik biiyiime igin ihtiyag duyulan enerjinin fosil yakitlarla
karsilanmasi artan ¢evre kirliligini tetiklemistir. Artik ulusal sinirlarini asan 6lgekteki ¢evresel
sorunlarla miicadele i¢in, 6zellikle 1970’lerden sonra Birlesmis Milletler gibi kuruluglar
araciligtyla global nitelikte ¢evre politikalar1 gelistirilmis ve birtakim Onlemler alinmistir.
Cevre kirliliginin artik tiim insanlik i¢in hatta diger canlilar ve gelecek kusaklar i¢in biiyiik bir

sorun oldugu kabul edilmektedir.

Cevre kirliliginin {retici veya tiiketiciler ile diger canlilar lizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkilerin minimize edilmesi amaciyla, kamu kesimi tarafindan vergi, harg, tesvik,
siibvansiyon, cezalandirma gibi farkli araglar kullanilarak ulusal Olcekte ¢evre kirliligi ile
miicadele edilmektedir. Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin minimize edilmesi amaciyla
kullanilan en 6nemli araglardan birisi ¢evre vergileridir. Cevre vergilerinin 6zellikle ¢evre
kirliligine sebep olan kisilerden yani kirletene 6dettirilmesi agisindan son derece adildir. Teorik
temelleri 1920’lere dayanan ve A.Pigou tarafindan literatiire kazandirilan ¢evre vergileri her
tilkede kirlilige sebep unsurlar ile ekonomik ve mali yap1 g6z 6niinde bulundurularak farkli isim

ve sekillerde uygulanmaistir.

Tiirkiye’de Cevre Temizlik Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
basglica ¢evre vergileri olarak kabul edilmektedir. 2019 yili baginda yiiriirliige giren Plastik
Poset Vergisi mevzuattaki ismiyle Geri Kazanim Katilim Pay1 ise ¢evre kirliligi ile miicadele
de 6nemli bir mali ara¢ olmakla birlikte vergi olup olmadig: tartigilmaktadir. Cevre Temizlik
Vergisi ve Geri Kazanim Katilim Paylar1 ¢gevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi ile miicadeleye
dogrudan katki saglarken, Motorlu Tasitlar Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dolayl sekillerde

cevrenin korunmasina katki saglayan ¢evresel vergilerdir.

Cevresel vergilerin etkinligi ve basarist daha ¢ok kirlilige sebep olan unsurlarin azaltilmasi
ve elde edilen vergi gelirlerinin de bu yonde harcanmasina baghdir. Tiirkiye’de ¢evrenin
korunmasi devlete atfedilen anayasal bir gorev olmasina ragmen gevre vergilerinin bu konuda
etkin bir arag olarak kullanildigini sdylemek zordur. Cevre vergilerinin daha ¢ok gelir elde etme

amacina hizmet etmektedir. Cevre vergilerinde elde edilen gelirin vergi gelirleri ve GSMH
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icerisinde payindaki artis ile AB ve OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi bu savi
dogrulamaktadir. Ancak ¢evre vergilerinin asil konulug amacinin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre

kirliliginin minimize edilmesi oldugu hususunun g6z ardi1 edilmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ¢evre vergileri igerisinde en biiyiik pay petrol tiriinleri ve motorlu tasitlardan
alinan ozel tiiketim vergisine aittir. Ancak petrol ve petrol iriinleri ile motorlu tasitlarin
vergilendirilmelerinde kirlilik ve emisyon miktar1 yerine, tarifeye gore tiiketilen yakit miktari
iizerinde vergi hesaplanmaktadir. Bu durum OTV gelir elde etme amacini 6n plana
¢ikarmaktadir. Aym sekilde OTVK 1 sayili listede yer alan fueloil, dizel, kursunlu/kursunsuz
benzin gibi petrol {iriinlerinde ¢evreye en ¢ok zarar veren yakitlarin daha yiiksek oran veya
miktarlarda vergilendirilmesi beklenirken bu kosula uyulmadigi goriilmektedir. Motorlu tasitlar
vergisinde de benzer bir durum s6z konusu olup, yas1 biiyiik ya da eski araglarin daha fazla
emisyon yayacagindan hareketle ¢evrenin korunmasi adina daha yiikksek oranda
vergilendirilmesi gerekir. Oysa tam tersi bir uygulama s6z konusu olup, yeni araglar daha
yiiksek tutarlarda vergi 6demektedir. Cevre Temizlik Vergisi ve Geri Kazanim Katilim Pay1
uygulamasinda da verginin konusu, kapsami, miikellefi, muafiyet ve istisnalar1 birlikte
degerlendirildiginde ¢evrenin korunmasi yerine vergilerin mali amacinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Yani Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin, ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirliligini
onlenmesi, gelecek kusaklar i¢in yasanilabilir bir ¢evre birakilmast hedefinden uzak oldugu
goriinmektedir. Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde ¢evre vergileri ile birlikte diger mali araclar
uyumlu bir sekilde kullanilmalidir. Hepsinde oteye bireylere ¢evre konusunda farkindalik

yaratilarak goniillii uyumlar: saglanmalidir.
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