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Ozet

Uluslararasi iliskiler; tlkelerin, sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketlerin
ve bir¢ok aktdriin birbirleriyle olan etkilesimini inceleyen bir disiplindir. Dis
politika ise s6z konusu bu disiplinin bir alt dalidir. Dis politika, genel anlamda bir
tilkenin diger llke veya lilke gruplariyla olan iliskilerini belirli bir zemine
oturtmak icin benimsedigi ilke ve uygulamalarin biitiiniidiir. Ulkeler, diger
tilkelere karsi egemenliklerini korumak ya da bu lilkeler lizerinde etki alani
olusturabilmek igin gli¢ kullanmaktadirlar. S6z konusu bu gii¢ olgusunun
yumusak (llkenin kendine dzgi kiiltiiriiniin, siyasi degerlerinin ve politikalarinin
diger llkelere cezbedici gelmesi) sert olmak (iilkenin mevcut askeri ve ekonomik
glict) dzere iki farkl yiizii bulunmaktadir. Bu arastirmanin amaci yumusak gli¢
araglarindan biri olan turizmin, Tiirkiye’nin Ozbekistan ile iliskilerindeki mevcut
diizeyini ve islevselligini ortaya ¢ikarmaktir. Ozbekistan ile Tiirkiye’nin iliskilerini
dis politika, yumusak glic ve turizm etkilesimi temelinde incelendigi bu
arastirmada veriler, dokiiman inceleme teknigi ile elde edilmistir.
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Abstract

International relations is a discipline that examines the interaction of countries,
non-governmental organizations, multinational companies and many actors.
Foreign policy is a sub-branch of this discipline. Foreign policy phenomenon in
general terms is the whole of the principles and activities that a country adopts
in order to place on a specific basis its relations with other country or country
groups. Countries use force to maintain their sovereignty over other countries or
to have an influence over these countries. This phenomenon of power has two
different facets: soft (the country's unique culture, political values and policies
attracts other countries), hard (the current military and economic power of the
country). The purpose of this research is to ascertain the current level of tourism
which is one of the soft power tools and its functionality in Turkey's relations
with Uzbekistan. Turkey's relations with Uzbekistan in this research was
examined on the basis of foreign policy, soft power and tourism interaction and
data of this research were obtained by document analysis technique.

Keywords: International Relations, Foreign Policy, Soft Power, Tourism,
Uzbekistan.

1991’de SSCB’nin dagilmasinin ardindan sonlanan soguk savas ile birlikte artik
pek cok llke cok fazla maddi kaynaga sahip olmanin ya da askeri caydiricilik
adina gelismis kitle imha silahlari bulundurmanin etkili ve mesru bir dis politika
faaliyeti icin yeterli olmadigini géormuistir. Ginimuz dis politika stratejilerinde
bir ilkenin kendi sinirlari disinda kalan bagka Ulkeleri etki altinda alarak onlarin
davraniglarini ve tercihlerini istedigi dogrultuda yénlendirmesi igin birgok farkl
yol vardir (Yegin, 2015, s. 8-9). Bunlardan biri de yumusak gli¢ adli olgudur.
Yumusak glig, bir Glkenin tarihini, kiltiirel degerlerini, toplumsal 6zelliklerini,
egitimli nifusunu, geleneklerini, sanatini, sinemasini, mimarisini, mizigini vb.
unsurlarint  kullanilarak  bagka Ulkelerin  tercihlerini  kendi  ¢ikarlar
dogrultusunda manipile edebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Akbas & Tuna,
2012, s. 8). Bu acidan incelendiginde Tiirkiye, tarihi derinlige, dogal glizelliklere
ve etkileyici bir kiiltirel cesitlilige sahip olmasi sebebiyle yumusak gicini
kullanacak kaynaklar bakimindan biyik zenginlige sahiptir.

Yumusak giig, tilke imaji ile dogrudan ilgili bir dis politika aracidir. Ulkenizin
uluslararasi kamuoyunda sahip oldugu imajin giicii ne kadar yiksek ise diger
Ulkeleri cezbedebilme yetenegi de o kadar gelismistir demektir. Buradan
hareketle, Turizm endustrisi, kendine 06zgl nitelikleri sayesinde hem
Turkiye’'nin  yumusak glcinli besleyecek hem de Tirkiye'nin yumusak
giiclinden yararlanacak bir potansiyel tasimaktadir. Ozellikle son yillarda
Turkiye’de yasanan menfur terdr eylemleri ve hain darbe girisiminin ardindan,
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Turkiye'ye karsi olusan kiiresel onyargilarin ve slphelerin giderilmesinde
turizm etkili bir yumusak gli¢ araci olarak kullanilabilir.

Uluslararasi iliskiler, Dis Politika ve Yumusak Gii¢ Kavramlari

Dis politika ve uluslararasi iliskiler kavramlari siklikla birbirlerinin yerine
kullanilan ve birbirleriyle karistirilan olgulardir. Ancak bu kavramlarin arasinda
kiicuk de olsa bazi farkhliklar bulunmaktadir. Bu kavramlari tek tek ele almak
gerekirse, dis politika, uluslararasi nitelik taslyan siyasi sorunlari, bir Glkelerin
amaclari, siyasi degerleri ve davranislari acisindan degerlendirir ve bu sorunlara
karsi Urettigi politikalari inceler (Ari, 2008). Ornegin, Tirkiye’nin Suriye ve Irak
politikasi denildiginde belirtilmeye galisilan sey Tirkiye’nin bu Ulkelere yénelik
dis politikasidir. Uluslararasi iliskiler ise devletlerin resmi organlarinin yaninda
vatandaslari ve sivil toplum kuruluslari ile diger devletlerin vatandaslari ve
toplumsal gruplari arasinda ortaya c¢ikan her tlrli etkilesimin adidir.
Tanimlardan da anlasilacagl Gzere uluslararasi iliskiler kavrami, igerisine
devletlerin resmi dis politikalarini da alan daha genis tabanli bir olgunun adidir.
Bir baska deyisle uluslararasi iliskiler sadece devletlerarasinda degil, Ulke
sinirlarini asan ve hikiumetler, halklar, uluslararasi kurumlar, sivil toplum
kuruluslari ve devlet disi kuruluslar arasindaki siyasal, sosyal, turistik, kultarel,
ekonomik, sportif, dini, ticari, tiim iliskileri icine alan bir kavramdir (Aydemir &
Bal, 2018, s. 73).

Bir devletin uluslararasi iliskilerinde baska devletleri yanina ¢ekebilmek ya
da karsisinda duran devleti caydirabilmek icin uyguladigi politikalarin tek
vasitasl ise glictir. Bir baska deyisle, glic, bir Ulkenin diger Ulkelere kendi
cikarlari dogrultusunda kararlar aldirma ve eylemler yaptirmada kullandigi
kaynaktir. Devletlerin dis politikalari da, sahip olduklari bu giic ve kaynaklari
ulusal cikarlari dogrultusunda hazirlama ve kullanma sanatidir. Geleneksel
anlamda bir devletin glicli olup olmamasi askeri ve ekonomik glici ile
belirlenmektedir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte birbirinden izole olmus
devlet ve insan topluluklari birbirleri ile temasa ge¢cmeye baslamistir.
Dolayisiyla devletlerin uluslararasi iliskilerini ve dis politikalarini sekillendiren
glic kaynaklari da degisime ugramistir. Kliresel bilgi toplumunda gli¢ kaynaklari
daha az oranda toprak, nifus yogunlugu, askeri glic ve dogal kaynaklara, daha
fazla bilgi, kiltirel baskinlik, olumlu imaj, demokratiklesme, teknoloji ve
kurumsal seffafliga dayanmaktadir (Yilmaz, 2011, s. 31).

GuUg¢ olgusu cesitli referanslara dayandirilarak bircok farkli boyuta
ayrilmaktadir. Bunlardan biri de gliclin sert ve yumusak gli¢c seklinde iki ayri
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boyutta incelendigi calismadir (Nye, 2011, s. 3). Ulkelerin diger (lkeler karsi
sert ya da yumusak glicten hangisini kullandigini anlamak icin uyguladiklari
yontemlere dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gore sert gii¢ bir tlkenin
baska bir llkeye, o Ulkenin rizasi disinda pozisyonunu degistirebilmek igin
askeri veya ekonomik gii¢ kullanarak uyguladigi yaptirimdir. Ornegin, Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) Irak’a demokratik bir yonetim getirmek igin
basvurdugu giic kaynag askeriyken, iran’t niikleer savunma silahlari
Uretmekten vazgecirmek igin uyguladigi glic ise ekonomik yaptirimlardir.
Orneklerden de anlasilacag lizere sert giic, gerek uluslararasi iliskiler acisindan
gerekse dis politika uygulamalariyla olsun egemen llkelerin gérece daha zayif
Ulkeleri kendi ¢ikarlarina hizmet edene kadar havug (ekonomik yardimlar ya da
yaptirimlar) veya sopa (askeri caydiricilik) yaptirimlarindan birisini sunmasidir
(Ozel, 2018, s. 17-18).

Sert glic anlayisi daha ¢ok zorlama ve tesvik yontemlerini barindirirken, bu
yontemleri de bir glic kaynagl olarak kabul eden ancak buna ragmen
muhatabini ikna etmeye yonelik uygulamalara agirlik veren yumusak glic
yaklasimi ise glic kavramini bir diger boyutudur. Yumusak gii¢, herhangi acik bir
tehdit olmadan baska Ulkelerin kararlarini ikna veya cazibe ile etkileme glici
olarak tanimlanmaktadir. Bir Ulkenin olusturdugu cazibenin baska Ulkeler
Gzerindeki etkisi ise kendini, gondllh itaatkarlik, benimseme, meyletme ve
taklit etme gibi sekillerde ortaya cikabilmektedir (Nye, 2011, s. 10). Yumusak
glc unsurlar sayesinde muhatap Ulkeyi ortak bir degere cekmek ya da
cezbederek kontrol edebilmek, ylksek maliyetler gerektiren sert gic
uygulamalarinin  kullanilmasi gereksinimini ortadan kalkmaktadir. Bunula
birlikte uluslararasi iliskilerini sert glc¢ uygulamalari ile kuran (Ulkeler
uluslararasi kamuoyu nazarinda tehditkdr ya da midahaleci gibi olumsuz
imajlar cizmektedir. Ancak yumusak glic uygulamalari ise uluslararasi
kamuoyunun onayini almis daha sempatik uygulamalar olarak bilinmektedir.

Bir Glkenin yumusak giic potansiyelini besleyen kaynaklar, tarihi, kaltirg,
yurtici ve yurtdisinda uyumlu hareket ederek sadik kaldigi siyasi degerleri,
toplumsal 6zellikleri, egitim seviyesi, gelenekleri, devlet organlari, sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi kamuoyunda glindem vyaratabilme glicii vb. olarak
gosterilebilir (Akbas & Tuna, 2016, s. 78-79). Bu kavramlar yumusak gici
olusturan genel kaynaklarin basliklaridir. Bu kaynaklara daha indirgemeci bir
bakis acisiyla yaklasilirsa kitle iletisim araglarinin dahi bir yumusak gli¢ kaynagi
buradaki Tirkge dil kurslarinin sayisinin on kat artis géstermesi bu duruma
glzel bir 6rnek teskil etmektedir (Demir’den aktaran Sancak, 2012, s. 24).
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Turkiye’nin Genel Dis ve Tiirk Cumhuriyetler Politikasi

Tirkiye’de son yillarda yasanan darbe girisimi gibi sosyal travmalar, teror
eylemleri gibi glvenlik tehditleri, yonetim sisteminde baskanhga gegis ile
birlikte yasanilan degisimler gibi siyasi donisiimler, Tirk dis politikasinin
giindemindeki konulari karmasik ve bir¢ogu da kiiresel nitelik tasiyan bir
noktaya getirmistir.

Dis isleri Bakanhg (DiB), Tirkiye’nin dis politikasini genel hatlariyla su
sekilde degerlendirmektedir: “Calkantili bir dinyada dis politikada etkin ve
girisken olmak temel bir gereksinim olarak 6ne ¢ikmaktadir. iste bu yiizden
Turkiye, girisimci ve insani bir dis politika yaklasimiyla inisiyatifler almak
zorundadir”(http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa,  Erisim  Tarihi:
13.10.2018). Bu politik anlayisa uygun olarak Turkiye, kendi dis politikasinda en
cok ihmal edilen bolgelerin basinda gelen Afrika ve Asya Ulkeleri ile cok boyutlu
iliskiler kurmak ve yeni ortakliklar tesis edebilmek adina bircok girisimde
bulunulmustur. Ornegin, uzun yillar minimum diizeyde seyreden Tiirkiye-Afrika
iliskileri, 2003 yilinda ‘Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi
Stratejisi’nin kabulii ve 06zellikle 2005 yihinin ‘Afrika yil’ ilan edilmesinin
ardindan gelismeye baslamistir (Aydemir & Bal, 2018, s. 75). Bu adimlar
Turkiye’nin Afrika Ulkelerine varligini géstermesi ve bu Ulkelere kiltirel, sosyal
ve ekonomik anlaminda tesir edebilmesi adina yumusak gii¢ uygulamalari
olarak kabul edilebilir.

Turkiye’'nin Orta Asya Tark Cumhuriyetleri'ne yonelik yumusak glic
uygulamalarinin sonuglari, Afrika kitasinda yer alan Ulkelere nazaran daha
glcli olabilmektedir. Clinki Tirkiye’nin bu Ulkeler ile ortak, dil, kiiltir, inang ve
soy baglarinin olmasi bu llkeler tzerinde dogal bir etki yaratma firsatini da
beraberinde getirmektedir. Tirkiye bu Ulkeleri cezbedebilme adina yumusak
gli¢ kaynaklarini  kurumsallasmis organizasyonlari ile islemektedir. Bu
organizasyonlardan en énemlisi ise Tirk isbirligi ve Koordinasyon idaresi
Bagkanhgi (TiKA) olup, kurumsallasmis bu uygulamalara bir érnektir. TIKA, Orta
Asya Tirk Cumhuriyetleri'nin ekonomik kalkinmalarina destek vermenin yani
sira ortak tarih ve kiltir varliklarin korunmasi, Tirkge’nin kullaniminin
yayginlastirimasi  ve kiltirel iliskilerin gelistirilmesi gibi projeleri de
yiritmektedir. Tirk Cumhuriyetleri’ne yénelik yumusak giic adimlari TIKA ile
sinirli degildir. Bu Glkelerden Tirkiye'ye burslu 6grencilerin getirilmesi, Tirkce
Konusan Ulkeler Zirvesinde bu ilkelerin bir araya gelmesi gibi etkinlikler
yumusak glic adimlarina verilebilecek diger 6rneklerdir.

Bununla birlikte, Tirkiye'nin uluslararasi insani yardim faaliyetlerindeki
dikkat ceken artisi ve Dinyanin ¢ok farkli bolgelerinde Mdislimanlarin ve
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Turklerin yasadigl insani krizlerde Turkiye'nin duyarhlikla hareket etme ¢abasi
da hem yardima muhtac halklar hem de uluslararasi toplum tarafindan takdirle
karsilanmaktadir (Karagiil, 2013, s. 86-87). Nitekim 2017 yili Kiiresel insani
Yardimlar Raporu” verilerine gore Turkiye yaklasik 8,1 milyar dolar ile Diinya’da
en ¢ok insani yardim yapan Ulke oldu. Tirkiye'yi 6,8 milyar dolar ile ABD
izlemistir. Bundan dnceki yillarda kiiresel anlamda diinyanin en bulyik bagiscisi
olarak bilinen ABD, diinyanin en comert dUlkesi Gnvanini Tirkiye'ye
devretmistir. Bu verilerden hareketle, Tirkiye'nin 6zellikle Gglncl dinya
Ulkeleri olarak adlandirilan ekonomik agidan yetersiz llkeleri kendine ¢ekmek
icin yardimsever bir Ulke imaji ¢cizmeye ¢alistigl anlasilmaktadir. Bunu yaparken
kullandigi yontem ise stphesiz bir yumusak giic uygulamasidir. Tirkiye, bu
Ulkelerin ekonomilerine miidahale edip, onlari zorba yontemlerle kazanmak
yerine onlari, kendi mali kaynaklarindan hibe verip, sempati toplama yoluyla
kazanmaya calismaktadir.

Turkiye’'nin diger (lkeler Uzerinde niifusunu arttirabilmesi adina turizm
endustrisi de bir yumusak gilc araci olarak kullanilabilmektedir. Bunun
gerceklesebilmesi icin ise  Tirkiye’nin  ulusal glvenligini saglamasi
gerekmektedir. Clinkl diger her seyden dnce turizm olayinin gergeklesmesi igin
temel sart glivenliktir. Bir (ilke ya da bolge de savaslar, i¢ ¢atismalar, politik ve
siyasi kargasalar yasaniyorsa, o noktalara giden turist varislarin da ciddi bir
azalma yasanir. Bir (lkeyi ziyaret eden turistlerin sayisinin istikrar géstermesi
bir anlamda o Ulkenin glivenligi ve istikrari hakkinda da ipucu verebilir. Buradan
hareketle, Glkenin turizm verilerine iliskin istatistikleri, Glkenin glvenligi ile ilgili
algilari da belirleyen bir yumusak glic aracidir. Bir baska deyisle, turizm
faaliyetleri, Glkelerin yumusak glc¢ potansiyelini beslemektedir. Ayni zamanda
Ulkelerin yumusak gii¢c potansiyelleri de turizm faaliyetlerini beslemektedir.
Ornegin, Tirkiye’nin bélgesel bir giic olmasi, uluslararasi kamuoyunda giivenli
Glke imajini pekistiren bir yumusak glic unsurudur. Bu ise Tirkiye'ye yonelik
turizm hareketlerine olumlu yansimaktadir.

Turizm, 6zellikle birtakim nedenlerden 6tird belirli bir stre yalnizlasma
politikasi izleyerek kendini dis diinyadan izole eden llkeler icin de énemli bir
yumusak gii¢ kaynagidir. Nitekim komsulariyla uzun vyillar disman kalan,
Bat'nin sirekli 6nyargiyla baktigl, Asya ve Afrika kitalarina ise kendini
tanitmada glglik c¢eken Turkiye'nin kiresel sistemdeki konumlanmasi
acisindan turizm, dis politikada biylk 6nem arz etmektedir. Tlrkiye'yi ziyaret
eden turistlere bir yandan llkemizi daha iyi tanitma firsati yakalarken, diger
yandan da Turkiye’de Uretilen drinleri tanitarak gelecek igin ihracatimizi
arttirma potansiyeline sahip olabiliriz. Boylece, Tirkiye, turizm enddstrisinin
yarattigl bu katma deger sayesinde uluslararasi arenada hem ekonomik gii¢
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hem de siyasi etkinlik kazanabilir. Bu dogrultuda, turizmin dis politika ve
uluslararasi iligkiler agisindan ©nemli bir yumusak glic unsuru olarak
degerlendirmek yanlhs olmayacaktir.

Turkiye’nin ozellikle tarihsel, kiltiirel ve duygusal bakimdan gli¢li baglarla
bagl oldugu Tirk Cumhuriyetleri Gzerinde bu baglardan kaynakl ciddi 6lctide
bir popiilerlik avantaji bulunmaktadir. Nitekim DiB’de "girisimci ve insani bir dis
politika" temal dis politika vizyonunda Tirk Cumbhuriyetleri’'nin Tirkiye icin
Onemini su sekilde belirtmistir: “Ortak dil, tarih ve kiltir baglarina sahip
oldugumuz Orta Asya Cumhuriyetleri'yle iliskilerimiz, dis politikamizin dncelikli
konularindan biri olmaya devam etmektedir. Bolgedeki kardes Ulkelerin bir
yandan mireffeh, siyasi ve ekonomik istikrara sahip olmalarini, kendi
aralarinda ve komsulariyla isbirligi icinde varlklarini strdirmelerini, diger
yandan uluslararasi toplumla buittinlesmelerini desteklemek, Orta Asya
bolgesine yonelik politikamizin temelini teskil etmektedir”
(http://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2018-yilina-girerken-girisimci-ve-
insani-dis politikamiz.pdf., Erisim Tarihi: 13.10.2018).

Turkiye bu Ulkeler Uzerinde dogal olarak var olan bu yumusak gig
firsatlarini dogru isledigi takdirde, bu llkelerden ciddi oranda turist akisi
saglayarak uluslararasi turizmdeki etkinlik alanini gesitlendirebilir ve
genisletebilir. Turk turizmine olumlu katkilar saglayacak boylesi bir durumun
dogal bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin bu Ulkeler Gzerindeki etki alani da ilerleyen
yillarda kademeli olarak genisleyecektir. Ginimizde ise Tirkiye ve Tuirk
Cumbhuriyetleri arasinda gerceklesen mevcut uluslararasi turist akisi bir sonraki
sayfada Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1’den anlasildigi tzere Tirk Cumbhuriyetleri arasinda Azerbaycan’in
Turkiye’'ye en fazla turist gonderen lilke oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’dan
Tirkiye'ye dogru yonelen bu turist akisinda Azerbaycan’in, gerek Tirkiye ile
komsu olmasi, gerekse diger Tiirk Cumhuriyetleri’ne nazaran Tirkiye ile daha
blyik hacimlerde ekonomik iliskiler kurmasinin ciddi 6l¢lide etkisi vardir.
Azerbaycan’i sirasiyla Kazakistan ve Tirkmenistan izlemektedir.

Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisi ise Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan’dan gelen turist sayisina gore disiik olmakla birlikte Kirgizis-
tan’dan gelen turistlere gore yiiksek oranda seyretmektedir. Ozbek ziyaretci-
lerin sayisinin diger Tiirk Cumhuriyetleri’'nde oldugu gibi her gecen yil diizenli
bir artis gosterdigini soylemek mimkiindiir. 2015-2016 yillarinda Tiirkiye’deki
menfur terér hadiselerinin etkisiyle Tirkiye'ye gelen yabanci turist sayisi ile
dogru orantili olarak Ozbek turist sayisinda da kismi bir diisiis s6z konusu ol-
mustur. Bununla birlikte 2017 yili verileri bu rakamlarin tekrar yikselise gecti-
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gini ve hatta 195.745 turist sayisl ile zirve noktasina ulastigini géstermektedir
(Evcin, 2018, s. 121).

Tablo 1. 2000-2017 Yillari Arasinda Turkiye’yi Ziyaret Eden Tirk Cumhuriyetleri Vatandaslarinin
Sayisi

Ozbekistan Azerbaycan Kazakistan Kirgizistan Tiirkmenistan

2000 2.111 179.788 38.920 8.751 10.979
2001 21.364 177.612 37.885 7.890 14.999
2002 20.392 163.133 43.793 10.379 21.317
2003 19.083 193.410 65.092 13.796 15.785
2004 20.674 330.042 83.404 24.717 6.620
2005 24.689 411.652 106.196 31.023 34.282
2006 28.607 380.133 135.637 41.455 48.857
2007 43.082 434.577 195.219 44.638 76.334
2008 69.127 459.593 213.072 47.730 88.915
2009 73.910 424.155 219.445 40.882 112.358
2010 68.124 486.381 247.784 35.665 114.390
2011 85.011 578.658 315.907 41.197 137.476
2012 105.976 593.238 380.046 42.886 135.168
2013 129.292 630.754 425.773 64.905 148.709
2014 143.354 657.684 437.971 81.941 180.395
2015 143.331 602.488 423.744 88.369 174.330
2016 134.330 606.323 240.188 88.877 165.762
2017 195.745 765.514 402.830 104.911 230.881

Kaynak: Tablo 1, T.C. Kaltlr ve Turizm Bakanligi istatistiki verilerinden yararlanilarak aragtirma
yazarlari tarafindan olugturulmustur.

Turizm Kaynakh Yumusak Giiciin Tiirkiye-Ozbekistan iliskisinde Rol

Ozbekistan, 30 milyona yaklasan niifusu, jeostratejik konumu, kékli tarihi,
zengin kdltiirel degerleri ve ekonomik potansiyeliyle bolgesel baris ve istikrar
icin dnemli bir konumda bulunmaktadir. Bagimsizhigini 16 Aralik 1991 tarihinde
kazanan Ozbekistan’in bagimsizligini taniyan ilk (lke Tirkiye olmustur. O
tarihten bir siire sonra ise iki Ulke arasindaki dis iliskilerin istikrarli olmadigi
gorilmastar.

Tiurkiye ve Ozbekistan iliskilerinin Ozbekistan’in bagimsizligini kazandig
tarih olan 1991’den Andican olaylarinin yasandigl 2005 yilina kadar inisli ¢ikish
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seyrettigi soylenebilir. Ancak 2005-2016 yillari arasinda ise bu iliskiler blyuk
Olcide kopmustur. Bunun baslica nedeni ise daha oncede belirtildigi gibi
2005’te yasanan Andican olaylaridir. 2005 yilinin Subat ayinda Ozbekistan’in
Fergana bdlgesinde bulundan Andican sehrinde, Ozbekistan yénetiminin
baskisina tepki gosteren silahsiz gostericilerin (zerine ates acgilmasi sonucu
bircok sivil 8lmiis ya da yaralanmistir. Bunun {izerine Birlesmis Milletler Ozbek
yonetiminin Andican olaylarina iliskin tutumunu insan haklari ihlali olarak
degerlendirerek bu gdériisiinii bir raporla kiiresel kamuoyuna ilan etmistir. ilan
edilen bu rapora Turkiye'nin de destek vermesi iki Glkenin karsilikli iligkilerini
uzun bir siire dondurmasina neden olmustur. iki iilke arasindaki buzlar 2016
yilinda Ulkeyi 25 yil yéneten devlet baskani islam Kerimov'un 8limi sonrasi
yerine gecen yeni devlet baskani Savkat Mirziyoyev doneminde erimeye
baslamistir.

Turk-Ozbek iliskilerindeki kopus yillari olan 2005-2016yillari araliginda Tiirk
turizminin bu siirecten ciddi dlglide etkilenmedigi hatta istikrarl olarak gelistigi
Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde goériilmektedir. Bu durum Ozbek
turizmi icin de gecerlidir. Nitekim 2013 verilerine gére Ozbek turizmi igin
Turkiye’nin, Rusya’dan sonra en bilyuk ikinci pazar oldugu goriilmektedir
(UNWTO, 2015). Bu veriler 1siginda iki tlke arasinda yasanan politik ve siyasi
sorunlar hikimetler dizeyinde yasanmis (lkelerin vatandaslarina sirayet
etmemistir tespitini yapmak yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla her iki tlkenin
vatandaslari da istikrarh olarak karsilikli turistik ziyaretlere devam etmislerdir.
Bu duruma gerekge olarak ise Tiirkiye’nin, Ozbek hiikiimeti izerinde olmasa da
Ozbek halki nazarinda tasidig yumusak giic potansiyeli gdsterilebilir. Bir baska
deyisle, Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda cikar ¢atismalarindan ya da bir takim
uyusmazliklardan dogan konjonktiirel gerginlikler, yaklasik 5 bin yil 6ncesine
dayanan ortak tarih, dil, soy, inang ve kultlr gibi gliclii yumusak glc unsurlarini
etkisizlestirememistir.

Daha o6ncede belirtildigi gibi Savkat Mirziyoyev doneminin baslangici olan
2016 yili ile birlikte de Ozbekistan’la dondurulan dis iliskiler dénemi bitmis ve
Tirkiye-Ozbekistan iliskileri tekrar iyilesme siireci igerisine girmistir. Ozbekistan
ile Turkiye’'nin giderek diizelen politik iliskilerine paralel olarak Tiirk turizminde
de Ozbek turizm pazarinin hizla biyidigi gézlemlenmistir. Nitekim 2017
yilinda Turkiye'yi ziyaret eden Ozbeklerin sayisi bir 6nceki yila gére % 45 gibi
ciddi bir sicrama gostererek 134.330°dan 195.745 sayisina ulasarak kendi
ozelinde bir rekor kirmistir.

Diizelen dis iliskiler Ozbek turizminde de Tiirk turizminde yasandigi gibi
benzer etkiler géstermistir. Bu, Ozbekistan turizminde Tiirk pazarinin hacmen
daha fazla yer kapladigi anlamina gelmektedir. Nitekim Ozbekistan kaynakli
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turizm verileri de bu durumu destekler niteliktedir. Ozbekistan istatistik Ofisine
gore 2017 yilinda llkeyi ziyaret eden yabanci turist sayisi 2,847 milyondur. Bu
rakam 2007 verilerine (1,248 milyon) gore kiyaslandiginda tlkeye gelen yabanci
turist sayisinin 10 yil icinde %130 arttigi gérilmektedir. Yine ayni verilere gore
Turkiye, Ozbekistan’a komsu olmayan ve mesafe olarak uzak destinasyonlar
arasindan bu llkeye 55,2 bin turist ile en ¢ok ziyaretci gonderen llke olmustur
(www.stat.uz/uploads/docs/turizm_tahlil_17_uz.pdf, Erisim tarihi: 22.10.
2018). Genel anlamda ise Tiirkiye, Rusya’dan sonra Ozbekistan’in en biiyik
ikinci turizm pazaridir.

Turkiye, Ozbekistan ile ikili iliskilerini derinlestirmek adina 1991 yilindan
2017 yilina kadar 90’in (zerinde ikili anlasma ve protokol imzalanmistir.
imzalanan bu anlasma ve protokoller arasinda turizm ve kiiltiir icerikli olanlar
ise oldukca ®nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin Ozbekistan ile ilk turizm
icerikli anlasmasini, Ozbekistan’in bagimsizligini ilan ettigi tarihten hemen 3
glin sonra yani 19 Aralik 1991 imzalanmis olmasi dikkat c¢ekicidir. O tarihten
itibaren ise Tirkiye ve Ozbekistan, odaginda, dogrudan turizm ve kiiltir olan
bircok ikili anlasmaya onay vermistir. Tiirkiye ve Ozbekistan’in dogrudan turizm
ve kiltdr alaninda iliskileri gliclendirmek adina imzaladiklari anlagsma basliklari
bir sonraki sayfada Tablo 2’de gosterilmistir.

Bu anlagmalar igerisinden 6zellikle 18.11.1997 tarihli ve tam adiyla “Turkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimetleri Arasinda Tu-
rizm Alaninda isbirligi Anlagmas!” giiniimiizde de gegerliligi olan ve turizm ala-
ninda iki lilke arasinda imzalanan en genis kapsamli anlasma olarak 6ne ¢ik-
maktadir. iki Gilke arasinda turizm alaninda daha etkin bir isbirliginin saglanmasi
amaclyla imzalanan bu anlasma, bir¢ok spesifik maddeden olusmaktadir. Bu
maddeler ise asagida belirtilmistir (Ozbekistan ile Tirkiye Arasinda imzalanan
Turizm Alninda isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasi Hakkinda Karar, 1997).

1) Taraflar, iki tlke vatandaslarinin karsilikli ziyaretlerini tesvik etmek ama-
cyla, ulusal mevzuatlari gergevesinde, uygun kosullar saglayarak iki tlke ara-
sinda turizm hareketini gelistireceklerdir.

2) Taraflar, tlkelerinde turizm alaninda faaliyet gosteren sirketler ve kuru-
luslar arasindaki isbirligini gelistirerek, turist trafiginin karsilikli olarak artmasini
kolaylastiracaklardir. Taraflar bu baglamda (lkelerinin ulusal mevzuatlari cer-
cevesinde ve karsiliklilk esasina uygun olarak, televizyon filmleri ve gorsel,
isitsel tanitim malzemeleri de dahil olmak (zere turistik yayimlar ve reklam
materyallerinin degisimini tesvik edeceklerdir.

3) Taraflar, diplomatik kanallar araciligiyla imkanlari 6l¢lisinde turizme ilis-
kin bilgi akisini tesvik edeceklerdir.
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4) Taraflar, iki tlke turizminin gelismesinde 6nemli olan insaat, donanim ve
otellerin isletiimesi konularinda turizm alaninda faaliyet gosteren sirket ve
kuruluslar ile isbirligi imkanlarini arastiracaklardir. Taraflar, tlkelerinin mevzu-
atlari uyarinca uygun hizmet kolayliklarini saglayarak bu alanda isbirligini tesvik
edeceklerdir.
Tablo 2. Tirkiye’nin Ozbekistan ile Turizm ve Kiiltiir igerikli ikili Anlagmalari

ULKE BELGE TARIH YER IMZALAYAN Kisi YAYINLANDIGI
RESMI
GAZETE
Ozbekistan KuAltnL:;;i:):::gl 1912;31“'( Ankara Belirtilmemis
A H Ekonomik,
Ozbeistan Ticari, Sinai ve TR/Turgut Ozal /
. KuItUrgI 19 Aralk Ankara Cumhurbaskani 27.01.1992
Isbirligine lliskin 1991 0z/islam Karimov / 21124
Mutabakat Cumhurbaskani
Zapti
Ozbekistan Turizm igbirligi
Anlagmasi
18 Kasim 1997 5 Ekim Taskent ]’R/Abdulkafﬂir Ates 15.04.1993
tarihli anlagma 1992 0z/Alimcanismailov 21553
ile yararlikten
kalkmigtir.
Ozbekistan Kdltar
Alaninda
ishirligi 21 subat Taskent Belirtilmemis
1996
Anlagmasi
1996-1997
Ozbekistan TR/ibrahim Giirdal -
Turizm isbirligi | 18 Kasm | TS;/ZQ; E;';::' 28.12.1997
Anlagmasi 1997 23214
Husanbayev -
Ozbekturizm Bsk.
Ozbekistan Telif Haklarinin
ve Benzer .
Haklarin Blg:;n Taskent Belirtilmemis 22'203741398
Korunmasina
iliskin Anlagma
Ozbekistan Kaltarel
Varliklarin
Kagakgiliginin
Onlenmesi ve
iadesinin 13 Nisan - . 22.07.1998
Saglanmas! 1998 Taskent Belirtilmemis 23410
Konusunda
Karsilikli
Yardim
Anlasmasi
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Kaynak:http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-22118/imzalanan-ikili-ve-cok-tarafli-
belgeler.html, Erisim Tarihi: 21.10.2018.

5) Taraflar, turizm yatirimlari konusunda isbirligi imkanlarini arastiracak ve
bu amacla deneyim degisiminin yani sira her iki Glke mevzuatlarinda belirtilen
yatinnmlara iliskin tesvikler ve (lkelerindeki mevcut yatirrm olanaklari
hususunda bilgi alisverisinde bulunacaklardir. Taraflar, Ulusal Turizm idarelerini
ve diger ilgili turizm kuruluslarini tlkelerinin ulusal mevzuatlari uyarinca, turizm
alaninda ortak girisimler ve yatirm projeleri baglatmak hususunda tesvik
edeceklerdir.

6) Taraflar, uluslararasi turizm isbirligi alaninda uluslararasi turizm
faaliyetlerine katilimi da esas alarak gorus alisverisinde bulunacaklardir.

7) Taraflar, Ulusal Turizm idareleri ve ilgili turizm kuruluslari araciligiyla
turizm egitimi alaninda 6zellikle turizm sektérin de istihdam edilen personeli
yetistirmek amaciyla teknik isbirligi imkanlarini arastiracaklardir.

8) Taraflar, mevcut anlasmanin uygulanmasini saglamak amaciyla bir
Turizm Karma Komisyonu kurmak Gzere anlasmislardir. Komisyon toplantilari
diplomatik kanallar araciligiyla her iki tarafin uygun gorecegi bir tarihte iki yilda
bir donltsimli olarak karsi tarafin Ulkesinde gerceklestirilecektir. Gerekli
gorildigl takdirde, Komisyon her iki tarafin mutabakatiyla daha oOnce
toplanabilecektir.

Dogrudan turizm ve kaltir icerikli bu tirla ikili anlasmalarin yani sira egitim,
ulasim ve ekonomik isbirligi gibi farkli iceriklerdeki ikili anlagsmalar da iki Glke
arasindaki turistik iliskileri sekillendirmektedir. Ornegin, 1996 yilinda kurulan ve
gorevi taraf Ulkelerin ekonomik isbirligi ve ticari iliskilerin de karsilasilan
sorunlari tespit edip ¢bzmek olan “Karma Ekonomik Komisyonu” iki (lke
turizmi igin is birligi imkanlarinin gelistirilmesi dogrultusunda 6nemli kararlar
alabilme yetkisine sahiptir. Nitekim 2017’de dérdiincisii imzalanan komisyon
protokollinde taraflar, turizm alanindaki is birligini “yliksek 6ncelikli” ¢calismalar
arasinda degerlendirmistir. Bu cercevede Ozbekistan’daki turizm altyapisinin
gelistirilmesi amaciyla ortak projeler ve programlar gergeklestiriimesi
kararlastirilmistir (Evcin, 2018, s. 119).

Bu kapsamda hazirlanan Semerkant Afrasiyab Oteli projesi ile Buhara’daki
Buhara Palace Oteli projeleri, turizm altyapisinin olusturulmasi ve merkezlerin
yeniden yapilandirilmasini  amaglamaktadir. Cimgan Turizm Bolgesi'nin
Gelistirilmesi projesi ise 2 teleferik, 3 adet 9 kath bina ve dinlenme merkezi
yapimini icermektedir. Ozbekistan hiikimeti, bu projelerin hayata
gecirilmesinde Tiirk yatinmcilara giivenmekte ve bu yatirmcilarin Ozbekistan’a
gdnderilmesi icin Tiirk hitkiimetine talepte bulunmaktadir. Ozbek hiikiimeti, bu
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amaglarla Tirk yatirimcilara gerekli olan arsa tahsisi, altyapi hazirlama ve yerel
ortaklar bulmada yardimci olacagini; Tirk hitkiimeti de Ozbek tarafina bu
alanlarda isbirligi ile ilgili teknik yardim vermeye hazir oldugunu ifade
etmistir(Tokay Haber Ajansi, 2017). Bu bilgiden de anlasilacagi lizere Turkiye,
Ozbekistan iizerinde tesir alanini genisletmek icin turizm yatirimlarini, Ozbek
ekonomisini sekillendiren bir yumusak gl araci olarak kullanma potansiyeline
sahip gériinmektedir. Bu anlamda, Ozbekistan’in ekonomik agidan yeniden
yapilanmasinda Tiirkiye’nin oyun kurucu bir aktér olma sansi ise Ozbekistan’in
ikinci Cumhurbagkani olan Savkat Mirziyoyev donemi ile oldukga artmistir.

Turkiye icin Ozbekistan hikiimeti ile iliskiler bakimindan, Ozbekistan’da
yasanan lider degisikliginin énemli bir diger sonucu ise Ozbekistan’i ziyaret
edecek Tirk vatandaslarina 30 giin vize muafiyeti taninmasidir. Bu uygulama,
Ozbekistan Cumhurbaskani Savkat Mirziyoyev tarafindan 6 Subat 2018 yilinda
imzalanan, "Ozbekistan'da seyyahlik potansiyelinin gelistirilmesi icin olumlu
kosullarin saglanmasina” iliskin kararname ile birlikte yirirlige girmistir.
Ozbekistan’in Tiirk vatandaslara uyguladigi vize sartini kaldirmasindaki en
onemli gerekge ise sliphesiz turizm gelirlerini arttirmak igin Tirk turistleri
Ulkelerine ¢ekme istegidir. Bir baska deyisle, Tirk turizm pazarinin
cezbediciliginden kaynaklanan yumusak giig, Ozbekistan’in Tiirkiye lehine vize
politikalari uygulamasina neden olmustur.

Ozbekistan'in Ankara Biiyikelciligi Ekonomi ve Ticaret Miistesari Ulugbek
Azamov’da bu gorist destekler nitelikte bir agiklama yapmistir. Ulugbek
Azamov'un aciklamasi su sekildedir: “Ozbekistan'in Tiirkiye'ye vize muafiyeti
tanimasinin biyik bir adim oldugunu distniyoruz. Tirkiye'ye saglanan vize
muafiyeti ile Ozbekistan'a giden Tirk turist sayisini yillik 100 bine ¢ikarmayi
hedefliyoruz Ozbekistan'da her iki ilke icin de 6nemli olan imam el Buhari, ibni
Sina gibi buyik islam ve kiltir alimlerinin yasadigi yerler var. Bu muafiyetin
Tirk kardeslerimizin turist olarak Ozbekistan'a gitmeleri icin de firsat oldugunu
distnlyoruz."(https://www.sabah.com.tr, Erisim Tarihi: 09.12.2018).Bu
aciklamadan da anlasilacagi lizere, Ozbekistan, Tirk turistleri ilkesine
cekebilmek icin kendi yumusak gli¢ unsurlarini devreye sokmaya calismaktadir.
Bu yaparken kullanilan yontem ise iki lilkenin ortak dini inancidir. Bu sayede
Tirk turistler, inang turizmi kapsaminda islam diinyasi icin 6nemli merkezler
olan Buhara (Kalon Camii ve Mir-i-Arab Medresesi), Semerkant (Sher-Dor
Medresesi, Kok Camii, Hz. Davut Tirbesi) ve Taskent (ismail El-Buhari
Medresesi) gibi Ozbek destinasyonlarini yakindan tanima firsatini
yakalayabileceklerdir.

Tirkiye’nin sadece Ozbekistan ile degil, biitiin Orta Asya cografyasi ile olan
iliskilerini sekillendiren bir diger diplomatik arag ise TiKA olarak belirtilebilir.
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Turkce konusulan Tirki cumhuriyetlerde kalkinma yardimlari saglamanin yani
sira, turizm gibi sosyal duyarlihg yiksek alanlarda da faaliyet gbsteren bir
kurum olan TiKA, kendi kaynaklari ile tasarladigi ve finanse ettigi bircok turizm
temali projeyi Ozbekistan’da gerceklestiriimektedir. Ozbekistan’da, sektdrde
¢ahisacak nitelikli eleman ihtiyacini karsilamaya yonelik Sergeli Turizm Meslek
Okulu’nun kapsamli tadilati yapilmasi ve 6rnek uygulama siniflari olusturulmasi
bu projelerden biridir. Bir baska projede ise Ozbekistan’in Buhara sehrinde
“Turizm ve Otelcilik Egitimi Programi” hayata gegirilmistir. S0z konusu proje
kapsaminda otel yoneticiligi, 6n biro, ascilik, servis hizmetleri ve kat hizmetleri
Uzerine toplam 120 Ozbek otel personeline egitim verilmistir. Bu
uygulamalardan da anlasilacagi lizere Tirkiye icerisinde turizmin de yer aldig
bircok farkli sektérdeki tecriibe, bilgi ve teknolojilerini TIKA gibi kuruluslar
araciligi ile Ozbekistan’a aktarmaktadir. Bu ise Tiirkiye’nin Ozbekistan tizerinde
yumusak gic kullanarak etki alanini gelistirme cabalarina katki saglamaktadir
(TIKA, 2018, s. 128-130).

Uluslararasi tanitim faaliyetleri, bir Ulkenin diinyadaki durusu, sayginhigi,
imaji ve dolayisiyla da uluslararasi iliskilerinin etkinligi bakimindan énemli bir
rol oynamaktadir. Bu sebeple, llkemizde basta Kiltliir ve Turizm Bakanlig
olmak Uzere, tanitma faaliyetleriyle ilgilenen tim kurum ve kuruluslar,
birbirleriyle etkilesim halinde calismalar yapmaktadir(Cavus, 2013, s. 31). Bu
kuruluslarda biri de Bakanligin “Tanitma Genel Mudirligiu” birimi altinda
bulunan yurt disi teskilatlanmalari olan “Kiltir ve Tanitma Musavirlikleri”dir.
Bu misavirlikler icerisinde Ozbekistan’da Tirk kiltlriinin ve turistik arz
kaynaklarinin tanitimindan sorumlu olan “Taskent Kultir ve Tanitma
Misavirligi”’dir. Misavirlik, Ozbekistan’dan (ilkemize ydnelik turizm talebinin
arttirilmasina ek olarak, Ozbek vatandaslarinin Tiirkiye hakkindaki olumsuz
tutum ve inanglari ile dnyargilarini gidererek tlkemizin sayginlik kazanmasina
da vyardimci olmaktadir (http://tanitma.kultur.gov.tr., Erisim  Tarihi:
09.12.2018). Faydali bir yumusak glic araci olan bu kurum, sadece
Ozbekistan’da Tirk turizminin gelismesi adina degil Tirk kimliginin varligini
temsil etmek adina da islevsel bir 6zellik gostermektedir.

Onemli bir diger yumusak giic unsuru ise kitle iletisim araglari ve bu
araglarda izleyicinin begenisine sunulan sinema filmleri, diziler, belgeseller ve
tanitici programlardir. ABD vyillardir Hollywood filmleriyle diinyada etkin bir
imaj saglamis ve 6nemli bir yumusak gilic elde etmistir. Tirkiye ise yabanci
Ulkelerde yayinlanan dizileri ile olduk¢a merak duyulan bir tilke haline gelmistir.
Yapilan bir arastirmaya gore, Turkiye'yi daha once ziyaret etmemis fakat
diizenli Tark dizileri izleyenlerin %80’i Tirkiye'ye gelmek istemektedirler. Bu
dizileri izleyen ziyaretgiler, Sultanahmet bdlgesini veya Topkapi Sarayi gibi
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tarihi yerleri gormeden 6nce, dizinin cekildigi yerleri gormek istemektedirler.
Bu algi, yapilan tim turizm tanitimlari ve reklam pazarlama unsurlarindan daha
etkili olabilmektedir (Camg6z & Dinger, 2017, s. 290). Turkiye’de bu vyolla
Ozbekistan lizerinde kiiltiirel etki alanini genisletmek icin bir sansa sahiptir.
Ozbekistan’da yayin yapan televizyon kanallari tarafindan Tirk dizi ve
filmlerinin temini icin Tirk yetkili makamlarina yogun bir talepte
bulunulmaktadir. Buna paralel olarak “Kara Sevda” adli Tiark dizisi 2017 yili
Eylil ayinda yayinlanmaya baslamis ve Ozbek halki tarafindan biiyiik bir ragbet
gormiustir. “Dirilis Ertugrul”, “Muhtesem Yuzyill” ve “Késem Sultan” gibi Turk
tarihinin ve kiltirel zenginliklerinin islendigi diziler ile muhtelif Tirk filmlerinin
de Ozbek televizyonlarinda yayinlanmasina ydnelik calismalara girisildigi
bilinmektedir (Evcin, 2018, s. 132). Ozbek vatandaslar tarafindan Tirk
kiltlirnG yansitan bu tirlt dizilere yogun talebin olmasi siiphesiz Tirkiye’'ye
yonelik turistik ziyaret diizenleme niyetlerini de olumlu anlamda arttiracaktir.
Dizi ve sinema filmleri gibi populer kiltir kaynaklarinin bir yumusak gii¢ unsuru
olarak kullanilip, Turk turizmine hizmet etmesi de Tirk turizmini daha islevsel
bir yumusak glic unsuru haline getirecektir. Bir baska deyisle, Tiurk dizi ve
filmleri ile Turk turizmi birbirlerinden beslenen yumusak glic unsurlaridir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye’nin son yillarda izledigi “insanilik” temali aktif dis politika ve yogun
diplomasi, tlkemizi uluslararasi kamuoyunda ilgiyle takip edilen bir konuma
getirmistir. Turkiye'nin aktif dis politikasinda se¢mis oldugu bu tema
uluslararasi iliskilerde sert gli¢c unsurlarina gére daha basarili sonuclar verdigi
ve ¢ok daha mesru bir uygulama olmasi nedeniyle 6nemlidir. Hem turizm
olgusunun hem de bu temanin merkezinde insan vardir. Bu nedenle turizm,
Turkiye’'nin izledigi aktif dis politika da onemli bir ara¢ olarak kullanilabilir.
Bununla birlikte turizm olgusu tek bir yapidan olusan homojen bir kavram
degildir. Turizm bir dis politika araci olarak tlkenin gikarlarina hizmet etmek
icin kullanilacak ise Ulkenin kiltiird, dili, inanci ve dogal glizellikleri gibi birgok
yan unsurda goz online alinmalidir. Bu unsurlarin her biri ayni zamanda bir
Ulkenin diger (lkeler Uzerinde etki ¢emberini genisletmek igin kullandig
yumusak gli¢c kaynaklari olarak da bilinmektedir.

Turkiye’nin reklam ve tanitim faaliyetleri ile tlke imajinin gérece olumlu
olmasi gibi nedenler, Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayisinda bir artis
meydana getirmistir. Bu artis ortak bir kok ile bagli bulundugumuz Ozbekistan
pazarinda da gézlemlenmistir.
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Tirkiye ve Ozbekistan iliskilerinde uzun soluklu siyasi dalgalanmalar ve
gerginlikler yasanmistir. Bu slireg icerisinde iki Glkede birbirleriyle iliskilerini
dondurma noktasina gelmistir. Ancak bu durum iki Glkenin turizm iliskileri
agisindan incelendiginde ortaya siyasi iliskilerin tam aksi bir c¢ergeve
ctkmaktadir. Ulkeler arasi yasanan politik uyusmazhklara ragmen ilke
vatandaslari  karsilikh turistik ziyaretlerine devam etmislerdir. Buradan
hareketle turizmin, devlet politikalarina ragmen uzun zamandir birbirinden ayri
birakilmis soydas halklarin birbirleriyle yeniden tanismalari, bulusmalari,
kiltdrel birliktelik anlayiglarini pekistirmeleri igin kullanilabilecek etkili bir
yumusak gli¢c unsuru oldugunu séylemek mimkiindur.

Turizm, diger yumusak gl¢ unsurlar olan, kiltir, tarih, ekonomik gg,
siyasi ve politik degerler, jeopolitik konum, dogal glizellikler glivenlik algisi vb.
ile degerlendirildiginde bu unsurlardan cok yogun sekilde beslenmektedir.
Temelde incelendiginde, turizm s6z konusu bu unsurlari metalastirarak
bunlardan ticari bir kazan¢ elde etmeyi amaclayan bir olgudur. Ornegin,
kiltirel ya da dogal glizellikleri agisindan fazla bir kaynaga sahip olmayan ve
glvenlik sorunlari nedeniyle i¢ kargasalar yasayan bir llke ne kadar turistik
tanitim faaliyeti ylrutirse yiritsin kendisine yeterince turist cekemez. Bu
durum Tirkiye ve Ozbekistan’in turizm iliskileri agisindan incelendiginde,
Tirkiye’nin Ozbekistan’da yirittigli tanitim ve propaganda faaliyetlerinde
agirhkl olarak iki Glke arasindaki kuvvetli tarihi ve kiltirel baglara isaret
edilmektedir. Bu ise Ozbek vatandaslarinin turistik seyahatleri igin Tiirkiye’yi
tercih etmesini tesvik eden baslica unsurlar arasinda yer almistir. Buradan
anlasilacagi lzere Tirkiye’nin Ozbekistan pazarinda turizm faaliyetlerini
gelistirebilmek icin turizm olgusunu diger yumusak glic unsurlari (Ortak Tarih
ve Kilturel Bag) ile dogru bir sekilde bitlinlestirmeye calistigi gérilmektedir.

Turizm, dis politikada dogrudan yumusak glic araci olarak da
kullanilabilmektedir. Bunun saglanabilmesi icin s6z konusu iki (lke arasinda
biyiik 6lgekli bir turizm iliskisi bulunmalidir. Ornegin, Tiirkiye’nin 2015 yilinda
bir Rus savas ucagini dislirmesi sonucu yasanan kriz sonrasinda Rus hikimeti
vatandaslarina Turkiye'yi ziyaret etmemeleri yoniinde tavsiyede bulunmus ve
Turkiye'ye diizenlenen charter wucguslarini  kaldirmistir.  Bunun (izerine
Tirkiye'nin en biyik ikinci pazari olan Rus pazari 2016 yilinda %80 daralmis ve
turizm gelirleri blylk 6lctide azalmistir. Bu 6rnek olaydan da anlasilacagi lizere,
Turk turizminin Rus pazarina olan bagimhhgi, Rusya tarafindan aleyhte bir
yumusak giic araci olarak kullanilmistir. Tiirkive ve Ozbekistan’in turizm
iliskilerinde yumusak giic uygulamasi bu érnek olaydaki gibi gerceklesmese de
sonuclari bakimindan Tiirkiye’nin lehine olmustur. Ciinkii Ozbekistan, en biyiik
ikinci turizm pazari olan Tirkiye'yi kaybetmemek adina Tirkiye’'ye uyguladig
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vize uygulamalarina turizmde atihm yapma gerekgesiyle son vermistir. Buradan
da anlasilacagl lGzere yakin doneme kadar sire¢ geregi Tirk vatandaslarini
konsolosluklari éniinde uzun kuyruklarda bekleten Ozbekistan, Tiirk turizminin
yarattigi yumusak glic baskisi ile vize muafiyetini onaylamis ve Tirk
vatandaslarina ayricalik tanimistir.

Turkiye, 2010’lu yillar ile birlikte hemen her yil en ¢ok turist ¢cekmeyi
basaran ilk 10 destinasyon arasinda kendine yer bulmustur. Bu istatistik turizm
gelirlerine de yansimistir. Bazi istisnalar olsa da Tirk turizmi her yil turist
varislari ve turizm gelirlerindeki hacmini arttirmistir. Bu basarili tablonun
arkasinda, Tirkiye’nin uzun yillar turizm altyapisini gelistirmek, turistik mal ve
hizmetlerinin niteligini arttirmak ve turistik Urlinlerinde cesitlilik olusturmak
icin izledigi politikalar yatmaktadir. Ozbekistan’da Tiirk turizminin bu noktaya
gelirken edindigi tecriibelerden faydalanmak istemektedir. Ornegin,
“Ozbekistan Devlet Turizm Gelistirme Komitesi” 2017 yilinda Bursa’ya bir
¢alisma ziyareti gergeklestirmistir. Ziyaret kapsaminda Tirkiye’nin Uludag
orneginden hareketle Ozbekistan’da dag turizminin gelistirilmesi ve kayak
merkezlerinin kurulmasi konulari degerlendirilmistir. Bu acidan incelendiginde
Ozbekistan’in, Tirk turizmi uygulamalarini kendi turizminin gelecegi icin bir
taslak olarak gordiigu anlasilmaktadir. Turk turizmini gegmisinden bugiine bilgi
ve deneyimlerinden dogan yumusak giicii, Ozbekistan’t yogun bir sekilde
cezbetmektedir.

Bu arastirma, ilgilendigi konu Uzerine ulastigi bulgulardan yararlanarak ilgili
hikiimet organlarina ve akademisyenlere gesitli 6neriler sunmaktadir. Bu
Oneriler asagida belirtilmistir.

e Arastirma bulgularina gore turizmin Tirkiye’nin uluslararasi ve dis
politikasinda bir yumusak gilic unsuru olarak kullanilabilecegi rahatlikla
soylenebilir. Ancak bunun uygulanabilmesi icin Tirk devletinin, turizmi bir giic
unsuru olarak kabul etmesi gerekmektedir. Bu ise sadece Kiltlir ve Turizm
Bakanligi'nin 6zerk politikalari ile olabilecek bir siire¢ degildir. Ayni zamanda
basta Cumhurbaskanhgi (temsil makaminin gilici, mevcut Cumhurbaskani’nin
karizmasi vb.) ve DIiB (iki ilke arasinda diplomatik iliskilerin turizm
faaliyetlerine elverisli olarak dizenlenmesi konusunda) olmak Uzere birgok
devlet organinin konu (lizerine miusterek calismalari ve esgidimi ile
mumkiindir. Bu nedenle bahsi gecen bu kuruluslarin turizm araciligiyla,
Ozbekistan’a midahil olabilmeleri icin sistematik bir politika Uretmeleri
gerekmektedir.

e Tirkiye ve Ozbekistan’in miistereklerden birisi de dini inaniglaridir. Her
iki Glkenin vatandaslari da agirlikli olarak islam inanisina tabidirler. inang ayni
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zamanda kiltdr turizmi icerisinde inang turizmi adiyla yer alan bir seyahat
motivasyonudur. Buna ragmen Tirkiye’'nin bu miusterek inangtan gelen
potansiyeli tam olarak kullandigi sdylenemez. Bu noktada Tirkiye, inang
kaynakli yumusak giic unsurunu turizm vasitasiyla Ozbekistan’a uygulayabilmek
icin gesitli politikalar tGretmek zorundadir.

e Tirk turizminin Ozbekistan’da ki gelecegi acisindan Tiirk televizyon
dizileri ve filmlerinin Ozbekistan’da ulasilabilir hale getirilmesi énem arz
etmektedir. Bunun saglanabilmesi icin ise TURKSAT yayin alaninin, gerekli yasal
ve teknik dlizenlemeler yapildiktan sonra, bolgeyi icine alacak sekilde
genisletilmesi gereklidir.

e Arastirmaya konu olan Ozbekistan, islam Kerimov gibi mutlak siyasi giic
hakimi bir lider tarafindan totaliter sistem ile 25 yil boyunca ydnetilmistir. Bu
siirecte Tirkiye’nin asil muhatabi Ozbekistan degil, sadece Kerimov olmustur
denilebilir. Nitekim Kerimov, kendi iktidarinin mesruluguna Turkiye tarafindan
politik bir saldir diizenledigi algisina kapildigi zamanlarda diplomatik iliskileri
uzun sireler boyunca askiya almistir. Bu durum Tirkiye’nin yumusak glicliniin
Ozbekistan lzerinde etki alanini da ister istemez sinirlandirmistir. iki Glke
arasindaki turizm faaliyetleri Glkeler arasi olumsuz iliskilerden etkilenmese de
uzun slre ciddi bir gelisme de gosterememistir. Buradan anlasilacagi Uzere,
totaliter sistemlerle yonetilen Ozbekistan &érnegindeki gibi (lkelere, gerek
turizm gerekse diger yumusak giic kaynagi olan unsurlar ile erisebilmek donem
doénem zor hatta bazen imkansiz olabilmektedir. Bu nedenle konu ile ilgili
alanyazina katki yapmak isteyen arastirmacilar icin diger Orta Asya Turk
Cumbhuriyetleri’nden olan ve gorece daha demokratik bir siyasi iklimin hikim
surdigl Kazakistan ve Kirgizistan gibi llkelerde turizmin yumusak bir gii¢ araci
olarak degerlendirilmesinin nasil sonuglar verecegi incelenmeye deger
gorilmektedir.
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