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Demet TOKSOY™

Amerikal1 bir tarih¢i olan Carter V. Findley, 1972 yilindan bu yana Ohio Eyalet Universitesi Tarih
Boliimii’'nde 6gretim {iyeligi yapmaktadir. Amerika’da, Osmanl ve Tiirk Tarihi {izerine 6nde gelen
isimlerden biri olan Findley, ayn1 zamanda adi gecen iiniversitedeki Diinya Tarihi programinin da
kurucularindandir. Findley’in bu ¢alismaya konu olan eserinin yani sira Ingilizce, Tiirkce ve Fransizca
olarak yayimlanmig birgok eser ve makalesi de vardir. Tirk¢e yayinlanan eserlerine; “Osmanit
Memurlarinin Toplumsal Tarihi”, “Ahmet Mithat Efendi Avrupa’da”, “Modern Tiirkiye Tarihi” ve
“Kalemiyeden Miilkiyeye” adl kitaplar 6rnek verilebilir. Findley’in bu ¢aligmaya konu olan ve ilk olarak
1980 yilinda Amerika’da Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire - The Sublime, Porte 1789-1922
adiyla nesredilen kitabi, Latif Boyaci ve Izzet Akyol tarafindan “Osmanli Devletinde Biirokratik
Reform- Babidli 1789-1922” ad1 ile Tiirkgeye cevrilmis ve 1994 yilinda Iz Yaymncilik tarafindan
yayimlanmistir. Eserin Ercan Ertiirk tarafindan yapilan bir baska tercimesi 2014’te Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari tarafindan nesredilmistir. Alaninda halen temel bir bagvuru kaynagi 6zelligini muhafaza eden
bu kitap, 6ns6z kisminin haricinde 8 boliimden olusmaktadir. Kitabin Onsoziinde yazar, birtakim
sorulara cevaplar aradigini ifade etmektedir. Findley’in cevabini aradig1 sorularin basinda “Batililarin

nazarinda gergek Babidli’nin mahiyetinin ne oldugu, bir giris kapist mi, bir teskilat mi yoksa bir bina
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mi oldugu” gelmektedir. Bu ¢ercevede yazar bu kitaptaki temel amacini bu tiir sorulara yanit aramak

olarak ifade etmektedir.

“Devletin ve Toplumun Unsurlar:t Olarak Babidli ve Kalemiye” adli birinci boliimde yazar, ilk olarak
Klasik Osmanli Imparatorlugu kurumlarinin éneminden bahsedip bu kurumlarin énceki dénemlerden
de faydalanilarak gelisim gostermis oldugu tespitini yapmaktadir. Bunun yaninda Osmanh
Imparatorlugu’nda bazi yoneticiler zaman zaman kurumlarin daha da gelismesi icin katkida
bulunmustur. Yapilan bu katkilar ve degisimler, 6zellikle 19. yiizyilda kendini daha da hissettirir bir
nitelik kazanmistir. Ayrica 19. yiizyilda hiz kazanan bu degisim, sadece Osmanli Imparatorlugu’nu
degil, Islam diinyasinin devlet gelenegini de etkileyen bir gelisme haline gelmistir. Iste tam da bu
noktada Batililarin nazarinda anlam kargasasina yol acan Babidli teriminin Batililar tarafindan ne
anlama geldiginin ve neyi ifade ettiginin iizerinde durulmaktadir. Bunun yani sira, imparatorlugun klasik
biirokratik teskilatlarindan biri olan Babidli’de g¢alisan yonetici sinifinin da bir degerlendirmesi
yapilmaktadir. Findley, imparatorluk merkezinin 6nemli unsurlari olan Babidli ve kalemiyenin klasik
yapisindan bahsedip ve ayn1 zamanda kurumu etkileyen kiiltiirel gelenek, siyasi denge ve toplumsal yap1
gibi faktorleri de irdelemektedir. Findley, klasik donem Osmanli’sindaki bu kurumun iyi anlagilip tetkik
edilmesinin, kitabin ilerleyen bdliimlerindeki doniigiimiin ve ilerlemenin anlasilmasi agisindan énemli

oldugunu da belirtmektedir. [s.29-88]

“Yonetici Siifin Gelisimi ve Kalemiyenin Ortaya Cikigt” adli ikinci boliimde, yonetim sisteminin
geemisten kopmadan gegirdigi birbiriyle baglantili; ancak bir o kadar da karmagik olan geligim siirecinin
tizerinde durulmustur. Kurulug doneminde neredeyse hi¢ degisime ugramayan yonetim sisteminin yavas
yavas ilerleme gostermesiyle yonetici siifin, askeri, idari ve dini teskilatlar1 biinyesinde toplamasi
incelenmistir. Bunun yani sira, yeni yeni ortaya ¢ikan saray hizmetleri ve kalemiye sinifinin yapilari da
incelenmektedir. Bununla birlikte, III. Selim’in baslatmis oldugu Nizam-1 Cedid programinin da
yonetici smifin gelisimine ve nihayetinde kalemiyenin ortaya ¢ikisina etkileri iizerinde durulmustur.
Tartigmaya yol acan bir soru olan “Osmanli yénetici sinifinin idari teskilat ve dini teskilat olmak iizere
iki kola mi1 yoksa en az ii¢ hatta saray teskilatiyla birlikte dért kola mi ayridigi” sorusuna cevap
aranmistir. Ayrica yonetici sinifinin kokeni ve saray hizmetlerinin asil hali ve sonrasinda gegirmis
oldugu degisim degerlendirilmistir. Burada son olarak Findley, kalemiyenin ortaya ¢ikis siirecinde gerek
saray hizmetlerinde gerek idari, askeri ve dini yapilanmalardaki ortaya ¢ikan degisimin kalemiyeye olan
etkisi incelenmistir. Kalemiyenin kendi icerisinde yasamis oldugu degisim ise ayri bir degerlendirme

konusu olarak ele alinmistir.

Findley’in cevabini aradig1 bir diger soru da “modernlesme ¢abalarinin askeri bir hamle mi oldugu’yla
ilgilidir. Esasinda, III. Selim’in yapmis oldugu Nizam-1 Cedid sadece askeri alanla ilgili olmasa da;
getirdigi yenilikler icerisinde en iyi bilinenler yine askeri alanla ilgili olanlardir. Bu noktada Findley,

burada askeri alandaki yapilan diizenlemelerin ve yeniliklerin yonetici smifa olan etkisini
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sorgulamaktadir. Acilan askeri okullarla birlikte ortaya ¢ikan askeri seckinler sinifinin gosteremedigi
basariy1, kalemiyenin hangi 6l¢iide ve ne sekilde saglayabildigi incelenmistir. Yine yoOnetici sinifta en
az askeri teskilat kadar 6nemli olan dini teskilatta ise daha fazla gii¢ kayb1 yasanmigtir. Bu hususta 19.
ylizyilin din alimliginden biirokrasiye ge¢mis bir devlet adaminin kalemiye igerisindeki yeri ve etkisi
degerlendirilmistir. Dini teskilatin zayiflama nedenleri ve yiizyil igerisinde kirtlma noktalar1 tespit
edilmeye caligirmistir. Bu baglamda Findley, bu déonemde yildiz1 parlayan alanlarin saray hizmetleri ve
kalemiye oldugunu belirterek dini teskilat ve askeri teskilatin aksine saray hizmetlerinin ve kalemiyenin
kazandig1 itibar1 ortaya koymaya ¢alismustir. Ozellikle II. Mahmud doneminde uygulamaya konan
birtakim reformlarla, saray hizmetleri ve kalemiyenin doniisiim noktalar1 ve ne derece 6nem kazandigi
belirginlesmistir. II. Mahmud’un reformlar1 yapmasindaki etkenin sadece “biirokrasiyi daha etkin
kilmak mi yoksa baska sebeplerden dolayr mi oldugu” cevap aranan bir diger sorudur. Bu boliimde, 18.
ylizy1l ile birlikte saray igerisinde bulunan has odanin gegirdigi doniisiim de incelenmistir. Kalemiyenin
yavas yavas itibar kazanmasi her ne kadar karmasik bir sekilde olsa da 19. yiizyil boyunca olaganiistii
boyutlara ulagsmistir. Yonetici sinifin iki kolunun zayiflamasiyla birlikte ortaya ¢ikan memur agigmin
nasil ve ne sekilde telafi edilmesi gerektiginden burada bahsedilmekle birlikte, bu konu kitabin diger

boliimlerinde genis ¢apta ele alinmistir. [s.90-129]

“Imparatorlugun Gerilemesinin Gelismekte Olan Kalemiye Uzerindeki Etkileri: Reform Arifesinde
Babudli ve Memurlart” adli tiglincii boliimde Findley, daha ¢ok klasik donem kalemiye memurlarinin
iizerinde ge¢misten gelen geleneklerin yani sira sonraki donemlerde yapilan reformlarin da etkili oldugu
iizerinde durmustur. Burada cevap aranan soru ise “Imparatorlugun genel anlamda gii¢ kaybetmesi
halinde kalemiyenin biiyiik él¢iide biiyiimesi ve onem kazanmasinin nasil oldugu” ile ilgilidir. Findley
donemin katiplerinin reform hareketlerinin onciisli ya da parcasi olmaya ne derece hazir olduklar1 da
degerlendirmistir. Oncelikle 18. Yiizy1l sonunda Babili’yi meydana getiren unsurlar1 gdsteren bir tablo
sunmustur. Bu noktada, teskilatin en {ist noktasinda yer alan sadrazamin, kalemiye igerisindeki konumu
ve yetkileri anlagilmaya calisilmistir. Ozellikle, Divan-1 Hiimayun’un islevini yitirmesinin ardindan
sadrazamlarin Babiali’deki divanlarmin 6neminin artmasiyla birlikte, sadrazamin yardimcilarinin dnemi
gozle goriiliir sekilde artis gostermistir. Bu noktada Babiéli’de toplanan divanlarin zaman igerisinde
sayisinin artmastyla, ileride ortaya bariz bir sekilde ¢ikacak olan Danigma Meclisleri ile olan baglantisi
incelenmigtir. Sonraki donemlerde olusacak olan meclis geleneginin baglangici kabul edilen bu divanlar,
zaman igerisinde bir degisime ugramistir. 18. Yizyilin sonunda, 6zellikle ¢cavusbasi ve adamlariin
ugradig1 doniisiim her ne kadar karmasik ve hala ¢ok iyi bilinmiyor olsa da; eldeki veriler ¢ergevesinde

ortaya konulmustur.

Y azar reisiilkiittabin emri altinda bulunan dairelerden biri olan, Divan-1 Hiimayun kaleminden ve énemli
gorevlilerinden biri olan beylik¢iden bahsetmistir. Burada dikkat ¢ceken ise 18. yiizyila kadar bu dairenin
“Kalem” adiyla ii¢ bolime ayrilmis olmasidir. Bu ii¢ kalem ve burada gérev alan memurlar tizerinde

degerlendirmeler yapilmig ve bununla ilgili tablo sunulmustur. Bunun yani sira, bu kalem diginda 6nem
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teskil eden Divan-1 Hiimayun terciimanlif: ile reistilkiittap arasindaki iliski incelenmistir. Zaman ile
reisiilkiittabin hariciyeden sorumlu kisi haline gelmesiyle terciimanlarin reisiilkiittapla olan iliskileri hig¢
sliphesiz bir gelisim gostermistir. Biirokrasi anlaminda Findley’in inceledigi diger kalemler ise
“mektubi” ve “amedi” kalemleridir. Bu kalemlerin reisiilkiittap ve sadrazam ile olan iliskileri, ¢alisanlari
ve biirokrasideki yerleri degerlendirmistir. Reisiilkiittaba bagl dairelerinin yavas yavas teskilatlanmaya
baglamasiyla beraber; burada gorev alacak olan memurlarin sahip olmasi gereken nitelikler ve
yeterlilikler belirlenmeye ¢aligilmigtir. Artik buralarda calisanlar arasinda bir ayrisma ve uzlasmaya
yonelik ¢aligmalar yoluna gidildigi asikardir. Bunun yami sira, ¢alisma usulii modellerine yonelik
incelemeler yapilmistir. Dairelerde hazirlanan evraklar i¢erik bakimindan her ne kadar yetersiz olsa da;
sekli ve keleme alinis bigimindeki diizeni ortaya koyan ¢esitli goriisler vardir. Herhangi bir evrakin
daireler arasinda uzun siiren dongiisiiniin olumlu ve olumsuz yanlari tartigilmistir. Bu bilgiler ekseninde
Findley, memur yetistirirken Lonca Teskilati’nin etkisini gostermesinin ortaya koydugu sonuglar kalem

icerisindeki memurlari ne derece etkilemistir sorusuna cevap aramistir.

Findley, Divan-1 Hiimayun terciimanlarinin niteligi ve hangi noktadan sonra bir degisime ugradiklar
konusunda da degerlendirmeler yapmugtir. Babiali’deki divan terclimanlarmin durumu ile ilgili
celigkilerin nedenlerinden bahsetmis; kalemiyenin alt ve iist seviyede yer alan memurlarin ilk
donemlerde esnaf loncasi 6zellikleri tasidigi ve zamanla bu 6zelligin yerine gegen etmenleri ortaya
koymustur. Zira, erken donemde kalemiye memurlarinin daha ziyade sibyan mektebinden yeni ¢ikmis
kiigiik cocuklar olmasi kalemiyedeki isleri biiyiik 6l¢lide zorlastirtyordu. Bu baglamda 18. yiizyil sonu
itibariyle, memurlarin nitelikleri ve gegmeleri gereken asamalar hususunda ¢aligmalara baglanilmis ve
meslek seciminde kisinin babasinin yaptig1 is ile baglantis1 arastirilmistir. Ote yandan, bu dénemde
dikkat ¢eken bir diger husus reisiilkiittapliktan sadrazamliga terfi eden kisilerin olmasidir. Oyle ki 18.
ylizy1ilin son ¢eyreginde ise okuma yazma bilmeyen sadrazam olduguna yonelik belirtiler vardir. [s.132-
189]

“Saltanatin Yeniden Otorite Kazanmasi ve Sivil Biirokrasinin Olusturulmasr” adli doérdiincii boliimde
ise Findley, II. Mahmud’un saltanatinin ilk yillarinda “sultan hdakimiyetinin mi yoksa reformcu
yonelimin mi devam edecegi” sorusuna cevap aramistir. [I. Mahmud’un reformlariin Nizam-1 Cedid ile
baglantisi ortaya konulmaya calisilmistir. Yazar, donemin reform gereksinimi algisinin ise incelenmesi
gereken baska bir husus olarak degerlendirmistir. Tiim reform c¢aginin genel sorunu olan memurlarin
niteligi sorunu II. Mahmud déneminde de kendini hissettirmistir. Ote yandan III. Selim ile birlikte
baslayan Avrupa’ya elci gdnderme olay1 II. Mahmud déneminde biiyiik dl¢iide degisime ugramustir. ilk
etapta gonderilen elgilerden beklentiler ve elgilerin niteligi ile II. Mahmud doéneminde gonderilen
elgilerin gorevleri ve niteligi arasindaki farklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir. II. Mahmud’un Hariciye
Nezareti’ni kurmasiyla sonuglanan bu doniisiim siirecinde Miisliiman ve gayrimiislimlerden olusan iki
ayr tiiccar grubun olusturdugu “Sehbenderlik” kurumunun zaman igerisinde ugradigi doniisiim de

incelenmistir. Ote yandan, dénemin elcilerinin uluslararasi diplomatik gelenegini tam anlamiyla
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bilmemesinden kaynaklanan sorunlara deginilmis, reisiilkiittabin digisleri bakan1 hiiviyetine biiriinmiis
oldugu bu dénemde Babiali’deki dairelerin hariciye ile ilgili isleri yonetmedeki eksiklikleri ise bagka
bir sorun olarak incelenmistir. Findley, II. Mahmud’un Avrupa’daki diplomatlarinin “diplomatik bir
gorevliden ziyade Avrupa’da edindikleri tecriibeleri yurda aktarmaya ¢alisan bir kanal” olarak
degerlendirmektedir. Hariciye Nezareti ile alakali bir kurum olarak “Terciime Odasi”n1 da inceleyerek
buradaki personele dair tespitler yapmistir. Hariciye Nezareti teskilatini da bir tablo ile gdsteren
Findley’in, bu boliimde cevabini aradigi bir diger soru da “Il. Mahmud 'un baskin bir padigsah olmaya
calisirken yaptigi reformlarla istemeden de olsa bir Kalem Aristokrasisi mi olugturdugu ”dur. Bu soruya
cevap arayan yazar, yine II. Mahmud déneminde ortaya ¢ikan nezaretlerin yani sira meclisleri de
degerlendirmeye alarak; bu kurumlarin Avrupa’daki parlamentoya mi1 yoksa 18. yiizyilda gordiigiimiiz
danigma meclislerinin bir devami1 m1 oldugunu incelemistir. Findley, II. Mahmud’un yaptig1 reformlar

ile Babiali’deki diizenlemeler bir tablo halinde sunulmustur. [s.197-250]

“Tanzimat Ddneminde Sivil Biirokratik Hegemonya” adli besinci bolimde, II. Mahmut’tan II.
Abdiilhamid’e kadar gegen siire icerisinde yasananlarin kisa bir O6zeti sunulmustur. “Tanzimat
Dénemi’nde yapilan reformlar sonunda ortaya ¢ikan genel tablonun yol a¢tigi faktorler irdelenmektedir.
Burada incelenen konularin ilki ise devlet memurlarinin elde etmis olduklar1 giigtiir. Bu baglamda, II.
Mahmut ile II. Abdiilhamid arasindaki boslukta sadrazamlarin yeniden elde ettikleri gii¢ ortaya
konulmus ve ortaya ¢ikan yeni seckinler sinifi degerlendirilmistir. Bu b6liimde cevabi aranan en 6nemli
insan kaynaginin olup olmamasini da tartismaya acan Findley, tiim bu sorulara cevap ararken Islahat
Fermani ile ortaya ¢ikan muhalefetin, yapilan ya da yapilacak olan reformlara etkilerini
degerlendirmistir. Yazar, Avrupa’dan gelen miidahaleleri de reformlara etkileri baglaminda
degerlendirmis; ayrica devlet adamlarinin ugrasmak zorunda olduklar1 bir diger sorun olarak “reformiar
icin gerekli maddi kaynagin olmamasi” sorununu agik bir sekilde ele almistir. Yine, donemin devlet
adamlarinin yapilan tiim reformlara ragmen diistincelerini 6zgiirce sdyleyememelerinden kaynaklanan
sorun dile getirilmis, devlet adamlaryla iktidarda gii¢ sahibi olanlar arasinda yasanan sorunlara
deginilmektedir. Bu baglamda Findley, donemin sonunda yeni bir siyasi denge kurulup kurulamadigi

tizerinde durmustur.

Tanzimat Donemi boyunca sivil biirokraside yasanan degisimlerin sadrazamlik makaminin yeniden tesis
edilmesine yol agtigina isaret eden Findley, bu makaminin geleneksel haline geri donmesinde Hiisrev
Pasa’nin etkilerini incelemis ve sadarete bagli kadrolar bu kadrolarin yapilarini degerlendirmistir. Ayni
zamanda, bu donemde Hariciye Nezareti ile sadrazamin arasindaki iliskinin ne boyutlara ulastiginin
gostergeleri sunulmus; Mektubi ve Amedi kalemlerinde de sadrazamin etkisiyle ortaya c¢ikan
degisimlere isaret edilmistir. Yine bu dénemde, meclislerin ugradigi doniisiim ve ortaya ¢ikan yeni
nezaretler iizerinde de duran yazar, 6zellikle Hariciye Nezareti’nin yani sira ortaya ¢ikan Dahiliye

Nezareti bazinda yeni yeni atanmaya baglanan Dahiliye Nazirlari iizerinde durmustur. Findley’in
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inceledigi bir diger dnemli gorevli ise tasra idaresidir. Valilere verilen yetki ve gorevlere, vilayetlerin
yOnetim sisteminde yapilan reformlara ve 6zellikle ortaya ¢ikan Vilayet Meclislerine deginen Findley,
imparatorlugun dahili idaresinde yapilan bu diizenlemelerin “yerel bir yonetim sistemini olusturup
olusturamadigr” ve “bu uygulamanin Tanzimat Donemi’ne has bir uygulama mi oldugu” sorusuna bu

boliimde cevap aramaya ¢alismistir.

Findley bu boliimde, Babiali igerisinde Hariciye Nezareti ve kazandigi yetkiler iizerinde ayrintili bir
sekilde durmustur. Yazar burada, Hariciye Nezareti ile Karantina Meclisi arasindaki bagi incelemenin
yaninda; klasik donemde kuruluslarina sahit oldugumuz “Beylik Kalemi”, “Miihimme Odasi”, “Riius
ve Tahvil Kalemleri” gibi birimlerin Hariciye Nezareti’yle birlikte gostermis oldugu gelisime ve
gorevlerine, daireler arasindaki is iliskisinin nasil bir degisime ugradigina da deginmistir. Findley,
kalemiye c¢evresinde reform donemi boyunca devam eden disiplinsizligin Tanzimat Donemi’nde de
devam ettigini belirtmis; oncelikle, memurlarin ¢alisma ve davranis bigimlerini diizene sokmak igin
alman onlemleri ve belki de Tanzimat Dénemi diizenlemelerinin 6nemli bir adimi sayilabilecek olan,
gelen personel politikasi {izerine de egilmis ve bu politikanin basarili olup olamadigi konusunu
degerlendirmistir. Bu baglamda, teskilatlanma ve c¢aligma usulleri ile ilgili olarak yayinlanan
nizamnameler de dikkate alinarak; Hariciye Nezareti igerisindeki bu doniisiimiin genel bir
degerlendirilmesi ve ¢ikarilan kanun ve nizamnamelerin ne dereceye kadar etkili oldugu konusunda bir
degerlendirme yapilmistir. Yazar, bu doniisiim siirecinde reformlarin sosyokiiltiirel etkileri ve bunun
neden oldugu ayrisma iizerinde de durarak, 6zellikle Miisliiman ve gayrimiislim memurlar arasindaki
farklardan, sahip olduklar1 haklardan ve biirokrasiye olan etkileri degerlendirmistir. Ayrica, Tanzimat
Donemi’nde ortaya ¢ikan ve sayilar1 bu donem boyunca artan Fransizca bilen “Yenilik¢i Miisliiman
Memurlar” bulunduklart mevki ve icra ettikleri gérevler baglaminda ele alimmistir. Findley, Tanzimat
Donemi’ndeki biirokratik hareketliligin egitim sistemine etkisini inceledigi bu béliimde, son olarak
Tanzimat Donemi’ndeki tiim parcalarin birlestirilmesiyle ortaya ¢ikan resmin genel bir goriintiisii

sunulmaktadir. [s.255-354]

“Siyasi Dengenin Yeniden Kurulmasi: 1. Megrutiyet Donemi ve Sultamin Hdkimiyetine Déniis” adli
altinc1 bolimde Findley, Tanzimat Donemi sonrasindaki gelismelerin kisa bir 6zetini vermektedir. Bu
donem sonrasinda yasanan sikintilarin Tanzimat Donemi’nde karsilagilanlardan daha biiyiik oldugunu
vurgulayan Findley, 1871 yilinda Ali Paga’nin 6liimiiyle beraber ortaya ¢ikan sivil biirokrasi piramidine
deginmekte ve degisen biirokrasinin siyasi iktidar ile baglar1 inceleyerek genel bir degerlendirme
yapmaktadir. Aynm1 zamanda siyasi dengenin yeniden saglanmasina yonelik iki girisimi de
degerlendirmektedir. Takip eden kisimlarda Abdiilhamid’in saltanatiyla birlikte biirokrasinin geg¢irdigi
degisim ve 6zellikle etkisi oldukga hissedilen “Hamidiye sistemi” lizerinde durulmaktadir. 1908 siirecine
giderken yasanan degisimler hig sliphesiz Babiili tegkilatinin yapisini da etkilemistir. Boliimiin ilerleyen
kisimlarinda yazar, Babidli’nin yeni yapisina ve buna uygun diizenlemelere deginmektedir. Bir 6nceki

boliimde bahsi gecen nezaret ve meclislerin, II. Abdiilhamid yonetimi ve gozetimi altinda kazanmig
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oldugu yeni kimlik detayli bir sekilde anlatilmigs ve bu yonde olusturulan birimler tablolarla
desteklenmistir. Bunun yaninda, Sultan Abdiilhamid’in kendi hakimiyetini yeniden tesis etmek adina
saray sisteminde yapmis oldugu degisiklikler ayr1 bir baglik olarak incelenmistir. Bu baslikta Findley
sultanin bagkanlik ettigi komisyonlar, padisahin bu komisyonlardaki yeri ve 6nemi iizerinde de durmus,
yapilan diizenlemelere deginmistir. Bu faaliyetlerin Sultan Abdiilhamid’in ¢ikarlarina ne derecede ve
nasil hizmet ettigi konusuna iligkin bir degerlendirilme de sunmustur. Personel politikalariyla ilgili
olarak 6zellikle personel kayit sistemi lizerinde durulmus, bu sistemin nasil isledigi ve ne derece etkili
oldugu hususuna, hazirlanan nizamnameler ve II. Abdiilhamid’in personel politikasina dair
kararnameler ¢ercevesinde deginilmistir. II. Abdiilhamid’in egitim alaninda yaptig1 degisikliklerin de
ele alindig1 bu boliimde son olarak 1871 ile 1908 arasindaki donemin genel bir degerlendirmesi
yapilmaktadir. Dénemin en dikkat ¢eken agamasi olarak ele alinan personellerle ilgili degisime bir kez
daha deginilerek uygulanan/uygulanmaya calisilan politikalarin ne derece etkili oldugu degerlendiristir.
Buna ek olarak, yapilan diizenlemelerin Abdiilhamid’in saltanatina olan etkisi ve siyasi biirokratik

baglaminda varilan sonucun bir 6zeti sunulmaktadir. [s. 358-464]

“Bir Kez Daha Siyasi Dengenin Yeniden Tesis Edilmesine Dogru” adli yedinci boliimde Findley, sivil
biirokrasinin 1908 sonrasinda gecirdigi doniisiimleri ele almaktadir. Burada Jon Tiirk hareketinin de
etkisiyle sivil biirokrasinin devam eden gelisimi incelenmis ve Hamidiye sisteminin ortadan kaldirilmasi
ile sivil biirokrasi yeniden tesis edilerek ve bu yap1 icerisinde sadrazamlik makaminin eski giiciinii
yeniden kazanmalar1 ortaya konulmustur. Yazar, bu boliimde parlamentonun (Meclis-i Umumi) 1908’
de agilmasiyla kanunlagan anayasa degisikliklerine de deginerek bu degisikligin ardindan sultanin sahip
oldugu hak ve yetkiler baglaminda bir durum degerlendirilmesi yapilmistir. Bu sekilde eski rejimi
ortadan kaldirmaya yonelik tedbirler ve yenisi i¢in olusturulan yapi birbirinden ayirt edilmeye
caligilmaktadir. Yeni yapilanmanin nasil ve ne sekilde olacagi ise boliim igerisinde agikliga
kavusturulmaktadir. Bu baglamda, Babiili teskilatinin doniigiimii ele alinarak yayinlanan kanunlar ve
nizamnameler bu donemde sadrazamlarin tesviki ile yeniden gozden gegirilmesi ortaya konulmustur.
Findley, II. Abdiilhamid doneminde biirokrasinin i¢inde oldugu durumu, 1895°ten beri Hariciye
Nazirligi yapan Ahmet Tevfik Pasa 6rneginden yola ¢ikarak, “Belki de uzun siireden beri Hamidiye
rejimi i¢inde ¢calismaya aligmig oldugu icin, bakanliginin idaresini diizenledigi varsayilan nizamnameler
hakkinda hicbir bilgisi yoktu” seklinde ortaya koymustur. Findley bu boliimde, “yapilan biirokratik
reformlarin yeniden mi yapilandirildigi yoksa eskisinin tamamen ortadan mi kaldirildigi” sorusuna

cevap aramaktadir.

Bu béliimde, Birinci Diinya Savasi’na dogru Babiali’nin teskilat yapisi da ortaya konularak, 1914°teki
teskilatlanma modeliyle ilgili bir tablo da sunulmustur. Yine diger boliimlerde oldugu gibi, bu bolimde
de Sadaret, Meclisler, Dahiliye ve Hariciye Nezaretlerindeki degisim ve doniisiim degerlendirilmekte
ve yer yer tablolar sunulmaktadir. Buna ek olarak bu boliimde de personel politikasina deginilmektedir.

Bir onceki boliimde bahsedilen tedbirlerin igcerdigi sorunlarin bu dénemde ¢oziiliip ¢oziilemedigi
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hususuna deginilmistir. Yine bir onceki boliimde s6zii gegen personel alimi, kayit islemleri ve maasg
politikalarindan bu boliimde de s6z edilmis ve ne derece basarili olundugu konusunda tespitler
yapilmigtir. Maliye alanindaki diizenlemeler ve ¢aligmalar ise ayri bir baglik altinda ayrica incelenmistir.
Son olarak ise bu donemde yapilan uygulamalar ve diizenlemelerin etkilerinin Cumhuriyet Dénemine

yansimalari tizerinde durulmustur. [s. 469-536]

Kitabm sekizinci ve son boliimii olan “Sivil Biirokratik Reformun 130 Yili” nda Findley, diger yedi
bolimiin genel bir degerlendirmesini yapmaktadir. Burada 18. ylizyil sonlariyla 20. yiizy1l baglarindaki
Babiali arasindaki farkliliklar, “eski donemin kalemiyesinin son donemde nasil bir sivil biirokrasiye
doniistiigiinii” anlatmaktadir. Bunun yani sira, boliimiin sonunda yer alan ekler kisminda ise bazi
boliimlerde belirtildigi lizere Maliye Nezareti’nin gosterilen yillarin tamaminda olmasa da biiyiik bir
boliimiinde hiikiimet fonlarinin tahsilini ve dagitimimi gosteren gesitli tablolar yer almaktadir. [s. 539-

552]

Genel olarak bir degerlendirme yapacak olursak; bu eser adim adim geligsme siireci ortaya konulan
Babiali Tesgkilat1 ve hemen hemen her donemde diger yapilara nazaran dikkat ¢ekecek derecede gelisim
gosteren kalemiye biriminin nasil bir yol izleyerek ve zaman igerisinde alt birimlere ayrilarak bir
bakanliga doniligme siirecini ortaya koymaktadir. Kurulus doneminde, klasik yapisin1i muhafaza eden bu
yap1 siyasi olarak yer yer padisahi yer yer ise sadaretin eline gecse dahi 6zellikle ilerleyen boliimlerde
biirokratik personel aliminda ve gorevlerinde bir istikrar saglanmasi yolundaki caligmalar1 dikkat
¢ekicidir. Zamanin getirmis oldugu doniisiimler ve sartlarin, en nihayetinde birbiriyle bir noktada
baglantili olan nezaretlerin ve meclislerin kurulmasiyla sonuglandigi anlagilmaktadir. Bu siireci ortaya
koyan Findley’in eseri, klasik Babiali ve kalemiye sinifinin en sonda ortaya ¢ikmis olan ve artik bir
bakanlik diyebilecegimiz yapinin birbirinden evrimsel bir sekilde farkli oldugunu ortaya koymaktadir.
Diger bir ifadeyle, Findley’in calismasi, klasik donemdeki Babiali yapisini ve isleyisini ortaya
koyduktan sonra bu yapinin adim adim nasil degistigini ve yenilendigi siirecini ortaya koymaktadir. Bu
sekilde halen, alaninda temel kaynaklardan biri olma 6zelligini muhafaza eden eser, “Ger¢ek Babidli
Nedir?” sorusuna cevap vererek Babiali’yi ortaya ¢ikaran unsurlarin esasinda birbirinden kopmadan bir
sonraki doneme etki etmis oldugunu ve bir silsile halinde Cumhuriyete kadar devam ettigini ortaya

koymaktadir.
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