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IS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE
ALT iISVERENLIK KAVRAMI VE YUKUMLULUKLERI

SUB-EMPLOYMENT CONCEPT AND OBLIGATIONS
IN OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

OZ Asil isverenin, bazi islerini alt isverenlere gérdiirmesi uzmanlik, teknolojik sebeplerden étiirti

bir ihtiyacin sonucudur. Ozellikle insaat ve sanayi sektérlerinde yapilan hizmet alim ihalelerinde alt
isveren iliskisi siklikla basvurulan bir yoldur. lsveren istlendidi isi zamaninda yerine getirebilmek,
kendisinde bulunmayan bilgi, teknoloji ve teghizattan yararlanabilmek veya kendi uzmanhk alani
disindaki islerde daha kaliteli hizmet sunabilmek igin isyerinde yirtittligli mal ve hizmet (retimine
iliskin yardimci isleri veya asil isin bir boliimiini, bu iste uzman baska isverenlere devretmeyi daha
uygun bulmaktadir. Hizmet ihtiyaci dogan asil isverenin is yiikiini hafifleten bu durum 6te yandan
is giivenligi denetim yiikimliliigini arttirmaktadir. Isin yiritimii geredi ¢alisma ortaminin
givenligi  ve ¢alisanlarin iyilik hallerinin - devamliiginin  saglanmasi  her iki isvereninde
sorumlulugundadir. Bu ¢alismada asil isveren alt isverenlik iliskisi kurulan isyerlerinde taraflarin is
sagligi ve giivenlidi hususunda 6331 sayili Is Sadligi ve Giivenligi Kanun hiikiimleri referans alinarak
asgari yukiamliliklerine dedinilmekte ve devamliliginin  saglanmasinda ¢6ziim  Gnerileri
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Asil Isveren, Alt [sveren, Is Saglidi ve Givenligi, 6331 sayili Kanun

ABSTRACT It is the result of a need for expertise, technological reasons, that the

principal employer performs some of his jobs to subcontractors. Subcontractor relationship is a
frequently used method especially in-service procurement tenders held in the construction and
industrial sectors. The employer finds it more appropriate to transfer the auxiliary works or part of
the main job to other employers who are experts in this work in order to fulfill the work he
undertakes on time, to benefit from the information, technology and equipment he / she does not
have, or to provide better quality services in the works outside his / her specialty area. This situation,
which alleviates the workload of the actual employer that arises from the need for service, on the
other hand, increases the occupational safety audit obligation. As per the execution of the work, it
is the responsibility of both employers to ensure the safety of the work environment and the
continuity of the well-being of the employees. In this study, the main employer sub-employer
relationship is established in the workplaces established, the minimum obligations are addressed
and solutions are offered in order to ensure the continuity of the parties, with reference to the
provisions of the Occupational Health and Safety Law No. 6331 on occupational health and safety.
Keywords: Principal Employer, Subcontractor, Occupational Health and Safety, Law
No. 6331
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ASIL ISVEREN- ALT ISVEREN iLiSKiSi
Kavram

Degisen ekonomik sartlar sebebiyle, rekabet piyasasinin da etkisiyle bircok isveren, maddi acidan énemli
bir unsur olan isci giderlerini minimum dizeyde tutmaya calismaktadir. Bu sebeplerden dolayi uygulamada
taseron, miteahhit, araci olarak da tabir edilen alt isverenlik iliskisi calisma hayatinda bir ihtiyac olarak
dogmustur. Alt isverenlik; dlstk maliyette isci aliminin yani sira teknolojinin ve uzmanlasmanin is
pivasasinda oldukca 6nemli hale geldigi ginimizde, alaninda uzmanlasmis taseron firmalarla calismanin
isletmelerde profesyonellesmenin bir geregi olarak gorildigu de belirtilmelidir.

1475 S. Is K.’nun m.1’de, herhangi bir tanim yapilmamakla beraber alt isverenden “diger bir isveren” olarak
s6z edildigi gorilmektedir. 4857 sayili yeni is Kanunu, 1475 sayili eski is Kanunu’ndan farkli olarak, ilk kez
alt isverenligin tanimina yer vermistir. Kanunun ilgili maddesine gore; “Bir isverenden, isyerinde ylrittigu
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimcr islerinde veya asil isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gérevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran diger isverenile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi” denir.

Alt isveren; “Bir isverenden, isyerinde yiritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci islerde veya asil
isin bir bélimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran gercek veya tlzel kisiyi yahut tizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir” seklinde alt isverenlik yonetmeliginde de alt isveren tanimi
yapilmistir.

ilgili kanunlarda da diizenleme alani bulunan alt isverenlik iliskisinin olup olmadiginin tespiti, muvazaal alt
isverenligi engellemesi acisindan son derece 6nemlidir.

Bu yazimizda, alt isverenlik iliskisinin kurulmasinin yani sira muvazaali olup olmadiginin tespiti ve sonuclari
Uzerinde durulacaktir.

Unsurlari

4857 S. is K., 1475 sayili eski Is K.’ndan farkl olarak, ilk kez alt isverenligin tanimina yer vermistir: “Bir
isverenden, isyerinde yUrGttigd mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigl isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir. ” Kanundaki tanimdan da anlasilacagl Gzere asil
isverenlik- alt isverenlik iliskisinin olusabilmesi icin bazi unsurlarin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar;

- Isyerinde isci calistiran asil isverenin varlig

- Isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi

- Isin isyerinde yiritilen mal ve hizmet Gretimine iliskin olmasi

- Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi

seklinde siralanabilir.

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety. 227
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Yukarida sayilan unsurlarin timunUn bir arada bulunmamasi durumunda muvaazali alt isverenlik iddiasinda
bulunabilecegi gibi, alt isverenlik iliskisinin bastan itibaren olusmasina engel de olabilir (Celik vd., 2017).

Isyerinde isci Calistiran Asil [sverenin Varligi

Isveren, 4857 s. Is K.’nda “isci calistiran gercek veya tiizel kisi yahut olmayan kurum ve kuruluslar” olarak
tanimlidir. Sendikalar kanunu isvereni, “hizmet sozlesmesiyle isci calistiran kisi veya kisiligi bulunmayan
kamu ve kurum kuruluslari” olarak tanimlamistir (4857 is Kanunu, 2003). 6289 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’nu ise isvereni, “Kamu gorevlisi calistiran kamu kurum ve kurulusu” seklinde
tanimlanmustir. Farkli mevzuatlarda, isveren icin bircok farkli tanimin mevcut oldugu gérilmektedir. Oyle ki
her sektdr icin ayri ayri tanim yapilmasi dogaldir. Calisan isglicini yoneten her kisi her grup isveren
sayilabilir.

Alt isverenlikten s6z edebilmek icin her seyden dnce; asil isverenin varlig gereklidir. Buna gore; kendisine
ait isci calistirmasinin yani sira, isin bir bolimuinde ya da isyerinin bir béliminde alt isverenin iscileriyle is
yapmak Uzere isveren kimseye asil isveren denir. Asil isverenden is alan ve aldigi isi kendi iscileriyle yerine
getirmeye calisana da alt isveren denir (Akyigit, 2014; Mollamahmutoglu ve Astarli, 2014). Yargitay’a gore
de; alt isverenlik iliskisinin olusabilmesi icin ortada mutlaka iki isveren olmasi gereklidir (Yargitay, 2018, K
2018/5151).

Asil isveren, sadece alt isverenin iscileriyle isi ylritmesi durumu olmayacagindan 6tird, isyerinde kendi
iscilerini calistirarak isveren sifatini korumalidir. Diger bir anlatimla, alt isveren iliskisinden s6z edebilmek
icin asil isverenin, isin bUtlinUnU bir baska isverene devretmemesi ve isyerinde alt isverene verdigi isten
baska bir iste isci calistirarak isveren durumunda kalmasi gerekmektedir. Asil isveren, alt isveren arasindaki
iliski bir is sozlesmesi niteliginde olmayip kira, istisna, vekalet sézlesmesine dayanabilmektedir (Yargitay,
2016, K 2016/11103). Baska bir degisle, alt isveren, asil isveren nam ve hesabina degil, kendi nam ve
hesabina calismaktadir. Bu sebepten aralarinda is sozlesme yoktur, aksine iki taraf da kendi nam ve
hesabina isci calistiran kisilerdir (Narmanloglu, 2008).

Hic ilgisiz bir alanda baskasina kendi elemanlariyla yapmak Uzere is verilmesi, alt isverenlik degildir.
Uygulamada buna anahtar teslim is verme denir (Yargitay, 2013, K. 2013/14014; Akyigit, 2016). Bu
nedenle anahtar teslim yapilan islerde ve bir isin ihale yoluyla baska bir isverene verilmesi halinde asil
isverenin iscisi s6z konusu is icin calismadigindan alt isverenlik iliskisi kurulamaz (Akyigit, 2016;
Mollamahmutoglu ve Astarli, 2014; Slzek, 2017). Buna paralel olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulu
02.02.2011 tarihli ve E. 2010/21-739 K. 2011/5 sayili kararinda “...isveren kendisi sigortali calistirmaksizin
isi bolerek, ihale suretiyle farkh kisilere vermisse, is sahibi (ihale makami) Yasanin tanimladigl anlamda asil
isveren olmayacagindan, bir alt-Ust isveren iliskisi bulunmayacaktir.” géristndedir. Yargitay'in kararinda da
goruldigu Gzere; asil isveren alt isveren iliskisinden s6z edebilmek icin; asil isverenin de kendisine ait isci
calistirmasi gerekmektedir (Taskent, 2004; Stizek, 2017). Anahtar teslim” kavramindan, 4735 sayili Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nci maddesi “yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal
listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel Gzerinden anahtar teslimi gotiri
bedel s6zlesme” olarak bahsetmekte, anahtar teslim is kavraminin esas itibariyle bir is ydontemi degil, bir
fiyatlandirma sekli oldugu vurgulanmaktadir (Sayin, 2017).

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety.
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Alt isverenlik iliskisinde asil isveren tarafindan verilen is dolayisiyla calistirilan alt isverenin iscilerinin sirf
oraya Ozgllenmis bicimde calistirihp calistirilamayacagl konusunda tartisma vardir (Yargitay, 2016, K
2016/14817, Akyigit, 2016, s. 72).

Alt isveren yonetim hakkina sahip oldugu gibi kimi ise alinacagini da kendi belirlemelidir. Bu sebepten asil
isveren, isyerinin genel dlizeni disinda( isyeri giris- ¢ikis, sigara yasagi gibi), alt isverenin iscilerine midahale
edemez (Yargitay, 1999, K 1999/11719; Akyigit, 2016, s. 72). Sayet somut olayda ise alma, isin dagitimi,
sevki, ifasini isteme konularinda asil isverenin yetkili oldugu anlasiliyorsa, ortada gercek bir alt isverenlik
iliskisinin olmadiginin géstergesidir. Bu durumda ortada tek bir isveren vardir. Alt isverenlik gercekte yoktur,
yani muvazaadan bahsedilebilir. Yargitay'in gortsi de ayni yondedir (Yargitay, 2007, K. 2007/1006; Yargitay,
2007, K.2010/6641; Akyigit, 2016, s. 72).

Isin Asil [sverene Ait isyerinde Yapilmasi

Asil isveren alt isveren iliskisinden bahsedebilmek icin; isin asil isverene ait isyerinde yapilmasi bir diger
kosuldur. Bu kosul, mutlaka isyerinin cografi sinirlari olarak yorumlanmamalidir (Stizek, 2017). isverenin
Urettigi mal ve hizmet ile nitelik yoninden baghligr bulunan ve ayni yonetim altinda orgltlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi eklentiler ve araclar da isyerinden sayilacaktir. (No:4857, 2. Madde, 2003).
Dolayisiyla isyeri olarak sayilan bu yerlerde de alt isverenlik olusturulabilecektir (Arslanoglu, 2005). Asil
isverenin isyeri sayilan yerler disinda dahi is yaratilmuyorsa, artik asil isveren-alt isveren iliskisinden soz
edilemeyecektir. isverenden is alan, ancak isi kendi isyerinde goéren isveren ile diger isveren arasinda boyle
bir iliski dogmaz (Celik vd., 2017; Stizek, 2017; Cankaya ve Cil, 2011). Bir alt isveren-asil isveren is iliskisinde,
is sozlesmesi ile belirlenen isin, asil isverenin isyerinde yapilmamasi halinde, isverenler arasinda alt-asil
isveren iliskisinin bulunmadigi Yargitay kararlarinda da htkidm altina alinmustir.

Altisverenlik icin, bir iste, bir isin bdlim ya da eklentilerinde isverenden is almayi aramaktadir. Aracidan s6z
edebilmek icin, aracinin aldigi is, isverenin asil isinin bolim ve eklentilerindeki isin bir kesimi ya da yardimci
isler kapsaminda bulunmalidir. Bir diger anlatimla, bir isverene ait isyerindeki Gretim slrecine, baska bir
isverenin dahil olmasi durumunda "aracidan" s6z edilebilecektir. Bu anlamda bir baglantinin varhig icin,
isyerinde dretilen mal ya da hizmetin niteligine bakilmasi gerekir. Yani asil isveren- alt isveren iliskisi
kurulabilmesi icin, isyerinde isci calistiran asil isverenin bulunmasinin yani sira asil isverenin isyerine ait bir
isin yine ona ait isyerinde gorullyor olmasi gerekir (Yargitay, 2011, K. 2011/5). Ancak Arslanoglu’na gore;
eklentilerde gerek mal ve hizmet Uretimine iliskin yardimci islerin yardimci islerin gerekse isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin bu kisimlarda yapilabilmesini mimkin gérmemektedir ve
eklentilerde alt isverenlik iliskisinin kurulamayacagi kanaatindedir.

Alt isverenin iscilerini sadece asll isverenin isyerinde calistirmasi gerektigi, iscilerin farkli isverenlerin farkl
isyerlerinde calistirmasi halinde alt-asil isveren is iliskisinin kurulamayacagi hususu da Yiiksek Mahkeme'nin
verlesik kararlarda sikca bahsedilen baska bir husustur. Alt isveren, Ustlendigi is icin gbrevlendirdigi iscilerini
sadece o isyerinde aldigl iste calistirmalidir. isciler sadece asil isverene ait isyerinde degil de farkl
isverenlere ait cesitli isyerlerinde calismasi halinde, o isciler acisindan asil isveren- alt isveren iliskisinden
sz edilemez (Yargitay, 2012, K. 2012/48).

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety.
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Isin [syerinde Yiiriitiilen Mal ve Hizmet Uretimine iliskin Olmasi

Asil isveren- alt isveren iliskisinin olusabilmesi icin bir diger unsur da; isin isyerinde yuritilen mal ve hizmet
Uretimine iliskin olmasi gerekir. Asil isi ve yardimci isi birbirinden ayirt etmek gerekmektedir.

Mal veya hizmet lretiminin esasini olusturan ise; asil is denir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2008).
Isyerinde yUritilen mal veya hizmet Uretimine iliskin olmakla beraber dogrudan (retim organizasyonu
icerisinde yer almayan, Uretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil
ise bagimli olan ise de; yardimci is denir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2008).

Altisverene verilen isin, asil isverenin asli isi olmamasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile alt isverenin yaptigi
is, asil isverenin yaptigl isin tamamlayicisi, yardimcisi niteliginde olan bir is olmalidir. Ayrica, alt isverenin
yaptigl isin, asil isverenin yaptigi ise bagimli ve baglantili olmasi gerekirken, asil isten tamamen bagimsiz bir
isten soz edilememesi gerekmektedir. isyerindeki tretimle ilgili olmayan ve asil isin tamamlayicisi
niteliginde bulunmayan bir isin Ustlenilmesi halinde, ortada iki bagimsiz isveren bulunur (Yargitay, 2012, K.
2012/3174).

Kanun koyucu aslil isveren- alt isveren iliskisinin kurulmasini konu bakimindan da sinirlandirmistir. Her tirla
isin altisverene verilmesi mimkin degildir. Kanunun gerekcesinde bu husus “buna karsi isyerinde yirttilen
asli ve yardimcl isler disinda is alan bir isverenin, dérnegin isyerinde ek bir insaatin yapilmasi ya da bina
onarim isini alan diger isverenin alt isveren olarak degerlendirilmesi mimkin olmayacaktir.” seklinde
belirtilmistir. Daha 6nceden de belirttigimiz Gzere uygulamada buna anahtar teslim is verme denir.

Is K. m. 2/6-7 iliskin degisiklik dnergesinin gerekcesinde yardimci islerin herhangi bir sinirlama olmaksizin
alt isverene verilebilecegi belirtiimistir. Gerek is hukuku Ogretisinde gerek Yargitay uygulamasinda da
yardimcl islerde muvazaa olusturmamak kaydiyla, bir kosul ve sinirlama olmaksizin kurulabilecegi kabul
edilmektedir. Akyigit'e gore; yardimci islerde; mal ve hizmet Uretimine iliskin olmali ancak dogrudan Uretim
strecinde yer almamasi gerekir (Akyigit, 2016; Aktay vd., 2013).

Yargitay kararlarina gore givenlik ve itfaiye isleri, otomasyon veri hazirlama ve kontrol isleri, kres ve
bakimevi isleri, forklift hizmetleri, subeler arasi evrak toplama ve dagitim isler, otel isyerinde garaj ve oto
yikama isleri yardimci is kapsamindadir (Yargitay, 2008, K. 2008/12162). Yine toplama, tahmil ve tahliye ile
yUkleme isleri yardimci isler olarak degerlendirilmelidir. Her ne kadar yardimci isler bu sekilse sayilmis olsa
da, asil isverenin faaliyet alanina gore asil is ve yardimci is kavramlari degisebilecektir. Ornegin asil isi yik
ve tasimak olan bir isveren bakimindan tasima isleri asil is kapsamindadir.

Asil isin tamamlayicisi niteliginde olmayan, yardimci isin ifasindan ¢ok is¢i temini niteligine birtnen bir isin
varligi halinde, alt-asil isveren iliskisinin degil, taraflar arasinda bagimsiz bir is iliskisinin bulundugunu ortaya
koymaktadir (Yargitay, 2011, K. 2011/5236; Yargitay, 2014, K. 2014/12363).

Ancak asil isin devredilemeyecegi, alt isverenin asil isin tamamlayicisi yardimci isleri ifa etmesi gerektigi
yonindeki kanun hikm bazi istisnalari icermektedir. Ornegin, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun m. 67’ de
sayilan islerin ihale yoluyla 3. kisilere gordurilebilecegi dizenlenmistir. Benzer istisnai hallerdeki is
iliskilerinin alt-asil isveren iliskisinin kurulmasina engel olmadigl Yargitay tarafindan da kabul edilmistir
(Yargitay, 2010, K. 2010/5206).

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety.
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Isletmenin ve Isin Geredi lle Teknolojik Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren Bir [s Olmasi

Asilisveren, is yerinde yUrittigi mal ve hizmet Gretimine yardimciisleri veya asil isin bir boliminde isletme
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isleri alt isverene verebilir.

Yargitay kararinda ise konu tam bir aciklk icinde tartisiimadan ve ayrintili gerekcelere girmeden kanun
hikimleri aynen tekrar edilerek sonuca gidilmistir (Yargitay, 2011, K. 2011/2970).

Yine Yargitay’a gore; PTT'nin posta tekeli disinda kalan, gébnderilenin kabuld, nakli ve dagitimi yardimai is
sayllmaz ve bu is asil is olup bunun teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren bir yoni de bulunmadigindan
alt isverene verilemez (Celik vd., 2017). Bunun yani sira, Yargitay, kat hizmetlerini bir otelin asli islerinden
olarak belirtmis ve bu isler icin alt isverenlik iliskisi kurulamaz demistir Yargitay, 2009, K. 2009/14971).
Hastane agisindan asli is niteliginde olan isin; poliklinik isleri oldugu, temizlik isinin ise yardimci is olup alt
isverene verilmesi mimkundur demistir (Yargitay, 2017, K. 2017/8288).

isyerinde asil isin bir bolimiinde alt isverene is verilmesi halinde alt isverene verilen bu isin, “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden” olmasi gerekmektedir. Bu kriter de, yine
dogrudan dogruya is Kanunu’ndaki “alt isverenlik iliskisi” taniminda (is K. m.2/6) ve Yonetmelikteki “asil
isveren” ve “alt isveren” tanimlarinda (AlY m.3/a, 3/c) gecen “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” ibaresinden acikca anlasilmaktadir. Yardimci islerde ise bu yonde
bir kisitlama bulunmamaktadir (Stizek, 2017).

Asil isverenlik-Alt isverenlik iliskisinde Muvazaa Olup Olmadiginin Tespiti
Unsurlar

Muvazaa, taraflarin UGclncl kisileri aldatmak amaciyla kendi aralarinda gercekte hikim ve sonug
dogurmayan hukuki islem konusunda anlasmalaridir. isverenlerin basta (cret, kidem tazminati, yillik izin
gibi mali konular olmak Uzere iscilerine karsi is Kanunundan dogan yukUmluliklerinden kurtulmak veya
bunlari azaltmak icin kendi emri ve kontroll altindaki iscileri bir baskasinin (alt isverenin) iscisiymis gibi
gbstermesine muvazaa (hile) denmekte olup, bu tlr uygulamalar tespit edildiginde sorumlu olarak asil
isveren kabul edilmekte, ayrica muvazaali olarak Calisma ve is Kurumu mudurliklerinde alt isveren adina
dosya actiran isverene ve alt isveren olarak gosterilen kisiye 4857 sayili is Kanunun 98 inci maddesi
geregince ayri ayri idari para cezasi uygulanmaktadir. Muvazaali islemin var olup olmadigi is Mifettisleri
tarafindan yapilan incelemelerle tespit edilmektedir.

4857 s. IsK. m. 2/7’de, muvazaali islemlerden bahsedilmistir. Asil isin bélinerek yaptiriimasi, asil isveren
iscilerinin alt isveren yaninda calistirilmasi gibi durumlar muvazaali islem olarak nitelendirilmistir. ilgili
maddeye gore;

“Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistiriimaya devam ettirilmesi suretiyle
haklari kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde
ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigl kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gorirler. isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isverenlere verilemez.”
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Bu kanuni hiikim doktrinde cok tartisiimis ve dzellikle “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaall isleme dayandigl kabul edilerek..” ibaresinden yola cikilarak, “kanuna aykiri alt
isverenlik” ve “muvazaall alt isverenlik” kavramlarinin her ne kadar hukuki neticeleri ayni olsa da, ispat
hukukundaki sonuclari da goz 6nlinde bulundurularak birbirinden ayri degerlendirilmesi gerektigi, bu
yaklasimin, kanunda acikca yasaklanan alt isverenlik iliskilerinde iscileri kanuna aykirilik unsurunun disinda
ayrica muvazaa olgusunun da ispatlanmasi gibi blyik bir kilfetten kurtaracagl savunulmustur (Stzek,
2017). Ayrica muvazaa olgusunun mahkeme tarafindan re’sen arastiriimasi gerektigi Yargitay tarafindan da
hikim altina alinmistir (Yargitay, 2015, K. 2017/15853).

Yiksek Mahkeme'nin de, alt isveren-asil isveren iliskisinde muvazaa konusunda ¢ok sayida karari
mevcuttur. Ornegin, Yargitay, asil isin bélinmezligi ilkesinin ihlalinin muvazaa olarak nitelenecegi ve
muvazaali alt-asil isveren iliskisinde iscilerin, asil isverenin iscisi sayilacagi seklinde karar vermistir (No:4857,
2. Madde, 2003).

Tam tersi durumda ise, yani alt-asil isveren iliskisinde, asil is bolinmemisse, is yardimci is niteliginde ise
muvazaanin varligindan bahsedilemeyecektir (Yargitay, 2010, K.2010/11997).

Yiksek Mahkeme, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan calistirilmasini muvazaa sayarken, alt isveren
degismesine ragmen vyeni alt isveren yaninda calismaya devam eden iscilerin varligini muvazaa
saymamaktadir (Yargitay, 2010, K. 2010/6641).

Yiksek mahkeme yerlesik kararlarinda, alt-asil isveren iliskisinin muvazaa yoninden incelenmesinde dikkat
edilecek hususlari teferruatli olarak belirtme yoluna gitmistir. Yargitay, (2017), K. 2017/16377 ‘e gore;

“Asil-alt isveren iliskisinde iliskinin muvazaali veya yasadaki unsurlari tasiyip tasimadiginin belirlenmesinde,

Biri asil digeri hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayri bir is organizasyonuna sahip iki ayri isverenin
bulunup bulunmadigi,

Alt isveren iscilerinin sadece asil isverenden alinan is kapsaminda calistirilip cahstirilmadiklarr,

Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yuritilen mal veya hizmet Gretimine iliskin
asll isin yardimci islerinden olup olmadigl, alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi;

Alt isverenin daha 6nce o isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigi;
Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi;
Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigs;

Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle gérevlendirilenlerden baska
asll isverenin iscisinin calisip calismadigi;

Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun 6ngoérdigli kamusal yaktmlildklerden kaginmayi
amaclayip amaclamadigy,

Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut mevzuattan
kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisittamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip
vapilmadiginin arastiriimasi ve irdelenmesi gerekir.” demek suretiyle, hukuka uygun sekliyle alt isverenligin
nasil olusmasi gerektigi yontnde kistaslari ortaya koymustur. Ancak belirlenen kriterlere ragmen Yargitay’'in
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isabetsiz kararlari da vardir. Davanin taraflari arasinda olan sirketin sadece lisansini kaybetmemesi adina
gercekte muvazaa bulunan alt isverenlik iliskisini gecerli kabul etmistir (Akyigit, 2016).

Alt-asil isveren iliskisinde muvazaanin bulunmasi halinde, 4857 S. is K. uyarinca alt isveren iscileri bastan
beri asil isverenin iscileri sayilacak, aradaki is akdi bu tespitler gdz 6niine alinarak sonuc¢ doguracaktir. Ancak
altisveren iscilerinin bir kisminin, Gstlenilen hizmet disinda asil veya yardimci baska iste calistiriimalari, asil-
alt isveren arasindaki s6zlesmeyi tamamen muvazaali hale getirmeyecektir. Béyle bir durumda, sadece
baska iste calistirilan isciler acisindan asil-alt isveren iliskisinin unsurlarinin bulunmadigi kabul edilecektir
(Akyigit, 2016).

Yukarida bahsettigimiz hikimler ve Yargitay kararlari da goéz online alindiginda muvazaal alt isverenlik
durumlarini su sekilde siralayabiliriz;

- Asil isverenin iscilerinin Alt isveren Tarafindan ise Alinarak Calistirilmaya Devam Ettirilmek Suretiyle
Haklarinin Kisitlanmasi

- Asil isverenin iscisinin Alt isveren Olmasi

- Asil isin Bir Boliminde Uzmanlik Gerektirmeyen islerin Alt isverene Verilmesi

Asil [sverenin iscilerinin Alt isveren Tarafindan ise Alinarak Calistirlmaya Devam Ettirilmek Suretiyle
Haklarinin Kisitlanmasi

Is K/nun m.2/7’de “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirlmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz.” denilmek suretiyle bu konuda 6nemli bir kriter getirilmistir.
Yénetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimiicine alinmistir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde,
2003).

Anilan hikimden de anlasildigi Gzere; asil isverenin iscilerinin alt isverene devredilmesinin dogrudan
dogruya yasaklanmadigi, fakat bu suretle iscilerin haklarinin kisitlanmasinin yasaklandigidir. Bu nedenle
isverenler, boyle bir degisikligin iscilerin haklarini kisitlamadigini savunabilirler. Asil isverenin kendi isgilerini,
alt isverene devredebilmesi icin; alt isverenin bu iscilere, asil isverenin kendilerine tanidigl haklardan (Ucret,
calisma kosullari) en azindan ayni kosullari saglamasi gerekecektir. Ancak, su gercegi de goz ardi etmemek
gerekir ki; uygulamada alt isverenin ekonomik kosullari cogu zaman aslil isverenden daha geridedir.

Nitekim Yargitay da “davaci gibi bircok iscinin, davali sirketin iscisi iken 2002 yilindan baslayarak taseron
iscisi olarak kayitlarda gosterildikleri, asil isverenin iscisi ile ayni Gretim isinde calistiklari, asil isverenin Gye
sendikanin Toplu is Sézlesmesi yetkisini alamamasi icin bu yollara basvurdugu, davalilar arasinda muvazaali
islem olduguna karar vermistir.” (Aktay vd., 2013).

Ayni zamanda, asil isverenin bir veya birkac iscisinin gercekten haklari kisitlanmak suretiyle alt isverene
devredilmesi halinde dahi, o isyerindeki alt isverenlik iliskisinin bltinU ile muvazaali oldugunu kabul etmek
mimkin gorinmemektedir. Boyle bir durumda, haklari kisitlanarak alt isverene devredilen isgiler
bakimindan muvazaanin kabull ile bu iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayllmasi gerekirken,
bu kapsamda olmayan alt isveren iscileri ydninden asil isveren-alt isveren iliskisinin gecerli oldugunu kabul
etmek gerekir (Cankaya ve Cil, 2011).
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Asil [sverenin Iscisinin Alt isveren Olmasi

Is K./ nun m.2/7’ye gore; “...veya daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz.”
denilmek suretiyle bu kriter getirilmistir. Yonetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimi icine
alinmistir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 3. Madde, 2003).

Asil isverenin iscisinin alt isveren tarafindan ise alinmasindakinin aksine, burada alt isverenin iscilerinin
haklarinin kisitlanmasi kosulu aranmamaktadir. Ogretide bu hitkmiin muvazaaya dayanmayan iyi niyetli alt
isveren uygulamalarini engelleyebilecegi ve bu haliyle AY’'nin m.48'deki girisim ve sdzlesme 6zgirligline
aykiri disebilecegi ileri strdlmistir. Kanaatimce, zaman acisindan sinirlandirma yapiimamasi AY'nin m.
10’daki esitlik ilkesine, ayni zamanda girisim ve sézlesme o6zglrligline aykirilik olusturulacaktir

Sarper (2017)‘e gore bu dlzenleme ile ilgili Anayasaya aykirilik sorunu s6z konusu olabilir ise de, bu hitkmn
mutlak bir yasaklama amaci tasimayip muvazaali uygulamalari engelleme amaci tasidigl ve aksi
ispatlanabilen adi yasal karine niteliginde oldugu gbz 6nilinde bulundurularak amacina uygun sekilde
Anayasaya uygun yorumlanmasi mimkindir. Dolayisiyla, daha 6nce o isyerinde galisan kimse kurulan alt
isverenlik iliskisinin muvazaali olmadiginin isverenlerce kanitlanmasi mimktnddr.

Akyigit (2016)’a gore daha dnce o isyerinde “memur” veya “sozlesmeli personel” gibi idare hukukuna tabi
olarak calismis olmak da, alt isverenlik iliskisi kurulmasina engel teskil etmektedir. Ancak cirak ya da
stajyerlerile tlzel kisi alt isverenler bu kapsamda distnilemez. Yine gecici olarak calistirilan isciden burada
s0z edilemeyecektir. Nitekim Yonetmelikte de, daha 6nce o isyerinde calistirilan iscinin bilahare tlzel kisi
sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmasinin, alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmeyecegi acikca
vurgulanmaktadir (Alt isverenlik Yonetmeligi, 4. Madde,2003). Yine asil isveren iscisinin alt isveren
tarafindan calistiriimaya baslanmasinda oldugu gibi burada da diizenlemenin amaci gdzetilerek, “daha 6nce
o isyerinde calistirilan kimse” kavraminin dar yorumlanmasi ve muvazaa veya kanuna aykiriliktan s6z
edebilmek icin iscinin asil isverenin isyerinden ayrilisi ile alt isveren olarak is almasi arasinda bir iliskinin ve
zamansal bir yakinligin aranmasi gerekir. Bu baglamda 6rnegin, daha dnce asil isverenin isyerinde calismis
ve farkli nedenlerle ayrilmis bir iscinin, emekli olduktan yahut farkli isleri denedikten sonra eski isyerindeki
tecrlbesini alt isveren olarak degerlendirmek istemesi durumunda sirf bu nedenle muvazaadan soz
edilemez.

Narmanlioglu (2008)’e gore de bu hikim mutlak bir anlam tasimayip halen calistirdigi bir iscisini alt isveren
olarak gosteren asil isverenlerin tasarrufunu engellemeye ydneliktir. Onceden calisan eski bir iscinin
gercekten bu iliskiye taraf olabileceginin kabull halinde bu hikim uygulanmayacaktir.

Asil [sin Bir Bélimiinde Uzmanlik Gerektirmeyen islerin Alt isverene Verilmesi

Is K. m.2/son “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
bolinerek alt isverenlere verilemez” denilmek suretiyle, alt isverenlik iliskisinin tanimi ve kosullarricerisinde
sayllan bu uzmanhk kriterinin mevcut olmamasi halinde alt isverenlik iliskisi kurulamayacagi
vurgulanmaktadir. Yonetmelikteki tanimda da ayni kriter, muvazaa tanimi icine (Alt isverenlik Yonetmeligi,
3. Madde, 2003).

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kriterinden ne anlasiimasi
gerektigi hususu yukarida alt isverenlik iliskisinin unsurlari ile ilgili bolimde ayrintili olarak aciklandigindan,
burada tekrara girilmeyecektir. Ancak bu kriterin diger kriterlerden farki, hukuki yaptiriminin tartismaya acik
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olmasidir. Zira kanun maddesindeki (m.2/7) kurguda yukarida saydigimiz iki muvazaa kriteri ile ilgili
yasaklayici cimlenin ardindan “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler.” Seklindeki yaptirim ciimlesi gelmekte, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is bolinerek alt isverenlere verilemez.” climlesi ise, bu yaptirim ciimlesinden
daha sonra geldigi icin yaptirim bakimindan tartismali hale gelmektedir. Ancak kanun koyucunun buradan
farkl ve 6zel bir amac gittigind soylemek de zor gorinmektedir.

Kanunun 6rtald ihlali anlamina gelen muvazaal alt isverenligi hukuken gecersiz kabul eden kanun
koyucunun, kanunun amir hiikmunin agikca ihlali durumunda higbir yaptirim éngérmemesi distinilemez.
Bu nedenle, belirtilen kriterin digerlerinden farkli olmadigini ve kanundaki diger muvazaa kriterleri icin
belirtilen yaptirimin bu kriter icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

UYGULAMALARI

2012 yilinda 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanununun yirirlige girmesiyle, Glkemiz sinirlari icerisinde
bulunan kamu veya 0zel ayirt etmeksizin mal veya hizmet Greten tim isyerlerinde etkin is sagligi ve gtivenligi
uygulanmasi zorunluluk haline getirilmistir. is saghgi ve glivenligi (ISG) uygulamalarinin basinda isyerlerinde
yuratdlen isin niteligine uygun olarak dahil edildigi tehlike sinifi grubu gz édniinde bulundurulmaktadir.
6331 sayili Kanun kapsamindaki, is Saglhg ve Givenligine iliskin isyeri Tehlike Siniflari Tebligi’'ne gore
isyerleri; “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok tehlikeli” olarak siniflandiriimistir (No:6331, 2012). isyerlerinin
dahil olduklari tehlike sinifina gére iISG uygulamalarinin etkinligi degiskenlik géstermektedir. Ornegin, az
tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde ISG temel egitimlerinin en az 8 saat olarak verilmesi zorunlu iken, bu
durum tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az 12 saat, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az 16
saat olarak verilmektedir (Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 2013).

Asil isveren- alt isveren iliskisinin kuruldugu isyerlerinde asil isveren kendi hesabina c¢alisanlarin saglk ve
glvenlik yoninden iyilik halinin stirdrilebilmesi icin is saghgi ve givenligi ile ilgili sorumlu oldugu gibi alt
isverene bagli calisanlarinda saglik ve glvenlik yoninden iyilik hallerinin devamliliginin saglanmasindan ve
takibinden kanunen sorumlu tutulmaktadir.

Is Saglig| ve Guvenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

Ulkemizde kicuk dlcekli isletmelerde de is sagligi ve glivenliginin uygulanabilmesi icin isverenlere pozitif
destekler saglanmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari hari¢c olmak (zere ondan az ¢alisani bulunanlardan,
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine, is sagligi ve givenligi hizmetlerini yerine getirilmesi icin
destek saglanmaktadir (is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik, 2013).

Destekten yararlanacak isyerlerinin tespit edilmesinde Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan genel kriter
olarak isyerinin Tlrkiye genelinde ondan az calisani olup olmadigina bakilir ve tespitinde, ayni isverenin
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan Tilrkiye genelinde birden fazla tescilli isyerinin bulunmasi dahilin de
tUm isyerlerinde toplam sigortali calisan sayisina dahil edilirken, Asil isveren — Alt isveren iliskisi kurulan
isyerlerinde ise alt isverenlerce calistirilan sigortali calisanlari da toplam sayiya dahil edilmektedir.

YILMAZ ORAL T. and SANLI S. (2020). Sub-Employment Concept and Obligations in Occupational Health and Safety.
IJAR.5(10),226-240.

235



ULUSLARARAS| AFRO-AVRASYA ARASTIRMALARI DERGISI

‘k INTERNATIONAL JOURNAL OF AFRO-EURASIAN RESEARCH (lJAR)
E-ISSN 2602-215X

VOLUME 5- ISSUE 10- JUNE 2020/ CILT 5 — SAYI 10 — HAZIRAN 2020

Is Saglig| ve Guvenligi Kurullarinin Olusturulmasi

6331 sayili ISG Kanunu’na gore alti aydan fazla siiren ve elli ve daha fazla calisani olan tiim isyerlerinde
niteligine uygun ISG ile ilgili calismalarda bulunmak tzere,

a) Isveren veya isveren vekili,
b) is glivenligi uzmani,

c) isyeri hekimi,

¢) insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiriitmekle gérevli bir kisi,
)
)

d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,
e) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, isyerinde birden cok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilcinin bulundugu bir iSG
kurulu olusturmasi zorunludur.

Eger alti aydan fazla sliren Asil isveren- Alt isveren iliskisi var ise,

Asil isveren alt isverenin calisan sayilari ayri ayri elli ve daha fazla ise asil isveren ve alt isveren ayri ayri kurul
kurmasi zorunludur. is saghgi ve givenligi faaliyetlerinin yiritilmesi ve kurullarca alinan kararlarin
uygulanmasi konusunda isbirligi ve koordinasyon asil isverence saglanir.

Birisyerinde sadece aslil isverenin calisan sayisi elli ve daha fazla ise bu durumda kurul asil isverence kurulur.
Kurul olusturma yukamlaltgi bulunmayan alt isveren, kurul tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi ile
ilgili olarak koordinasyonu saglamak lzere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Alt isverenin calisan sayisi elli ve daha fazla, asil isverenin calisan sayisi ellinin altinda ise isyerinde kurul alt
isverence olusturulur. Asil isveren alt isverenin olusturdugu kurula isbirligi ve koordinasyonu saglamak
Uzere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

Asil isveren ve alt isverenin calisan sayilari ayri ayri ellinin altinda ve toplam calisan sayisi elliden fazla
bulundugu durumlarda ise koordinasyon asil isverence yapiimak kaydiyla, asil isveren ve alt isveren
tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.

Asil isveren alt isveren iliskisi bulunmayan ve ayni calisma alaninda birden fazla isverenin bulunmasi ve bu
isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi halinde isverenler, birbirlerinin calismalarini etkileyebilecek
kurul kararlari hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.

ISG Kurul Uyelerine, isveren tarafindan kurulun gorev ve yetkileri, iSG konularinda ulusal mevzuat ve
standartlar, Sikca rastlanan is kazalari ve tehlikeli vakalarin nedenleri, is hijyeninin temel ilkeleri, iletisim
teknikleri, Acil durum o6nlemleri, Meslek hastaliklari, isyerine ait 6zel riskler, Risk degerlendirmesi
konularinda egitim verilmesi saglanir. Eger asil isveren alt isveren iliskilerinde ortak kurul olusumu mevcut
ise Uyelere verilecek bu egitimlerden her iki isveren birlikte sorumlu tutulmaktadir (is Sagligi ve Givenligi
Kurullari Hakkinda Yonetmelik, 2013).
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Calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Egitimlerinin Verilmesi

Is kazalarinin gerceklesmesinde tehlikeli hareketler, tehlikeli durumlar ve éngorilemeyen nedenler olmak
Uzere Ug¢ faktor etkili olmaktadir. Tehlikeli hareket ve tehlikeli duruma neden olan etmenlerin belirlenip
kanundaki asgari kosullarin saglanmasiyla is kazalarini %98 6nlemek mUmkin olmaktadir. Bir kazanin
gerceklesmesinde en blylk etken olan tehlikeli hareketin ortadan kaldiriimasi icin isyerinin ait oldugu
tehlike grubu godz 6nliinde bulundurularak tim calisanlara temel is sagligi ve glvenligi egitimi veriimeden
cahstirilmasi kanunen yasaklanmistir.

Isveren tim calisanlarinin ISG egitimlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, egitim icin uygun yer ve arag temin
edilmesi, calisanlarin eksiksiz bu programlara katilmasi ve sonunda katilanlar icin katiim belgesi
dizenlenmesinden sorumludur. Asil isveren- alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde ise alt isverenin
cahisanlarinin egitimlerinden, asil isveren alt isverenle birlikte sorumlu tutulmaktadir. Ayrica tehlikeli ve cok
tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde alt isverene bagli calisanlarin yapacaklariisler ile ilgili saglik ve glivenlik
riskleriyle miicadele talimatlarini iceren egitim alindiklarina dair belgeleri olmadan calistirilmasi yasaktir (is
Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2012).

isyerlerinde Acil Durum Planlarinin Olusturulmasi

Isveren, isyerinin tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal
maddelerden kaynaklanan yayilim afet gibi ilkyardim ve tahliye gerektiren olaylar ile ilgili is ve islemlerin yer
aldigr uygulamaya yonelik eylemlerin bir plan seklinde olusturulmasini ve isyerinde herkes tarafindan
gorilebilecek sekilde konumlandirilmasini saglamakla yakimlidur. Eger isyerinde asil isveren alt isveren
iliskisinin bulundugu durumlar s6z konusu ise isyerinin tamamini kapsayan planlarin hazirlanmasindan asil
isveren, alt isveren ise hizmet verdigi calisma alani ve sinirlarini kapsayacak sekilde planlarin
hazirlanmasindan sorumludur.

Asil isveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk degerlendirmesi (isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik, 15. Madde, 2013).

m. 15 — (1) Bir isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde:

a) Her alt isveren vyurattikleri islerle ilgili olarak, bu Yonetmelik hiktmleri uyarinca gerekli risk
degerlendirmesi calismalarini yapar veya yaptirir.

b) Alt isverenlerin risk degerlendirmesi calismalari konusunda asil isverenin sorumluluk alanlari ile ilgili
ihtiyac duyduklari bilgi ve belgeler asil isverence saglanir.

c) Asil isveren, alt isverenlerce yurUtllen risk degerlendirmesi calismalarini denetler ve bu konudaki
calismalari koordine eder.

(2) Alt isverenler hazirladiklari risk degerlendirmesinin bir nishasini asil isverene verir. Asil isveren; bu risk
degerlendirmesi calismalarini kendi calismasiyla bitinlestirerek, risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
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SONUC

Yukarida acgiklanan unsurlar isiginda sayet asil isveren ve alt isveren acisindan muvazaali alt isverenlik oldugu
kabul edilirse; bastan beri alt isverenin iscileri asil isverenin iscileri kabul edilir.

Asil isveren ve alt isveren arasindaki iliski, gecerli bir alt isverenlik iliskisi ise; iscilik haklarindan, is kazasi ve
bundan dogan maddi ve manevi tazminattan, sosyal sigorta primlerinden; alt isveren ve asil isveren birlikte
sorumlu olacaktir. Yani alt isverenin iscileri, ister asil isverenden, isterse de alt isverenden isteyebilir (Akyigit,
2016). is kazasi sebebiyle ortaya cikan zararlardan asil isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk hali
oldugunu kabul etmek gerekir (Akyigit, 2016). Yine is glivencesi baglaminda, ise iade lizerine ise alinmada
iscinin muhatabi asil isverendir (Akyigit, 2016). Yani ise baslatma disindaki, is glvencesi kalemlerinde
miteselsil sorumluluk kabul edilmelidir. Ortada muvazaa varsa; tek muhatap asil isverendir. Ancak yine de
ikisi arasinda zorunlu dava arkadasliginin ve adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak davanin her ikisine de
yonetilmesi gerekir (Akyigit, 2016; Senyen-Kaplan, 2017).

Toplu is sozlesmesi acisindan ise, alt isverenin iscileri asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
faydalanamayacaktir. Bunun sebebi, asil isveren ve alt isveren arasindaki iliskinin is sézlesmesine
dayanmamasidir. Ayni zamanda alt isverenin ise aldig yer de ayri bir is yeri sayilir. Bu nedenle, bu iliskide
asil isveren, alt isverenin taraf oldugu bir toplu is sdzlesmesinden dogan ve alt isveren iscilerine karsi
yukamliltklerinden, alt isveren ile birlikte sorumludur (No:4857, 2. Madde, 2003; Tuncay ve Savas, 2016).

Uygulamada 6zellikle, kamudan ihaleyle is alimlarinda, isi alan alt- isverenin, yeni ihale doneminde isi
almamasina karsin, calisanlarin degismemesi ve yeni alt isverenle calismaya devam etmesi durumunda, eski
alt isverenle, yeni alt isveren arasinda ortllU bir sekilde bir isyeri devrinin bulundugu kabul edilir (Akyigit,
2016). Ancak eski alt isverenin, iscilerinin blylk cogunlugunu gotirmesi halinde, geriye kalan isciler
acisindan is sdzlesmesinin devrinden bahsedilmesi daha uygundur. Bu sebepten yeni alt isveren sadece
kendi doneminde yapmis oldugu islerden sorumlu olacagi kabul edilmelidir.

Gecerli bir alt isveren iliskisinin varligl halinde, alt isveren tarafindan yapilan isin yapildigi yer; alt isverene
ait bagimsiz bir isyeri sayilacagindan daha 6nce de bahsetmistik. Bu isyeri bildirim ve tescil edilmelidir.
Bunun icin de vyazili alt isverenlik s6zlesmesi olmalidir. Bildirim Uzerine, gerekirse is mifettisi belgeleri
inceleyerek muvazaa arastirmasi yapacaktir. Muvazaali olup olmama durumu AiY (m.3/1-g) sayilmistir.

Sayet inceleme sonucunda muvazaa saptanirsa; rapor Calisma ve iskur Midirligine sunulur. Midirlik de
bununla ilgili raporlari isverene teblig eder. Bu noktadan sonra uygulanacak usul 6552 S. kanunla
degistirilmistir. Anilan degisiklige kadar; rapora tebligden itibaren 6 isglini icinde yetkili is mahkemesinde
itiraz edilebilirdi ve itiraz Gzerine mahkemece verilen karar kesindi ama mahkemenin bu karari ne kadar
sirede verecegi belli degildi. Eger slresinde itiraz edilmezse veya itiraz mahkemece reddedilirse, alt
isverenlik muvazaa sebebiyle gecersiz olur ve hukuken gecerli olmayan alt isverenin iscileri bastan beri asil
isverenin iscisi sayilirdi (No:4857, 3/2. Madde, 2003; Alt isverenlik Yonetmeligi, 13. Madde, 2008). Yalniz bu
durum sireksiz islerde uygulanmazdi. Bu uygulama 6552 S. Kanunla degistirildi. Buna gobre; raporun
tebliginden itibaren 30 isglini icinde yetkili is mahkemesinde itiraz edilir. Sayet itiraz edilmezse, muvazaa
kabul edilmis sayilir. itiraz Uzerine, yetkili is mahkemesi, basit usulde 4 ay icinde vyargilamasini
sonuclandiracaktir. ilk derece mahkemesinin verdigi karar da temyiz edilebilecektir. Yargitay da 6 ay icinde
kesin kararini vermelidir. Gorulduga Uzere, yapilan degisiklik sonucunda, siirelerde degisiklik oldugu gibi, ilk
derece mahkemesinin verdigi karara karsi temyiz yolu da aciimistir.
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4857 sayili is Kanunun da alt isverenlik iliskisinde muteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler, 6331 sayili ISG
Kanununda ki yukumltliklere aykiri davranis nedeniyle meydana gelen bir is kazasinda iscinin her iki
isvereni birlikte sorumlu tutabilecegini belirtmektedir.

Bunun yani sira is saghgl ve givenligi uygulamalari ile ilgili asil isverene alt isvereni siki denetim ve
koordinasyon sorumlulugu tanimlanmis olup, isyerinde yasal yukimlilikler ve gerekli dizeltici ve dnleyici
faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglayacak verilerin kaydedilmesi, sonuclarin izlenmesi ve 6lctilmesinde asil
isvereninde sorumlu oldugu kabul edilmektedir.

Yapilan dizenlemelerin tam olarak uyusmazlik cikmasini engelleme niteligi oldugunu séylemek gictir.
Yapilan diizenlemeler ile aslinda alt isverenin iscileri ile asil isverenin iscileri arasindaki 6zellikle ekonomik
farkhliklar kaldirarak veya bunu asgari seviyeye getirecek sekilde diizenleme yapiimal boylelikle, alt
isverenligin, sadece maliyetlerinin dUsUrtlmesinin —ucuz isci calistirabilmenin- hileli bir araci olmaktan
cikariimalidir.
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