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Nihai Karar
Milletlerarasi1 Hukuk Enstitiisii,

Kisilere, halklara ve devletlere derinden etki eden milletlerarasi kitlesel gé¢ii mo-
dern diinyanin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri olarak degerlendirerek,

Gogmenlerin genellikle kapsayici iktisadi ve i¢timai ilerlemeye ve siirdiiriilebilir
kalkinmaya olumlu bir katk: yaptiklarini ancak zorla yerinden edilmelerin ve diizen-
siz go¢ akiglarinin siklikla karmasik sorunlara yol agtigini kabul ederek,

Sahs-1 beserin tabii onurunu ve aile-i beserin tiim mensuplarin esit ve gayr-i
kabil-i tasarruf haklarini taniyan Birlesmis Milletler Antlasmasi’yla ve insan hakla-
rinin korunmasina dair muhtelif belgelerle ilan edilen ilkeleri; Milletlerarasi Insancil
Hukuk ve Miilteci Hukuku’nun ilkelerini hatirlatarak,

Devletlerin kendi siirlarini kontrol etme; topraklarina giris ve ikamet konusunda
egemenliklerini kullanma mesru hakkini kabul ederek,

Insanligin miilahazat-1 esasiyesine uygun olarak kitlesel gogmenlerin durumunun
devletler ve milletlerarasi toplum tarafindan 6zel ilgiyi gerektirdigini de kabul ederek,

Bu bakimdan —hususen— miilteciler, go¢men is¢iler ve onlarin aile mensuplarinin
kaderi ile ilgili belgelerde sahs-1 beserin korunmasina dair ortaya konulmus ilkeleri
hatirlatarak,
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Gogmenlerin kitlesel akislarinin yonetimine miidahil olan muhtelif aktorler arasinda-
ki milletlerarasi is birligi ve devletler arasindaki dayanigsmanin 6nemini dikkate alarak,

Bir kitlesel gé¢ durumu ile basa ¢ikmak i¢in her devletin kapasitesinin dikkate
alinmasi gerektigini ayrica miilahaza ederek,

Menge devletlerin miimkiin mertebe kitlesel géce yol agan durumlari diizeltmeleri
gerektigini miilahaza ederek,

Kitlesel goce dair Milletlerarasi Hukuk’un temel kural ve dnerilerinin hazirlanma-
sinin yararliligina ve gerekliligine kani olarak,

Bu bakimdan Enstitii’niin kisilerin iilkeleri i¢inde yerinden edilmelerinin farkli
yonlerine dair 6nceki ¢aligmalarini —hususen Cenevre (1892), Kopenhag (1897) ve
Bath (1950) kararlarini— dikkate alarak,

Kitlesel gocten etkilenen herkesi kapsamasi [amacina] matuf olarak zayif ve sa-
vunmasiz sahislarin korunmasini genisletmek i¢in gectigimiz on yillar boyunca diin-
yanin farkli bolgelerinde iistlenilen ¢abalarin 6nemini kabul ederek,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan New York Miilteci ve Gogmenler Bildi-
risi hakkinda 19 Eyliil 2016°da kabul edilen A/RES/71/1 Kararini da miilahaza ederek,

Kitlesel gocli diizenleyen andlagma cergevesini giiclendirmenin gerekliligine kani
olarak,

Asagidaki karar1 kabul eder:

BIRINCI KISIM
KONU, KAPSAM VE TANIMLAR

Madde 1
Amag

Isbu kararin amac1 milletleraras: kitlesel goge tatbik olunabilir kurallar1 hatirlat-
mak ve gelistirmeye katkida bulunmaktir.

Madde 2
isbu Kararin Kapsamm

Isbu karar menge devletten gikistan ev sahibi iilkeye girinceye kadar goge ve kitlesel
gdemenlere —miilteci statiistinii hak edip etmediklerine bakilmaksizin— tatbik olunur.'

1 isbu kararda, “devlet” terimi—kosullara bagli olarak— go¢ meseleleri hakkinda iiye devletlerinin yetki devrettigi bolgesel
orgiitlere de karsilik gelir.
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Madde 3

Tammlar

Isbu taslak kararm amagclar1 uyarmca asagidaki tanimlar tatbik olunur:

(a) “Kitlesel gogmenler” bagka bir {ilkeye iltica etmek veya yerlesmek icin topluca
[ve] biiyiik sayilarda kendi iilkelerini terk eden kisilerdir.

(b) “Gegis devleti”, gogmenlerin iltica etme veya yerlesme niyeti olmadan hedef
devlete ya da kabul eden devlete ulagsmak i¢in {izerinden gectikleri veya gecmek
istedikleri devlettir.

(c) “Hedef devlet”, kitlesel gogmenlerin iltica talebinde bulunmak ya da yerlesmek
icin son durak olarak gitmek istedikleri ancak heniiz sinir1i[n1] gegmedikleri dev-
lettir.

(d) “Ev sahibi devlet”, kitlesel gogmenlerin fiili olarak iltica ettikleri veya bulunduk-
lar1 devlettir.

(e) “Mense devlet”, gogmenin vatandasi oldugu veya o kisinin mutad meskeninin
bulundugu devlettir.

IKINCI KISIM
KITLESEL GOCMENLERIN SEYAHAT OZGURLUGU

Madde 4
Bir Ulkeden Ayrilma Hakki

Kitlesel gogmenler; giivenlik, kamu diizeni, kamu saglhigi veya ahlaki ya da bas-
kalarinin hak ve 6zgiirliikleri igin gereken ve hukukun dayattigi sinirlamalara tabi ve
Milletleraras1t Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi tarafindan tanman diger haklara
uygun olarak kendi {ilkeleri dahil olmak iizere tiim {ilkelerden ayrilma hakkina sahiptir.

Madde 5
Bir Kimsenin Kendi Ulkesine Donme Hakki
Kitlesel gogmenler, kendi iilkelerine donme haklarindan keyfi olarak mahrum bi-
rakilamaz. Mense devlet, kendi vatandasi olan ya da ihraglar1 esnasinda kendi topra-
ginda daimi ikamet hakkini haiz olan go¢menlerin doniisiinii kabul eder.
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UCUNCU KISIM
DEVLETLERIN YUKUMLULUKLERIi

Madde 6
Geri Gondermeme

1. Her devlet geri gondermeme yiikiimliiliigii ile baghdir. Bu yiikiimliiliikk —ekono-
mik kitlesel gogmenler hari¢ olmak kaydiyla— yalnizca miiltecilere tatbik olunur.

2. Ancak eger bir miiltecinin bulundugu {iilkenin giivenligi i¢in bir tehlike olarak
goriilmesi i¢in makul sebepler bulunuyorsa ya da o sahis bilhassa agir bir su¢ veya
kabahatten kesin hiikiimle mahkum edilmek suretiyle o iilke toplumu igin tehlike
teskil ediyorsa geri gondermeme ilkesinden faydalanamaz.

3. Geri gonderme yasagi acik denizlerdeki gemi[ler]e de tatbik olunur.

Madde 7
Yardim Saglama Gorevi

Gegis devleti, hedef devlet ve ev sahibi devlet; insanligin miilahazat-1 esasiyesi
temelinde kitlesel gogmenlere yardim etmekle gorevlidir.

Madde 8
Kitlesel Gogmenlerin Gegis Devletinden Ge¢cmesi
Gegis devleti, 4. madde hiikiimlerine halel gelmeksizin, kitlesel gd¢menlerin
gecis devletinden gegmesini temin eder. Gegis devleti, onlarin gegmelerini —uygun
hallerde— Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Temsilcisi’yle, yardim kuruluslar
ve hedef devlet ile is birligi i¢inde temin edebilir.

Madde 9
Ayrimcilik Yapmama

1. Milletlerarast Hukuk mucibince, kitlesel gogmenlere ayrimcilik yapilmaksizin
muamele edilmelidir.

2. Gogmenler arasinda —1. Fikranin hiikkiimleri ile bagli kalmaksizin— mesru ve ma-
kul bir amag giitmesi ve nesnel temellere dayanmasi kaydiyla giris ve ikamete
dair mevcut yerel mevzuat temel alinarak ayrim yapilabilir.
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Madde 10
Bir Miiltecinin ihra¢ Edilmesinin Kosullari

1. Bir miilteci, ev sahibi devlet tarafindan, —bu devlet o kisinin devletin giivenligine
tehdit olusturduguna dair makul gerekgelere sahip olmadikca ya da o kisi 6zel-
likle agir bir sug¢ veya kabahatten nihai olarak mahkim edilmedik¢e ve o devletin
toplumu i¢in bir tehlike arz etmedikge— ihra¢ edilemez.

2. Tlgili miiltecinin ihrag edilmesi, baska daha hafif secenekleri tercih etmekte ser-
best olan ev sahibi devletin takdirindeki yalnizca bir segenektir.

Madde 11
Gogmenlerin Topluca ihra¢ Edilmesi Yasag

1. Kitlesel gégmenlerin topluca ihra¢ edilmesi yasaktir.

2. Ev sahibi devletin siginma veya miilteci statiisiine kabul edilmeyen kitlesel gogmen-
leri —her birinin 6zel durumunu degerlendirmeksizin— grup olarak mense veya geldigi
tilkeye geri gondermeye zorladigi her tiirlii tedbir topluca ihra¢ anlamina gelir.

DORDUNCU KISIM
DENIZDE KiTLESEL GOCMENLERE YARDIM

Madde 12
Denizde Yardim Etme Gorevi

1. Devletler denizde tehlike veya sikint1 i¢erisindeki kitlesel gogmenlere yardim et-
mek {izere birbirleri ile isbirligi yaparlar.

2. Her devlet kendi bayragini tasiyan gemileri denizde tehlike veya sikint1 igerisin-
deki kitlesel gogmenlere yardim etmekle miikellef kilar.

3. Her kiy1 devleti kendi egemenligine tabi deniz alanlarinda tehlike veya sikinti
igerisindeki kitlesel gogmenlere yardim eder.

4. Devletler kendi karasular1 6tesindeki sularda tehlike ve sikinti i¢erisindeki kitle-
sel gogmenlere yardim etmek icin ¢aba harcar.

5. Bu madde Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin ilgili hiikiimlerine
uygun olarak tatbik olunur.

6. Bu madde 4. madde hiikiimlerine halel getirmez.
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L.

BESINCi KISIM
KITLESEL GOCMENLERIN INSAN HAKLARI

Madde 13
insan Onuruna Sayg ve Insaniyet ilkesi

Devletler kitlesel go¢ sonucu olusan durumu yonetirken gogmenlerin insan onu-
runa saygi gostermeli ve saygi gosterilmesini temin etmelidir. Devletler insaniyet
ilkesine, Insan Haklart Hukuku’na, Miilteci Hukuku’na ve Milletlerarasi Insancil
Hukuk’a uygun bir sekilde hareket etmelidir.

Bu amagla, ev sahibi devlet gogmenlerin statiilerini miimkiin oldugunca hizli bir
sekilde belirlemelidir. Ev sahibi devlet, statii belirleme [islemi] askida iken kitle-
sel gdemenlerin egitim ve 6gretime erigimini saglamalidir.

Madde 14
Yasamin Korunmasi, iskence ve insanhk Dist ya da Koétii Muamele Yasagi

Kitlesel go¢menler iskence ya da insanlik dig1 ve kotii muamele gorme riskinin

oldugu bir devlete veya yasamlariin —bagka sebeplerin yan1 sira— irk, renk, cinsiyet,

dil,

din, siyasi veya bagka goriis, milli, etnik veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum

veya bagka bir durum sebebiyle veya Milletlerarast Hukuk’¢a izin verilmeyen bagka

herhangi bir sebeple tehdit edildigi bir lilkeye geri gonderilemezler.

1.
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Madde 15
Kadnlar, Cocuklar ve Diger Savunmasiz Kisilerin Ozel Durumlar

Devletler kitlesel go¢ sonucu olugan durumu yonetirken kadinlar, ¢ocuklar ve di-
ger savunmasiz kisilerin 6zel durumlarin1 Milletlerarast Hukuk’a uygun olarak
dikkate almalidir.

Bu kisileri koruyan milletlerarasi sdzlesmelere heniiz taraf olmayan devletler ta-

raf olmaya tegvik edilir.

ALTINCI KISIM
KITLESEL GOC YONETIMINDE KULFET PAYLASIMI

Madde 16
Kitlesel Gogmen Alm Kiilfetinin “Giivenli Ulkelerle” Paylasimi

. Bir devlet, kitlesel gogmen alim kiilfetini azaltmak i¢in ¢ift tarafli veya ¢ok tarafli

diizenlemeler cergevesinde, go¢menlerin bir kismini onlar1 kabul etmeye karar
veren bir veya birden fazla “giivenli iilkelere” yonlendirebilir.
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2. Bu baglamda, “giivenli iilke” kavrami devletlerce kararlastirilan kesin Ol¢iitlere
gore tanimlanmalidir. Bir devletin “giivenli {ilke” olarak tespiti; insan haklari,
miilteciler, milletlerarasi gd¢ ve insani iliskiler meselelerinden sorumlu temel
milletleraras: kurumlarin temsilcilerinden olusabilecek ad hoc bir milletlerarasi
organin yetkisine verilmelidir.

Madde 17
Dayamsma, Genel ve Paylasilmis Sorumluluk

1. Kitlesel go¢ yonetimi; cografi durumlari, kapasiteleri ve kaynaklar1 nispetince
tiim devletlerin dayanismasini gerektirir.

2. Bu [husus], bilhassa, kitlesel go¢li doguran durumun menseinde bulunan veya bu
duruma miidahil olmus devletlerin ve/veya milletlerarasi drgiitlerin sorumlulugu-
nu gerektirir. Bu devletlerin ve/veya milletleraras: 6rgiitlerin durumun yonetimine
katkisi, bu durumun olusumuna miidahil olma seviyelerine bagli olmalidir.

Madde 18
Ev Sahibi Devlete Hususi Yardim

Ev sahibi devlet, kitlesel go¢ yonetiminde harcadigi 6zel cabadan dolayi, insanli-
g1n yarar i¢in yiklendigi kiilfete istinaden milletleraras: toplumdan yeterli yardimi
almayi1 hak eder. Bu yardim, bir kitlesel gdgmen akininin ev sahibi devletin toplumsal
kurum ve yapilarini dagitarak istikrarina bir tehdit olusturmasinin muhtemel oldugu
durumlart hususiyetle dikkate almalidir.

Madde 19
Milletleraras1 Haksiz Fiil Sorumlulugu

Kitlesel gogiin sebebi hukuka aykirt ise, sorumlu devlet ve/veya milletlerarast 6r-
giit, milletleraras1 haksiz fiiller i¢cin milletleraras1 sorumluluk rejimine tabidir.

YEDINCI KISIM
DEVLETLERIN BiRBiRiYLE VE YARDIM VE MULTECI DESTEK
ORGANLARIYLA i$ BIRLiGi

Madde 20
Koordinasyon ve is Birligi

Kitlesel go¢ sonucu olusan durumun yonetiminde devletler birbirleri arasinda ve
milletleraras: orgiitler ve yetkili hiikiimet dis1 orgiitlerle is birligi yapar ve faaliyetle-
rini koordine ederler.
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Madde 21
Geri Kabul Anlagsmalari
Devletler, ev sahibi devlete kabul edilmeyen kitlesel gogmenlerin insan onuru ve
haklarina saygi duyarak geri kabulii i¢in bu gégmenlerin diizenli bir sekilde geri do-
niisiinii saglamak amaciyla anlagsmaya varmaya tesvik edilir.

SEKIiZiNCi KISIM
KITLESEL GOC YONETIMINDE SOZLESMESEL CERCEVEYI]
GUCLENDIRME

Madde 22
Kitlesel Goc¢ Uzerine Bir Hukuki Cerceve Belgesinin Sonuca Baglanmasi

Devletler, —gegici go¢ dalgalar1 dahil- kitlesel go¢ akimlariin ev sahibi ve menge
devletleri arasinda dogrudan is birligini diizenleyen evrensel nitelikte temel bir huku-
ki belgeyi miizakere etmeye tesvik edilir.
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