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Uluslararasi Siyasetin Belirlenmesinde Sivil Toplum

Kuruluslarinmm(NGO) Rolii ve Onemi

Unal ACAR'
Oz
Birgok kavramda oldugu gibi “hiikiimet disi orgiit” kavrami {izerinde de uzmanlarin goriis birligi
igerisinde oldugu bir tanim yapilamamistir. Hiikiimet dis1 orgiit kavrami, ulusal ve uluslararasi alanda
sorun olarak kabul edilen konularla ilgilenen ve faaliyet alani1 olarak da ¢ogu zaman uluslararasi alani
secen kuruluslar1 tanimlamak icin kullanilir. Genis kapsamda ele alindiginda ise hiikiimet dis1 orgiit
kavramu, sivil toplum orgiitleri ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ozellikle sivil toplum kuruluslarmdaki
“sivil toplum” kavraminmn Ingilizce karsiligmin “non-government” olmasi sivil toplum kuruluslari ile
hiikkiimet dis1 orgiitler ifadelerinin ayni1 anlamda kullaniliyor olmasma neden olmustur. Hiikiimet disi
orgiitlerin faaliyetleri degisik kriterler dikkate alinarak bircok basliga ayrilsa da faaliyet alanlarina goére
ele alinmasi bircok yonden daha tutarli ¢alisma yapilmasini saglayabilir. Makalemizde, kavram
kargasasini Onleyebilmek igin “sivil toplum kuruluslar1”, “hiikiimet dis1 orgiitler”, “demokratik kitle
orgiitleri”nden “NGO” diye bahsedilecektir. Ozellikle kiiresel giicler tarafindan kurulan ya da desteklenen
uluslararasi niteligi olan NGO’larin, “Yeni Diinya Diizeni” kurulurken, ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde, kamuoyu olusumunda, etkileri hakkinda bilgi sunulmast ¢alismanin amacini
olusturmaktadir.
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(NGO)

The Role and Importance of Non-Government Organizations (NGO) in
Determination of International Politics

Abstract

As in many concepts, there is no definitive agreement on the concept of non-goverrmental organization.
The concept of non-governmental organization is used to identify organisations that are mostly interested
in internationally accepted issues and they often choose international areas as their fields of activity. In
the broader context, the concept of non-goverrnmental organisation is used in the same sense as civil
unions. Although the activities of the non-governmental organisations are divided into many chapters by
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considering different criteria, their handling according to their fields of activity can provide more
consistent work in many ways. In our article, non-governmental organisations "non-governmental
organisations “and democratic mass organisations will be referred as NGO stop revent confusion. The
aim of our study is to provide information about the effects of the international organisations, which are
established or supported by the global powers, in establishing the New World Order, in the determination
of economic and socia Ipolicies, in theformation of public opinion.

Keywords: Democracy, Global Power, Civil Society, Non-Governmental, Non-Government

Organisations (NGO)
GIRIS

Kamuoyu olusturma ve/veya etkileme, tarihin her doneminde énemini korumustur. Her
yonetim hedef kitleleri etkilemek ve yonlendirmek icin degisik yol ve yontemler
denemistir. Giinlimiizde bilgi teknolojilerinde yasanan gelismelerin de etkisiyle, iletisim
teknikleri kullanilarak, insanlarin diisiinceleri yonlendirilmeye calisiimaktadir. Kiiresel
giigler, izledigimiz ¢izgi film, ¢izgi roman, bilgisayar oyunlar1 vb. araclar1 kullanarak,
insanlarin diisiincelerini ¢cok kiiciik yaslarda etki altma almaya basliyorlar. Cocukluktan
genglige gec¢is doneminde ise demokrasi, insan haklari, 6zgirliik, esitlik gibi idealize
edilmis evrensel kavramlar1 kullanarak hedef iilke veya kitleyi kendi c¢ikarlari
dogrultusunda yonlendirme calismalarini siirdiiriiyorlar. Bu psikolojik operasyonlari
gergeklestirmenin manivelasi olan c¢esitli dernek, vakif, enstitii, diisiince kurulusu vb.
sivil toplum Orgiitiinii kurarak veya kontrol ederek iilke genelinde halk hareketlerini
biiyiik oranda yonlendirmeyi basariyorlar (Yilmaz, 2006:151). Sivil toplum kuruluslar
olarak anilan bu orgiitlenmeler, kamuoyunun olusumunda 6nemli roller {istlenen, halk
ile yonetenler arasina koprii islevi géren, kamu bilincini gelistiren, demokratik katilimin
gerceklesmesine imkan veren dernek, vakif, diislince kuliibii, arastirma merkezleri vb.

orglitlenmelerdir.

Ekonomik ve siyasal sorunlara yonelik talepleri ve ¢6ziim Onerilerini kamusal alana
tagiyan sivil toplum kuruluslari, katilimcilik agisindan da demokratiklesme stireclerine
onemli katki sunarlar (Sanli, 2005:7). Hilkiimet dis1 Orgiitlerin en belirleyici
ozelliklerinden biri de devlet ile resmi bir baglarinin olmamasi ve halkla iliski i¢cinde

bulunmalaridir (Jones, 1991:542). NGO’lar devletle herhangi bir iliskisi olmadan,
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orglitlenen, siyasal iktidarin bazi uygulamalarina karsi alternatif giicler olarak belli
alanlarda etkinlikte bulunan kuruluslar seklinde de tanimlanmaktadir (Aribogan,
1996:203). Bu nedenle hiikiimet dis1 orgiit kavrami agirlikli olarak devletin disinda
kalan alan i¢in kullanilmakta ve goniilliiliik esasina dayanan orgiitleri ifade etmektedir
(Smillie, 1997:570). Ozellikle yoksulu, zayifi, marjinal gruplarin haklarin1 korumayt,
giiclendirmeyi ve halkin kendi kararlarint kendilerinin almalarmi saglayacak sistemin
olusumuna katki saglamay1 amaclarlar (Streeten, 1997: 198). Hiikiimet dis1 orgiitler
saglikli bir demokratiklesme silirecinin olusumuna 6nemli katki sunan, insan haklarina
saygl, demokratiklesme, uluslararasi hukukun uygulanmasi gibi kimsenin itiraz
edemeyecegi konular1 savunmalar1 bu kuruluslar1 vazgecilmez hale getirmektedir.
Devlet ile birey arasindaki ara alan olarak tanimlanan (Caha, 1994:57) sivil toplum
orgiitleri olmadan demokratik sistemin arzu edildigi gibi islemesinin olduk¢a zor
olacagi yoniinde yaygimn bir inanmig vardir. Bir bagka inanig ise, NGO’larm bir kisminin
bu degerleri savunmanin yaninda kendilerini kuran kiiresel giilerin ¢ikarlarmna da hizmet
etmekte oldugudur. Bu nedenle NGO’larin her iilkede ayni diizeyde iyi niyetle
calismalarint  beklemek dogru olmakla birlikte olduk¢a zor goriinmektedir.
NGO’larin,gelismekte  olan iilkelerde ekonomik ve siyasal operasyonlarda
kullanildiklarmi1 da goriiyoruz. Ekonomik karsilikli bagimlilik iliskisi de devletlerin
daha fazla dis baskilara agik hale gelmelerine yol actigi i¢in hiikiimet dig1 orgiitlerin bu
yondeki faaliyetlerini kolaylastirict bir etki meydana getirdigi bilinmektedir (Chand,
1997:544-45). NGO’larm en biiylik finansorii kiiresel giicler oldugu stirece, geligmekte

olan iilkelerdeki NGO ¢aligmalarinin amaci tartisma konusu olacaktir.

Makalede tarihsel siire¢ dikkate alinarak ulusal ve uluslararasi siyasetin belirlenmesinde
vazgecilemez bir konuma gelen NGO’larin (Craplet, 1997:105) olusumuna katki sunan
diistiniirlerin goriislerine kisaca degindikten sonra NGO’larmm kamuoyu olusturmadaki
etkileri ve islevleri ile kiiresel giiglerin istihbarat servislerinin yonlendirmeleri sonucu
hedef iilkelerde gerceklestirdikleri operasyonlara kisaca deginilmistir. Caligmada biiyiik

oranda konu ile ilgili Tiirkge, Ingilizce kitap, dergi ve makalelerden yararlanilmustir.
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NGO’larin Gelisim Siiresi

1990’1 yillardan itibaren gilindelik sdyleme hizla niifuz eden “sivil toplum” olgusu,
siyasi tarihte koklii bir ge¢misi olan ve her donemde farkli anlamlar yiiklenen bir
kavramdir. Antik donemden itibaren sivil toplum lizerine ¢alisma yapan diisiintirlerin
bir¢cogu, sivil toplum kavramini agiklarken kendi ideallerindeki toplum modelini ifade
ettikleri goriilmektedir. Sivil toplumun tarihsel ge¢misini Aristoteles’in kisinin temel
hak ve 6zgirliiklerini kullanabildigi “sivil alan” diisiincesine dayandiran goriigler vardir
(Kaypak, 2012:180). Aristoteles’in bahsettigi “sivil alan”, bugiin anladigimiz anlamdaki
sivil alandan oldukc¢a farklidir. Aristoteles’in sivil alani, hayatin her alanini ¢evreleyen
siyasal toplum ile ayn1 alan1 ifade etmektedir (Tosun, 2008:30). Bu nedenle
Aristoteles’in  bahsettigi “sivil alan” ayni zamanda Antik Yunan da “Polis”i de
tanimlamaktadir. Sivil toplum ile devlet arasinda herhangi bir fark s6z konusu degildir
(Arnhart, 2002:67). Aristoteles’e gore devlet her seydi ve her yerde idi. Dolayisiyla,
sivil toplum, devletten ayr1 ve/veya ona karsit bir alan1 tanimlamaktan uzakt1 (Keane,
1993:31). Antik donemdeki diger diisiiniirlerin goriisleri de Aristoteles’in goriisiinden
farkli degildir. Sivil toplum kavramma 15. Yiizyildan itibaren farkli anlamlar
yiiklenmeye baslanmistir. 16. ylizyilda Jean Bodin, 17. yiizyilda Thomas Hobbes, John
Locke, 19. ylizyilda FriedrichHegel ve Karl Marxsivil toplum kavraminin gelismesine

katki sunan diistiniirlerden bazilaridir.

Devleti aile yonetimi olarak tanimlayan Bodin, devletin ailenin 6zel yasamina
karigmaya ve miilklerini yonetmeye hakki olmadigini, yurttaglarm da devletin
belirledigi kurallara uyma zorunlulugu oldugunu ifade ederek devlet-sivil toplum
ayirmmini yapan ilk diisiiniirlerden birisi olmustur. Dogal hukuk geleneginin 6nde gelen
diistiniirlerinden Hobbes’a gore “rekabet”,“glivensizlik” ve ‘“herkesten iistiin olma
arzusu” insanlar1 dogal durumda birbirleriyle ¢atigmasina neden olmaktadir (Akbal,
2011:44). Bu catismanin engellenmesi i¢in insanlar bir sézlesme ile tiim haklarmi
egemen bir giice, Leviathan’a (devlet) devretmislerdir (Hobbes, 2016:131). Insanlar,
devletin izin verdigi Ol¢iide haklara sahiptir. Aksi bir durum dogal yasam halini sona

erdirip ¢atigma ortamimi doguracaktir. Dolayisiyla Hobbes’da da Aristoteles de oldugu
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gibi siyasal toplum ile sivil toplum i¢ ige ge¢mistir. Sivil toplum, devleti doguran
toplumun kendisi oldugu varsayilarak bir bakima devlet ile 6zdeslesmistir (Hobbes,

2016:176).

Locke, Hobbes’dan farkli olarak devleti liberal anayasal bir temelde ele alirken, bireyi
on plana ¢ikaran bir yaklasim sergilemistir. Hobbes gibi mutlak ve tekc¢i bir iktidar:
savunmamistir. Locke devlet otoritesini smirlandirmistir. Locke ile birlikte, sivil
toplumun devlet ile 6zdes olmus geleneksel kullanimi degismeye baslamistir. Dogal
yasam halinde bulunan insanlarin “miilkiyet”,“yasam”ve “6zgiirliik” gibi kutsal haklara
sahip olduklarini ifade etmistir. Bu degerlere sahip insanlarin sayilarinin artmasi sonucu
devletten bagimsiz sivil toplum yapis1 giindeme gelmistir (Chandhoke, 1995:81).

Devletin devamliligi, insanlarm kutsal haklarmi korudugu olglide gerceklesecektir

(Locke, 2004:14).

Toplumdaki ¢atigsmanin ¢o6zliimiinii devlette géren Hegel ise bireyin ancak bir devletin
iiyesi olmasi durumunda ozgiirliigline kavusacagmi ifade eder (Bumin, 2005:157).
Hegel, sivil toplumu tanimlarken onun aile ve devlet ile birlikte etik degerlere sahip
oldugunu belirtir. Ona gore, sivil toplum ekonomik bir alandir ve bu alanda bireylerin
farkli ihtiyaclarindan kaynaklanan ¢ikar catismalar1 s6z konusudur. Bu c¢atigmalar
bireyleri kars1 karsiya getirerek birbirlerine diisman kilmaktadir. Bir¢ok konuda
goriislerini Hegel’in diisiincelerine bagli olarak gelistiren Marx da sivil toplumu
ekonomik faaliyetler alani olarak gormektedir. Sivil toplumu burjuva toplumu ile es
anlamli kullanan Marx, ekonomik faaliyetlerin alt yapiy1 olusturdugunu, alt yapinin da
iist yapiy1 yani devleti sekillendirdigini belirtir. Sivil toplumu, alt yapi-iist yapr iliskisi
icinde inceleyen Marx, buradan devlet-sivil toplum iliskisine gelir. Ona gore, sivil

toplum alt yap1 iken, devlet ise iist yapidir (Erdogan, 1998:221).

1937°de italya’da cezaevinde dlen ve daha gok dliimiinden sonra yayimlanan yazilartyla
bilinen AntonioGramsci, sivil toplum ve devlet arasindaki catismaya dikkati ¢ekerek,
hegemonyanin sivil toplum alaninda gergeklestigine isaret eder. Tartigmay listyapiya

baglayip, Marx ve Hegel’in fikirlerine a¢ilim getiren Gramsci, sadece iist yapmin degil
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alt yapmin da Onemini vurgular. NGO’larin yeniden sekillendirilmesinde Onemli
katkilar1 olan Gramsci, devletin baski ve zora dayali yapisinin karsisinda sivil toplumu
one cikarir ve sivil toplumu devletin karsisinda konumlandirir (Dural,2007:73-75).
Gramsci’nin gorisleri, hilkkmedenle yonetilen arasindaki celigkiyi ortaya koyarak yeni
bir tarihsel blok kurulmasmi, daha sonra da yeni smifin yonetimi ele ge¢irmesini
saglamas1 agisindan Onemlidir. Gramsci’ye gore sivil toplum 06zel kurumlar
biitlinliiglinii olusturmanm yaninda egemen grubun toplum genelinde uyguladig:
hegemonik islevine karsilik diiser. Gramsci, politikanin 6zgiilliigiine atifta bulunarak,
sistemin kendini yeniden {iretmesine deger vermektedir (Gramsci,2016:318).
Gramsci’den itibaren NGO’larin siyasal amacgli ¢alismalarmi artirarak, iktidarlar

iizerinde bir bask1 grubu olma 6zelligini de olusturmaya basladiklar1 goriilmiistiir.

Ozetle sivil toplum kavraminm gelisiminde 17. ve 19. yiizyil arasinda Avrupa’da
yasanan ekonomik ve siyasal gelismelerin etkili oldugu sdylenebilir. Sanayi devrimi ile
birlikte burjuvazinin ortaya ¢ikig1 ve iiretim araglarinda meydana gelen gelismeler bu
stirecin iki ana dinamigini olusturmustur. Bu siirecin sonunda devletin disinda bugiinkii
anlamina yakimn sivil toplum anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Karmasanmn ve giivensizligin
hakim oldugu, ticaretin islemedigi, kent yasammin 6nemsiz oldugu bir donem olarak
feodalizmin sonunu hazirlayan gelismeler, sivil toplumun gelismesine de zemin
hazirlamistir. Siireg igerisinde kamusal alanin diginda bir sivil toplum kavrami geliserek
devlet-sivil toplum diializmi olusmustur. Sivil toplum zaman zaman iktidar karsit1 bir

aygit olarak algilanmistir.

19. yiizyilin sonlarinda kurulan bir¢ok hiikiimet dis1 kuruluslar bugiinkii gelismelere
onciiliik etmistir. Bu donemde, “Ingiliz ve Yabanci Kolelik Karsit1 Dernegi, (1823)”,
“Aborjinleri Koruma Dernegi (1832)”, “Diinya Evangelistler Ittifaki (1846)”,
“Uluslararas1 Jeodezi Dernegi (1862)”, “Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (1863)”,
“Uluslararas1 Isciler Dernegi (1864)”, “Karsilastrmali Hukuk Dernegi (1869)”,
“Uluslararas1t Hukuk Dernegi (1873)”, “Uluslararasi Sanat ve Edebiyat Dernegi (1878)",
“Uluslararasi1 Parlamenterler Birligi (1888)” ve “Uluslararas1 Baris Orgiitii (1892)” XX.
yiizyilin basinda kurulan “Uluslararas1 Dernekler Birligi (UIA) (1907)”, “Uluslararasi
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Ticaret BirlikleriFederasyonu (IFTU) (1919)” ve “Uluslararas1 Ticaret Odast (ICC)
(1920)”ilk donem NGO’larin en Onde gelenleridir. Daha sonraki yillarda Biiyiik
Britanya’da, Amerika Birlesik Devletleri’nde, Iskandinavya’da, Fransa’da ve Isvigre’de
degisik alanlarda faaliyet gosteren NGO’larin kurulmasiyla birlikte, hiikiimetlerin
istiinliik ve gii¢ politikalarini birakarak, kamuoyunun goriis ve diislincesini de dikkate
almasi istenmistir. Biitlin bu gelismelere ragmen 1945 yilina kadar uluslararasi iliskileri
belirleyen temel aktorlerin devletler oldugu konusunda herhangi bir kusku yoktu.
Sadece devletler, uluslararas: iliskileri etkileyebilecek giice sahipti. Uluslararasi
iligkileri belirleyen temel gii¢ devletlerdi. II. Diinya Savasi’ndan sonra 6zellikle Bati
Avrupa llkelerinde yasayan insanlarin egitim diizeyinin yilikselmesi, hak arama
bilinglerinin geligsmesi ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 hak arama yontemlerinin araci

konumuna gelmeye baslamistir (Ugur, 1998:70).

NGO’lar, genellikle tek bir konu {izerinde calistiklar1 i¢in kendi alanlarinda
uzmanlasmis, tecriibe kazanmig ve giiglenmislerdir. Bundan dolay1 ¢ok ¢esitli sorunlara
¢Oziim bulabilmek durumunda olan kamu ve 6zel kuruluslara kars1 avantajli duruma
gecmislerdir. Bu 6zelliklerinden dolayr NGO’lar sorunlarin ¢dziimiinde dogrudan veya
dolayli bir sekilde katkida bulunabilecek bilgi birikimine ve tecriibeye sahip olmustur.
NGO’larin kendi aralarinda da bilgi alisverisinde ve deneyimlerin aktarilmasinda,
uluslararasi isbirligine ve dayanigsmaya gittikleri, sorunlarin asilmasinda 6énemli roller
istlendikleri goriilmektedir. Ayrica NGO’lar, kamuoyunda daha iyi bir imaj saglamak
isteyen devletler tarafindan da bir ara¢ olarak kullanildiklar1 goriilmektedir. Insan
haklari, demokrasi, 0zgiirliik, esitlik, adalet, ¢evre, baris, kadin ve ¢ocuk haklar1 gibi
ortak degerlerin kamuoyu tarafindan kabullenmesinde etkin rol oynayan NGO’lar,
kiiresel politikalara etki edebilecek bir konuma geldiler (Peker, 2012:155). Bu
konumlarindan dolayr o6zellikle 1980’li yillardan sonra NGO’lar, kiiresel giicler
tarafindan yogun bir sekilde uluslararasi politikalarin sekillenmesinde kullanilmistir.
Ornegin Polonya’da, Macaristan’da, eski Cekoslovakya’da siyasi otorite karsit1 yasanan
toplumsal olaylarda muhalif giicler sivil toplum orgiitlenmeleri olarak kullanilmis ve
otoriteye karsi eylemlerde bulunmalar1 saglanmistir. Bunda da basarili olunarak bu

ilkelerde kiiresel giiclerin arzuladigi degisimler gerceklesmistir. Yine ayni sekilde
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Gircistan, Ukrayna gibi iilkelerde “Kadife Devrim”*“Pembe Devrim” gibi adlarla
yonetim karsit1 gelismelerde bazi sivil toplum kuruluslari basat rol oynamis ve bu
iilkelerde istenilen degisimler saglanmistir. Yakin tarihte ger¢eklesen “Arap Bahar1” ad1
altindaki muhalif hareketler de haritalarin yeniden ¢izilmesine Suriye, Yemen, Sudan ve

Libya’da uzun yillar devam eden i¢ savasa neden olmustur.
Ulkemizde NGO’larin gelisim siireci

Ulkemizdeki NGO’larm gegmisi biiyiikk &l¢iide Osmanh ddnemine aittir. Osmanli
Devletinde biiylik bir islev iistlenen vakiflar, lonca teskilatlari, asevleri vb. kurum ve
kuruluslarm bircogu giiniimiizde de varliklarmi siirdiirmekte, ekonomik ve toplumsal
yapimiza katki saglamaktadir (Kocabas, 2008:174). Bu nedenle Tirkiye’de sivil
toplumun tarihsel siirecini, Osmanli donemindeki gelismeleri takip ederek 6grenebiliriz
(Tosun, 2008:10). Osmanli toplumunda sivil toplum talebinin Batili anlamda asagidan
yukariya degil de yukaridan asagiya dogru bir seyir takip ettigi bilinmektedir. Bu
stiregte siyasal amacgl orgiitlenme taleplerinin de kendini merkezin diginda hisseden
kesimlerden geldigini gérmekteyiz. Bunlari® bazi azmlik gruplarinm kurdugu dernekler
ve Kurtulus Savasi yillarinda farkli amaglarla kurulmus olan cemiyetler seklinde ifade

edilebilir (Abay, 2004:78).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ise ¢ogunlukla sosyal amagl ve devlet girisimiyle kurulan

kurumlardan s6z etmek miimkiindiir. Cumhuriyet doneminde, Osmanli’dan devralinan

20smanl Devletinde sosyal hayati diizenleyen tekke ve zaviyelerden, loncalara ve vakiflara kadar birgok geleneksel
kurulusu "Batili sivil toplum orgiitleri” seviyesinde goren arastirmacilar oldugu gibi; Osmanli Devletinde bugiinkii
anlamima yakin bir sivil toplum Oorgiitinden s6z edilemeyecegini savunan arastirmacilar da bulunmaktadir.
Osmanli’da, esnaf ve sanatkarlarin bir araya geldigi loncalarin (Acun, 2005:51) goniillii kisilerden olusmasi ve
calisanlarinin devletten herhangi bir {icret almamalari sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmelerini saglayabilir
(Cohen, 2001:194). Ayrica loncalarin egitim-6gretim kurumlari olarak da gérev yapmalari sivil toplum kurulugu
olarak degerlendirilmeleri i¢in énemlidir (Erken, 1998: 7). Loncalar ve vakiflar yardimlagsmay1, sosyal dayanismayi
amagclayan, kar amaci glitmeyen sosyal girisimler olmasi nedeniyle NGO niteliginde degerlendirilse de vakiflarin
yoksullugu ve tembelligi tesvik ettigi, Osmanli Devletinin ekonomisini gerilettigi, mallarin serbest¢e dolagimin
engelledigi ve miisadereye karsi bir 6nlem olarak kurulduklart seklindeki elestirilerin de oldugu bilinmektedir
(Saricaoglu,2007: 53-61). Ayrica Vakiflarin sivil toplum kurulusu niteligi tasiyip tasimadigi vakiflar ile devlet
arasindaki iligkilerin boyutuna ve niteligine baglidir. Kisiler tarafindan kurulan vakiflarin sivil toplum kurulusu
sayilabilecegi sdylenebilir. Devlet yoneticileri tarafindan kurulan vakiflarin ise toplumsal hizmetlerin sunulmasinda
kamu politikasinin bir aract olarak kullanildigi degerlendirilebilir (Giiran,2006:1-2). Osmanli Devletinde 6zellikle
biiyiik vakiflar, padisah, sadrazam, seyhiilislam, bas defterdar ve kadi gibi st diizey devlet gorevlileri tarafindan
kurulmasi bunlarin sivil toplum kurulusu olarak goriilmesini tartigmali bir konuma getirmektedir (Tabakoglu,2007:
229-230).
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iic ana kurum, devletin sosyal politikasina katkida bulunabilmek amaciyla varliklarini
Cumhuriyetten sonra da siirdiirmiistiir. Bunlardan ilki bugilinkii ad1 “Tirkiye Kizilay
Dernegi” olan “Tiirkiye Hilal-i AhmerCemiyeti”dir. 11 Haziran 1868’de bir grup doktor
tarafindan “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adi ile kurulan
cemiyet, 1877 yilinda “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti” adini1 aldi. Osmanl
Imparatorlugu’nun yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasmmn ardindan 1923
yilinda kurulusun adi1 “Tiirkiye Hilali Ahmer Cemiyeti’olarak degisti. 1935 yilinda
kurumun ismi “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” oldu. Ikincisi “Himaye-i Etfal Cemiyeti”
yani “Cocuk Esirgeme Kurumu”dur. 1917 yilinda Istanbul merkezli kurulan ve ulusal
bir dernek statiisiinde bulunan “Himaye-i Etfal” glinden giine gelisim gosterdi. Himaye-
i Etfal Cemiyetimin kurucular1 Kurtulus Savasi sirasinda Istanbul'dan ayrilds,
Anadolu'ya gecti. Kurtulus Savasi sirasinda Oksiiz ve yetim kalan c¢ocuklarin
korunmasini ve yetistirilmesini hedefleyen cemiyet, 30 Haziran 1921'de Ankara'da,
Hakimiyet-1 Milliyet Gazetesi'nin bir odasinda faaliyetini siirdiirmeye basladi.
Uciinciisii ise yetim, kimsesiz ve yoksul ¢ocuklari egitmek amaciyla 30 Mart 1863
tarihinde Padisah Abdiilaziz’in fermaniyla olusturulan “Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye
Dernegi” nin 28 Haziran 1873 tarihinde kurdugu ve “sefkat yuvasi” anlamina gelen

“Dartissafaka”dur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 16 Subat 1925'te Mustafa Kemal’in emri ile kurulan “Tiirk
Hava Kurumu”, Tiirkiye'de havacilik sanayisini baslatmak, askeri, sivil, sportif ve
turistik havaciligm gelismesini saglamak i¢in kurulan bir dernektir. Kuruldugu dénemde
“Tirk Tayyare Cemiyeti” adin1 tastyan kurulus, 1935 yilinda “Tiirk Hava Kurumu”
(THK) adimni aldi. Bunu takiben 1928 yilinda “Yardim Sevenler Dernegi’vb. bircok
devlet destekli sivil toplum yapilar1 kurulmustur(Ugur, 2011:29). Bati’daki anlamda ve
islevde sivil toplum orgiitlerinin olusumu i¢in gerekli olan kosullar iilkemizde
1980’lerden sonra olusmaya baslamistir. Tiirkiye’de sivil toplum tartigmalarmin
ozellikle son yillarda yogunlastig1 bilinmektedir. Bu tartigmalarin nedenlerinden biri de
iletisim kanallarmin gelismesiyle birlikte diinyadaki gelismelerin iilkemizde de yanki

bulmasidir. Diinyadaki gelisime paralel olarak sivil toplumun iilkemizde de gelistigini,
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yayginlastigini, sayilarmin ve etkinliginin giderek arttigin1 goriiyoruz (Keyman,

2006:4).

Tiirkiye’de ozellikle 1980’11 yillarda baslayan ve giiniimiize kadar devam eden sosyo-
politik, sosyo-ekoonomik bir degisim ger¢eklesmistir. Bu degisim devletci politikalar
yerine neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi yeni bir girisimei smifin ortaya
¢ikmasma yol agmistir. Boylece sivil toplum baglaminda ¢aligsmalar artmis, NGO’lar
etkisini daha fazla hissettirmeye baslamigtir. 1990’1 yillarm sonunda, sivil toplum
alaninda biiyiik kirilmalar meydana getiren gelismeler yasanmustir. Ik olarak, 1996
Habitat Kongresi Tiirkiye’de sivil toplum olgusunun onemini ve sivil toplumun
uluslararas1 aktivitelerinin Tirk kamuoyunda belirgin Olgiide algilanmasma imkan
vermistir (Arabaci, 2003:17). Bu organizasyon ile farkli kesimlerden sivil toplum
orgiitleri ortak bir etkinlikte bulunup diizenleme komitesinde birlikte yer aldilar. Bu
ornek Tirkiye’de ilk defa 6zerk bir sivil toplum sahasinin olusabilecegini gosterdi.
Avrupa Birligi siireci ve bu siiregte sivil toplum kuruluglarina verilen 6nem, Tiirkiye’de
de NGO’larin gelisiminin hizlanmasina katki sagladi (Emini, 2013:48). 17 Aralik
2004°te, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini gergeklestirmek i¢in yaptigr reformlar,
Tirkiye-AB iliskilerinin gelisimine katki sundu (Aydm ve Keyman, 2004:2). Kopenhag
siyasi kriterlerinin 0zlni, devlet-toplum/birey iligkilerinde yasanan demokratiklesme,
insan hak ve ozgirlikklerin gelismesi olusturmaktadir. “Kopenhag Siyasi Kriterleri”
temelinde yapilan reformlar, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi ekseninde sivil toplumun
Oneminin ortaya ¢ikmasmi sagladi.  Tirkiye-AB iligkilerinin  geleceginin
sekillenmesinde sivil topluma 6nemli bir rol diistiigli her iki taraf¢a da kabul edildi. Bu
anlamda, Tiirkiye-AB iliskilerinde son yillarda yasanan gerilime karsin, Tiirkiye-AB
iliskileri sivil toplumun gelismesine katkida bulundugu gibi, sivil toplum kuruluslar1 da

bu iligkilerin sekillenmesinde 6nemli rol oynada.
NGO’lannKiiresel Sistemin Olusumundaki Rolleri

Giliniimiizde uluslararasi iligkileri ve diinya kamuoyunu devletlerden ¢ok daha fazla

etkileyen ¢okuluslu sirketler, hiikiimet dis1 Orgiitler, medya kartelleri, arastrma ve
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diistince (think-tank) kuruluslari, gelismekte olan bir¢ok devletin yillik gayri safi milli
hasilasindan (GSMH) daha fazla sahsi serveti bulunan yatwrimcilar, spekiilatorler,
uluslararas1 sistemin etkili aktorleri olarak on plana ¢iktilar. iletisim teknolojisinin
geligsmesi ile birlikte bireylerin de uluslararasi iligkileri etkileme ve yonlendirme olanagi

eskiye oranla artt1.

Bu giin faaliyette bulunan yiizbinlerce NGO varligindan s6z etmek miimkiindiir
(Bahargicek, 2008:76). Genelde NGO’larin amaci, temsil ettikleri sosyal kesimlerin
goriislerini anayasa ve yasalar ¢ergevesinde giindeme getirerek, demokratik olusuma
katkida bulunmaktir. Sivil toplum orgiitlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu bu sekilde caligsa
da, ozellikle dogal kaynak yOniinden zengin jeo-stratejik bakimdan dnemli konumda
olan gelismekte olan iilkeleri bir sekilde denetim altinda tutmak isteyen kiiresel giicler,
bazi NGO’lar1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirdikleri bilinmektedir. “Yeni
Diinya Diizeni” olarak adlandirilan siireci yonlendirmeye calisan hiikiimet dis1 giiclerin
calismalar1 i¢in gerekli olan milyarlarca dolarlik maddi kaynaklarmi {yelik
aidatlarindan finanse etmeleri inandirict bir agiklama degildir. Bu nedenle NGO’larin
bir kisminin gelismis iilkelerin destegi olmadan calistiklarini diistinmek gergekei olmaz.
Birgogunun politik amac¢ giittiigii de bilinmektedir (Anbarli, 2004:141). Ulusal
hiiklimetin icraatlarma muhalefet etmek, degistirmek veya desteklemek yonelimlerine
gore hareket eden hiikiimet dig1 orgiitlerin bir¢ogu politik bir nitelik tasimaya da
baslamistir (Anbarli, 2004:135). NGO’larin bir kismu hiikiimetlerden fonlar almakta ve
hiikkiimet kuruluslariyla yurt icinde ve/veya yurt disinda acikga isbirligine de
gitmektedir. Bu nedenle NGO’lar1 degerlendirirken en o6nemli konu, NGO’larin
devletten ve sermayeden ne kadar bagimsiz oldugudur. NGO’larin bagimsizliklarini
koruyabilmeleri i¢in, ulusal ve/veya uluslararasi hicbir resmi makamdan yardim
almamalar1 gerekir. Bu baglayict 6zellik, onlarin devlet tarafindan yonlendirilmelerinin
de Oniine gececektir. NGO’larla ilgili 6nemli bir konu da, bu kuruluslarin iglevleri ile
ilgilidir. NGO’larin 1970’lerde askeri diktatorliikklerce magdur edilen kisilere insani
yardim sunarak insan haklar1 ihlallerini kinarken, giiniimiizde amaclarinda ve
kullandiklar1 yontemlerde biiylik bir ¢esitlilik goriilmektedir. Giiniimiizde NGO’larin

ilgilendikleri konular ve islevleri asagidaki basliklar altinda toplanabilir:
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o Ulkelerin imzaladiklar1 uluslararasi sdzlesmelere uyumunu takip etme ve izleme.

o Catigmanin taraflar1 arasinda uzlasi saglanmasi i¢in goriismeler yapma ve Oneri
sunma.

J Ilgi alanina giren bir konuyu uluslararas1 kamuoyunun giindemine getirme.

. Uluslararasi kuruluglardaki ¢caligmalara katilma ve katkida bulunma.

. Muhtag insanlara dogrudan hizmet ve insani yardim malzemesi temin etme.

. Uzmanlik hizmeti verme ve arastirma yapma.

. Dogal veya insan kaynakli nedenlerden olusan afet bolgesine resmi kurum ve

kuruluslardan ¢ok daha siiratli ulagsma.

. Hizli karar verebilme ve uygulamaya gecirme.

J Insanlarda tarafsizlik ve giiven hissi uyandirabilme.

J Kitleleri belli hedeflere yonelik olarak harekete gecirme.

. Diizenlenen protesto gosterilerine onciiliik etme gibi istihbarat servislerinin de

ilgi gosterdigi cok degisik alanlarda faaliyet gostermektedir.

Gorevleri ¢esitlenen NGO’larin sayilar1 da buna paralel olarak artmistir. Diinya
genelinde 1956-86 yillar1 arasindaki otuz yillik donemde yaklasik olarak bes bin olan
NGO sayisi, 1987-2000 yillar1 arasinda otuz bine yilikselmistir (Hart ve Negri,
2008:323). Giinlimiizde say1 tam olarak bilinmemekle birlikte milyonlarla ifade
edilmektedir. Rusya’da 2010 yilina kadar NGO sayis1 yok denecek kadar az iken bugiin
yetmis bin den fazla NGO bulundugu tahmin edilmektedir. Endonezya’da sadece ¢evre
sorunlariyla ilgilenen binlerce NGO bulundugu ve bunlarin hemen hepsinin son on

yillik donemde kuruldugu bilinmektedir (Bilman,2001:3). Bu artigin nedenlerini;

e Soguk savas doneminin sona ermesine

e Demokrasi, 0zgiirliik, insan haklar1 gibi evrensel kavramlar1 benimseyenlerin
sayisinin artmasina

e Sosyal medya ve iletisim kaynaklarinin ¢esitlenmesine

e Siiratli ve yaygin iletisime imkan tantyan teknolojik gelisime

e Kiiresellesmenin getirdigi degisim olgusuna



Acar, U.

¢ NGO’larin resmi kurumlardan ¢ok daha siiratli hareket etme yetenegine
e Ulus devletin giicii ve yeteneklerinin giderek zayiflamasina baglayanlar

cogunluktadir

NGO’larm son yillarda artan ekonomik ve sosyal gelisimdeki rolleri, hiikiimetleri,
uluslararas1 kuruluslar1 ve biiyiik sirketleri NGO’larla isbirligi yapmaya yOneltmistir.
Gliniimiizde hiikiimetler, uluslararasi toplantilara katilacak resmi heyetlerine konuyla
ilgili ulusal ve uluslararas1t NGO’lardan da temsilciler dahil etmekte, resmi kurumlar
bilinyesinde NGO’larla ilgilenecek 6zel birimler kurmakta, dzellikle catigma bolgesine
gonderilen nakdi ve/veya ayni yardimlarin, resmi makamlara vermek yerine, NGO’lar
aracilifiyla dagitmayi tercih etmektedirler. NGO’larla hiikiimetlerin bu yakin iliskileri
NGO’larin  bagimsizliklarni1 engelledigi yoniindeki elestirilerin artmasina neden
olmaktadir. Ne kadar az devlet miidahalesi olursa o kadar ¢ok bagimsiz olunur

ilkesininNGO’lar i¢in de gecerli oldugu unutulmamalidir.

Korfez Savasi’ndan sonra Irak’m kuzeyinde tarim, hayvancilik, saglik, egitim, enerji ve
daha bir¢ok konuda ¢alisma yapmak amaciyla binlerce NGO’nun faaliyette bulundugu
bilinmektedir. Bu bolgede ¢alisan NGO’larin biiyiik bir ¢gogunlugunun ABD, Almanya,
Fransa, Israil, Rusya, iran ve Ingiltere gibi iilkelerin istihbarat servislerinin ¢alismalarmi
kamufle edici ve tamamlayic1 bir unsuru olarak gorev iistlendikleri medyaya yansiyan

haberlerde de goriilmektedir.
Soguk Savas Sonrasi Dénemde NGO’larin Rolii ve Onemi

Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi lizerine ABD ve bazi Batili iilkelerin hedef olarak
gordiikleri iilkelerdeki yonetimleri degistirmeye yonelik calismalar1 hiikiimet dist
orgiitlerden biiyiik bir destek gordiigii bilinmektedir. Insan haklari, &zgiirlik ve
demokratiklesme konusunda yasanan toplumsal biling hiikiimet dis1 oOrgiitlerin bu
yondeki ¢alismalarmi kolaylastird: ve hizlandirdi. Amerikali milyarder George Soros,
kurdugu “Soros Vakfi” ve “Ag¢ik Toplum Enstitiisii” araciligiyla 1980 yilindan itibaren
birgok Ttilkedeki muhalif ayaklanmaya dogrudan katilmayip, onlara sivil toplum

kuruluslar1 araciligryla maddi destek verdigi kendi agiklamalar1 ve medyaya yansiyan
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haberlerden anlagilmaktadir. A¢ik Toplum Enstitiisii, 6zellikle eski SSCB ve Dogu
Avrupa tilkelerinde kurulan NGO’lar1 desteklemek iizere 1993 yilinda Soros tarafindan
kurulan bir organizasyondur. A¢ik Toplum Enstitiisii, Soros Vakiflarinin faaliyetlerini
Avrupa, Asya, Afrika ve Latin Amerika’da bulunan altmistan fazla iilkeyi kapsayacak
sekilde genislemesini saglamistir (Sobaci, 2011:193). Soros, bir yandan ABD’nin askeri
giic kullanarak {lkelerde yonetimlerin degismesine kars1 c¢ikiyor, diger yandan
Amerika'nin Suriye ve Irak'tan ayrilmasmi da istemiyor. ABD politikalar: ile paralel

amaglar i¢in diinyanin bir¢ok bdlgesindeki muhalif hareketleri destekliyor.

Acik Toplum Enstitiisii, Tiirkiye’de ¢alismalarma 2001 yilinda Istanbul'da temsilcilik
acarak basladi. Tirkiye Ofisi, 2001 yi1lindan 2006 y1l1 sonuna kadar toplam 86 projeye 7
milyon ABD dolar1 destek saglad1 (Ince, 2008). Tiirkiyenin, Avrupa'nin bir pargasi
olmas1  gerektigini sOyleyen Soros, Tirkiyenin Avrupa Birligi hedefini
gergeklestirebilmek i¢in "Akil Adamlar" projesini hayata gecirecegini ve Avrupa'nin
deneyimli devlet adamlarindan olusan bu grupla, ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ve
uzmanlarin yardimindan faydalanarak, Tiirkiye'yi Avrupa kamuoyuna daha iyi tanitmak
icin caligmalara baglayacagini 2000°li yillarn basinda ifade ediyor. Soros’un bu
aciklamasindan kisa bir siire sonra Ag¢ik Toplum Enstitiisii ve British Council’in
girisimiyle “Bagimsiz Tiirkiye Komisyonu” 2004’te, Tiirkiye’nin AB {iyeligine destek
icin kuruldu (Dartan ve Hatipoglu, 2005:19). Baskanligimm1 Finlandiya Eski
Cumhurbaskan1 ve 2008 Nobel Baris Odiilii sahibi MarttiAthisaari’nin yaptig1 ve
aralarinda Fransa eski Bagbakani MichelRokard, Almanya Saksonya eyaletinin eski
Bagbakani Kurt Bledenkopf, italya Senatosu Baskan Yardimcis1i EmmaBonino, Polonya
eski Disisleri Bakani BronislavGeremek ve London School of Economics’in eski
direktorii  AnthonyGiddens’inde bulundugu heyeti bir araya getirmek Soros’un
tizerindeki kiiresel bir giiclin basaracagi bir organizasyon oldugu agiktir. Soros’unkisisel
cabalariyla bu insanlar1 bir araya getirdigini diistinmek ¢ok fazla iyimserlik olur. Heyet,
Diyarbakir'dan, Istanbul ve Ankara'ya uzanan bir dizi goriisme yaptiktan sonra Heyet

3

Bagkani Ahtisaari, “...Sizi daha yakindan tantyinca tam tiiyeligin Tiirkiye nin oldugu
kadar Avrupa’nin da yararmma olduguna inandik. “Kiirt sorunu”, yeliginizin Oniinii

tikayan bir engel. Sorunu anlamak icin ilgilileri dinlemeye geldik...” ag¢iklamasini


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/2001
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul
http://www.milliyet.com.tr/index/Kurt%20sorunu
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yapiyordu. Ahtisaari’nin misyonunu daha iyi agiklayabilmek i¢in gegmiste yaptigi
birka¢ calismay1 kisaca hatirlamak gerekir. Ahtisaari, Giiney Afrika Cumhuriyeti ile
Namibya arasinda yasanan etnik sorunu sona erdirmek iizere, BM Genel Sekreterinin
0zel temsilcisi olarak gorevlendiriliyor. Gorev basariyla sona eriyor (!) Namibya Giiney
Afrika’dan kopuyor, 1990 yilinda bagimsiz devlet haline geliyor. 1994-2000
arasinda Finlandiya Cumhurbaskan1 “Kriz ~ C6ziim  Girisimi” gurubunu  kuruyor.
Diinyanin neresinde etnik kriz varsa ilgileniyor. 2005’te Ahtisaari, Endonezya’da
“Ozgiir Aceh” orgiitiiniin eylemlerine son vermesi i¢in Endonezya hiikiimeti ile “Ozgiir
Aceh” arasinda arabuluculuk yapiyor. Gorev basariyla sona eriyor(!) Aceh,
Endonezya’dan kopuyor. Ahtisaari’nin ilgilendigi sorunlar ve buldugu c¢oziimler

asagidaki basliklar halinde 6zetlenebilir;

e Etnik ve mezhepsel sorunlar
e Sorunlarin ¢6ziimii, yeni bir devletin kurulmasiyla sonuglanmasi

e Buldugu ¢6ziim oOnerilerinin AB ve Amerika tarafindan desteklenmesi (Dogan,

2010).

Yeni bir diinya diizeni kurulurken, kendi ¢ikarlarini gelismekte olan {ilkelerin ¢ikarlar1
olarak sunan kiiresel gii¢lerin, koyduklar1 kurallara uymayanlar1 ise “terorist devlet” ilan
edip cezalandirdiklar1 bilinmektedir. Kurulmaya caligilan yeni bir diinya diizeni oldugu
icin, biitlin yontemler uygulanmakta, bazi iilkeler askeri miidahale ile isgal edilmekte
bazi iilkelerde ise iktidarlar renkli devrimlerle degistirilmektedir. Kiiresel giigler hangi
yontemi kullanirsa kullansin 6nceligi, hedef {ilke vatandaslarmi ve diinya kamuoyunu
yanlarma alacak alg1 operasyonlarmi gerceklestirmektir. Genellikle NGO’lar tarafindan
gerceklestirilen algi operasyonlarinda ki amag halki karsisina degil yanma alarak, iilke
yonetimlerini degistirmektir. Amerika’lr stratejist Fukuyama bu yonteme “ulus ingas1”

demektedir (Fukuyama, 2005:113).

Devletlerin egemenlik hakkmin esas alindig1 uluslararasi sistemde egemenlik hakkinin
geregi olarak devletler, yasal olarak birbirlerinin i¢ islerine karismama durumundadir

(Habermas, 2008:11). Ancak uluslararas: iliskilerde fiili durum her zaman yasal
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zeminde yiiriitiilmemektedir. Ozellikle hemen her alanda iliskilerin yogunlastig
kiiresellesme siirecinde birgok devlet ¢ikari geregi bagka iilkelerin egemenlik hakkina
miidahale edecek girisimlerde bulunmaktadir (Lipson, 2005:27). Ozellikle uluslararasi
sistemde belirleyicisi olan kiiresel giicler, gelismekte olan tilkeler lizerinde ekonomik ve
siyasal alan basta olmak iizere bir¢cok yonden etkili olmak i¢in ¢esitli yol ve yontem

kullanirlar (Sobaci, 2011:193).

Soros tarafindan desteklendigi bilinen “Giil Devrimi”ile yonetimi degisen Giircistan’1
2003 Kasimm ayinda ziyaret eden ABD Baskani Bush, baskent Tiflis’te halkin biiyiik
sevgisiyle karsilagsmis, Tiflis meydaninda toplanan yaklasik ti¢ yiiz bin kisilik kalabaliga
hitaben yaptig1 konusmada, ABD’nin yeni stratejisi hakkinda ipuglar1 vererek “turuncu”
“sar1” gibi renkli devrimlerin devam edecegini, iran halkinn rejimi degistirmek icin
baskaldirmasi halinde, ABD’nin Iran halkina da yardim edecegini agiklamistir. ABD
Baskan1 Obama’da, 2009 yilinda iran segimlerinde hile yapildigi iddias1 sonucu Iran’da
¢ikan olaylardan sonra, Bush’un agiklamasmin bir benzerini yapip, Iran halkma yardim
edebileceklerini ifade etmistir. 2018 yilinda iran’da muhalif gruplarmn baslattig:
olaylarda Trump’da Iran halkinin desteklenecegini agiklamistir. ABD Baskanlar:
degisse de ABD’nin politikasinin degismeyeceginin isaretini vermistir. Bu agiklamalar
ve yasanan gelismelerden ABD yonetiminin Soros’un politikalar1 elestirmesine karsin
aslinda Soros’un ABD politikalarinin uygulayicist oldugunu anliyoruz. ABD’nin Yeni
Diinya Diizenini kurarken birden fazla ydntemi ayni anda birlikte kullandigimi
goriiyoruz. Soros, destekledigi darbeler ile ABD iktidarinin izledigi politikalara 6ncii
olabiliyor. Soros, “Amerikan Ustiinliigii Hayali” adli kitabinda, amacmi ortaya
koyarken aslinda NGO’larin bir kismmin c¢alisma yontemlerini de su satirlari ile

aciklamaktadir:

“...Beni yalnizca finansal spekiilatdr olarak taniyan okuyucular, muhtag iilkelere dis
yardim saglanmasinda aktif olarak calisgmama ve bunu da o iilkedeki insanlari
giiclendirerek yapmama sasiracaklardir. 18 yildan daha fazla siiredir bunun igin
calistyorum. ilk ulusal vakfi 1984’de komiinist Macaristan’da kurdum. Bunu 32 iilkede,
hem bolgesel hem de kiiresel girisimlerle ulusal vakiflar izledi. Bu vakiflar son 10 yilda
yillik ortalama 450 milyon dolarlik biitcelerle faaliyet gdsteriyor. Bu zaman zarfinda
yaklasik olarak 5 milyar dolar harcamisbirisi olarak, yabanci yardimi ¢evreleyen biitiin
gizli tehlikeler konusunda kisisel tecriibem var; Bununla birlikte bir¢ok dikkat ¢ekici
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basartyr da nakledebilirim. Komiinist Macaristan’da vakfim sivil topluma destegin

temel kaynagi olmustur... En onemli faaliyetimiz 35 bin 6nde gelen bilim adaminin

hiper enflasyonist bir déonemde hayatta kalmasina yardim etmek oldu. Vakiflarim

1998’de Slovakya’da 1999°da Hirvatistan’da 2000’de Yugoslavya’da sivil toplumu

harekete gegirerek sirasiyla, VlademirMeciar, FrankoTudjman, Slobadan Milosevig’ten

kurtulmalarmi saglayarak, demokratik rejim degisikliklerine katkida bulundu. Bunlar

ilgi g¢ekici olaylardan birkagidir. Vakiflarin oynadiklari rol biiyiik 6l¢iide faaliyet

gosterdikleri tilkedeki hiikiimetin mizacina baglidir. Ulusal orgiitlere ilaveten,

vakiflarim ag genelinde egitim, medya, saglik, enformasyon, kiiltiir, adalet sistemi,

kiiciik ve orta olgekli, isletmelerin gelistirilmesi vs. gibi alanlarda birgok programi

vardir. Bu programlar ulusal vakiflar kanaliyla yiiriitiilmektedir. Ulusal vakiflar ile ag

programlar1 arasindaki etkilesim, yerel birikimle profesyonel uzmanlig: birlestiren bir

matris yaratmaktir...” (Soros, 2003:143).
Soros, niyetini ve yaptiklarmi kitabinda yoruma gerek kalmayacak agiklikta anlatiyor.
Kitabinda belirttigi {lkelerden sonra smasiyla, Giircistan ve Ukrayna'daki halk
hareketlerini destekleyen, Mart 2005°te Kirgizistan'da muhalefete "lojistik destek"
saglayan George Soros, Kirgizistan'da da muhalif ayaklanmaya dogrudan katilmayip,
onlara sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla maddi destek verdigini agiklamistir. Ne
tesadiiftlir ki Soros’un Kirgizistan’a demokrasi ve 6zglirliikk gotiirme istegi, ABD’nin
dogal kaynak zenginligi ve jeopolitik konumu nedeniyle Orta Asya cografyasima olan
ilgisinin arttig1 doneme denk gelmistir. Soros’un destekledigi NGO’lar, ABD ag¢isindan
stratejik Oneme sahip Giircistan’a 2003 yilinda, Ukrayna’ya 2004 yilinda ve
Kazakistan’a 2005 yilinda gergeklestirdikleri “renkli devrim”lerle demokrasi ve
Ozgiirlik getirmislerdir(!) ABD, kendisi igin stratejik oneme sahip bu bolgede
uluslararas1 kamuoyunun tepkisini ¢ekmeyecek, hedef iilke kamuoyunda ise demokrasi
ve insan haklar1 kazanimi olarak degerlendirilecek algi operasyonlarini Soros’un
destekledigi NGO’lar iizerinden gerceklestirmistir. Kirgizistan’da gerceklesen “Lale
Devrimi”nin de diger renkli devrimlerde oldugu gibi ABD destekliNGO’larin uzun
vadeli ¢aligmalar1 sonucu olustugu yoniindeki giiclii iddialar bulunmaktadir (Bozkurt,
2006:160). Soros’un destekledigi bu “renkli devrimler” aslinda ABD’nin izledigi
hegemonya siyasetinin bir sonucudur. ABD, Rusya ve/veya Cin’e komsu olan bu
iilkelerde gerceklestirdigi operasyon ile kendisine rakip olan Rusya ve Cin’in hareket

alanin1 da daraltmistir (Hasanoglu ve Mehmedov, 2017:285). Afrika’da agliktan 6len

cocuklar ile ilgilenmeyen Soros’un ilgi alani, eski Sovyet Cumbhuriyetleri'nden
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Ortadogu ve Tirkiye'ye uzanan bir cografyada kurdugu NGO’lar araciligi ile ig
kamuoyunu yonlendirerek ABD’nin kiiresel politikalarina uygun zemin olusturmaya

calismak oldugu degerlendirilmektedir.

Sadece ABD degil, Rusya, Israil, ingiltere, Fransa ve Almanya basta olmak iizere bircok
gelismis iilke NGO’lar1 stratejik hedefleri dogrultusunda yonlendirmeyi basariyorlar.
Almanya’nm da dis politikasinda hiikiimetten bagimsiz gibi goriinen ama bir sekilde
ilgisi olan vakiflar araciligiyla, siyasal tanitim, kiiltlirel enformasyon ve sosyo-politik
etkinlikler gerceklestirerek bir etki alam1 yaratmaya calistigi bilinmektedir (Canbolat,
1999:98). NGO’larin kitleleri istenilen hedefe yOnelterek harekete gegirme
yeteneklerinin gelismesi (Talas, 2011:391),hedef iilkedeki etki ajanlig1 potansiyelini
gelistirilip giiclendirmesi (Hablemitoglu, 2003:13),bircok toplumsal hareketlerde
NGO’larin sik sik goriilmesine neden olmaktadir. Kiiresel giiclerin NGO’lardan

beklentilerini su basliklar altinda toplayabiliriz:

e Hedef {ilkelerde yerel kiiltlirlerin yasatilmasi1 kapsaminda etnik ve mezhepsel
farkliliklarin belirginlestirilmesi

e Alt kiiltiir kimliklerinin siyasallastirilmasi ve etnik karsitliklarin belirlenmesi

e Dinsel ozgiirlikler kapsaminda misyonerlik faaliyetlerine karsi toplumsal tepkiyi
azaltacak etkinliklerin gelistirilmesi, toplumsal ve kamusal direncin en aza
indirilmesi

o “Sivil itaatsizlik” eylemlerini destekleyerek, kamu diizeni ve devlet otoritesine kars1
baskaldirinin genis kitlelere benimsetilmesi

e Hedefiilkelerde iktidarin degismesi i¢in toplumsal gosterilerin organize edilmesi

e “Sivil denetim” stratejisi ile kamu kurum ve kuruluslarinin denetlenmesi ve
hedeflenen gizli bilgilere ulagilmasinin saglanmasi

e Ulkede yasana i¢ karisikliklarda farkli siyasal kamplarda yer alan siyasi orgiitler,
meslek odalari, medya kuruluslari, sendika, birlik, vakif, dernek vb. Orgiitlerin
asgari miistereklerde bulusturulmasi

e Hiikiimetlerin siyasal, toplumsal, kiiltiirel, hukuki ve ekonomik politikalarinin

dogrudan ya da dolayl etkilenmesi
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e Resmi ideoloji - sivil ideoloji ayrimi yaparak, resmi ideolojiyi temsil ettigi iddia
edilen kurum ve kuruluslara olan inancin zayiflatilmasi ve yipratilmasi

e Etnik, dinsel ve mezhepsel farkliliklarin her firsatta 6n plana ¢ikarilmasi

e Hedefiilkelerdeki insan haklar1 ihlal iddialarinin arastirilmasi ve giindemde tutulmasi

e Baski grubu olarak hiikiimet politikalarinin etkilenmesi

SONUC

NGO’larin birgogu yasama hakki basta olmak {izere diisiince, ifade, orgiitlenme, din ve
vicdan  Ozgirligii, milkiyet hakkinin korunmasi, insan haklarma saygi,
demokratiklesme gibi kimsenin itiraz edemeyecegi konularda uluslararasi alanda etkili
calismalar yapmaktalar. Uluslararas1 Af Orgiitii gibi hiikiimet dis1 drgiitler iskence, kotii
muamele, adil yargilama hakkmin engellenmesi gibi insan haklar1 agisindan sorunlu
alanlar ile silahsizlanma konusunu takip etmekte, yaymladigi raporlarla kamuoyunu
bilgilendirmekte ve konuyu diinya giindeminde tutmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde yasal diizenlemelerin olusumuna da 6nemli katki sunmaktadir. Hiikiimet dis1
orgiitlerin yiiriitmekte oldugu sosyal ve Kkiiltiirel alandaki faaliyetler de kendilerine

biiyiik bir kamuoyu destegi saglamaktadir.

Ulus devletin diisiinsel, yapisal ve islevsel olarak degisim ve doniisiim yasamasinda rol
alan aktorlerden biri NGO’lar, her gecen giin etkisini artirma egilimindedir. Bilim ve
teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kitlelere ulasmada bilginin dijital ortaminda
diinya tlizerindeki dolasimi NGO’larin uluslararasi siyasette soz sahibi olmalarina ve
etkinliklerinin artmasma olanak saglamistir. Bu agidan bakildiginda siyasetin etkili
aktorlerinden hiikiimet dis1 orgiitler, ulus devleti, insan haklar1 ve demokrasi agisindan
denetleyerek ve sorgulayarak bu konularda kendisini otoritenin yeni ortagi olarak sunma
cabasma girmistir. Uluslararas1 sistemde meydana gelen gelismeler hiikiimet disi
orgiitlerin ulus devlet {lizerinde ¢ok boyutlu bir etkiye sahip olmasina zemin
hazirlamistir. Ozellikle sistemin belirleyici aktdrii olan kiiresel giigler, ¢ogu zaman
hiikiimet dis1  Orgiitleri kullanarak hedef olarak gordiikleri devletler {izerindeki

stratejilerini gerceklestirmek igin operasyon gerceklestirmek isterler.
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Son yillarda NGO’larin 6nciiliigiinde bircok iilkede gergeklesen eylemler, hiikiimet dis1
orgilitlerin resmi ve agik amaglar1 diginda, ortiilii amaglari ile gizli glindemlerinin oldugu
diisiincesinin gliclenmesine neden olmustur. Bu diisiince egemenlik hakkini siirdiirmek
isteyen devletlerin, NGO’larm faaliyetlerini engellemesinde ve bu engellemenin de tilke
yararina oldugu gériisiiniin kamuoyunca kabul gérmesine zemin hazirlamistir. Ozellikle
egemen glclerin aract kurumu olarak, istihbari faaliyet yliriitmekte oldugu algisi,
hiikiimet dis1 orgiitlerin, gelismekte olan iilkelerle olan iliskilerine olumsuz bir etki
yapmaktadir. Otoritenin yeni ortagi olma istegi ve kiiresel giiclerin kontroliinde
olduklar1 iddias1 ve bu yonde gelisen kamuoyu algisi ¢ogu zaman hiikiimet dis1
orgiitlerin mesruiyetinin sorgulanmasina ve bu oOrgiitlere kars1 mesafeli olunmasini da

beraberinde getirmektedir.

Demokrasinin en 6nemli gostergelerinden birisi de kisinin temel hak ve 6zgirliiklerini
kullanmasina olanak saglayan ve devlet tarafindan da yasalarla korunan sivil bir alanin
varligidir. Ekonomik liberalizm ile birlikte siyasal liberalizmin de gelismesi kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin yayginlagmasi, yurttaghk bilincinin olusmasi NGO’larin gelismesine
katki sunmustur. Giiniimiizde demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1 gibi evrensel
degerlerin yayginlasmasi ile birlikte etnik ve mezhepsel ¢atigmalar, ¢ok kiiltiirliiliikk gibi
kavramlar siklikla giindeme gelmektedir. NGO’larmn bir kismmnin da bu kavramlar
iizerinden iilkelerde ekonomik ve siyasi operasyon yapilmasina zemin hazirlayan

calismalar yaptig1 unutulmamalidir.

Sonug olarak NGO’larin tamaminin kiiresel giiclerin iilkeler {izerinde gerceklestirdigi
operasyonlarda gorev aldigmi soylemek ne kadar yanlis ise, NGO’larin sadece
demokrasi ve insan haklar1 baglaminda calistigini kiiresel giiclerin operasyonlarinda
gorev almadigini soylemekte o derece yanlistir. Devletin gorevi ise bu ayirimi yapacak
bilgiye sahip olabilmek i¢in gerekli organizasyonlar1 olusturmaktir. Kiiresel gii¢lerin
kontroliinde olan ve iilkede siyasi ve/veya ekonomik operasyon yapmak isteyen
NGO’lar i¢in gerekli onlemleri alirken, demokrasi, insan haklar1 vb. degerleri savunan

NGO’larin ¢alismalarini kolaylastirici destekler sunulmalidir.
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