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Arastirma Makalesi

CHP’DE AKAMETE UGRAMIS BiR REFORM TESEBBUSU:
1954 ISLAHAT KOMISYONU

Murat KILIC
0z

CHP, yaklasik ¢eyrek aswrdir sahip oldugu iktidari, 1950 secimlerinde DP’ye
devretmek zorunda kalmigtiv. Muhalefette gecirdigi dort yilin ardindan iktidari geri almak
icin biiyiik umutla girdigi 1954 secimlerinde biiyiik bir yenilgi ve hayal kiriklig1 yasamistir.
Secim yenilgisinin ardindan yenilginin sebebini partide hakim olan statiikocu yapi olarak
goren bir grup, reform talebiyle ortaya ¢ikmistir. Bu talebin neticesinde ozellikle Faik Ahmet
Barutcu, Cemil Sait Barlas gibi isimlerin etrafinda toplanan yenilik¢i kanat ile Kasim Giilek
ve Nihat Erim gibi isimlerin basini ¢ektigi statiikocu geleneksel yapr arasinda bir miicadele
yvasanmustir. Yenilik¢i kanadin talepleri, dnce partinin ilgili organlarinda gériigtilmiistiir. Bu
goriismeler neticesinde yapimast istenen yeniliklerin tartisiimasi ve belirlenmesi igin bir
“Islahat Komisyonu'nun kurulmasina karar verilmistir. Komisyon laiklik, devletgilik,
halk¢ilik gibi temel ilkelerin yeniden yorumlanmasi;, hatta CHP’ye yeni bir hiiviyet
kazandnlmast gibi pek ¢ok konuda radikal oneriler getirmistir. Islahat Komisyonunun
onerileri, partinin resmi organlarin ve statiikocu yapiyr asamamis ve sadece ciizi bir kismi
hayata ge¢mistir. Buna karsin Islahat Komisyonu, CHP tarihinde, ¢ok partili hayata
gecisten, ortamn solu sdylemine kadar gegen siiregte onemli bir durak ve siire¢ olarak yerini
almigtir. S0z konusu bu siireg ele alimirken, kaynak olarak, dénemin basini, siirecin iginde
bulunan isimlerin amlari ve CHP iizerine kaleme alimmis monografik ¢alismalar

kullamilmstir.
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A FAILED REFORM ATTEMPT IN THE PEOPLE’S REPUBLICAN
PARTY (CHP): 1954 REFORM COMMISSION

Abstract

The CHP had to hand over the power for nearly forty years to the DP in the 1950
elections. After four years in opposition, CHP suffered a major defeat and disappointment in
the 1954 elections, which it entered with hope to reclaim power. After the election defeat a
group that saw the cause of the defeat as the status- quoist structure in the party emerged
with the demand for reform. As a result of this demand, there was a struggle between the
reformist group gathered around the names such as Faik Ahmet Barutcu, Cemil Sait Barlas,
and the status-quo group led by names such as Kasim Giilek and Nihat Erim. The demands
of the reformist group were first discussed in the relevant authorities of the party. As a result
of these negotiations, it was decided to establish a “Reform Commission” to discuss and
identify the reforms demanded. The Commission made radical suggestions on many issues,
such as reinterpretation of basic principles such as secularism, statism and populism, and
even giving CHP a new identity. The commission's proposals were unable to overcome the
party's official authorities and the status quo, and only a small part of them were
implemented. However, the Reform Commission has taken an important place and process
in the history of CHP, from the transition to the multi-party period to the emergence of the
discourse of the left of the middle. While analyzing this process, newspapers, memories of
the persons involved in the process and monographs about the CHP, were used as sources.

Keywords: History of Turkish Democracy, People’s Republican Party, 1954
Election, Reform Commission.

GIRIS

Biitiin siyasal demokrasilerde oldugu gibi Tiirk demokrasinin de en 6nemli
unsurlarindan biri siiphesiz siyasi partilerdir. Siyasi partilerin asli amag ve iddialari,
halkin destegini alarak iktidara gelebilmek ve orada kalabilmektir. Dolayistyla bir
siyasi parti i¢in basarili olmanin temel 6lgiitii, iktidar olmak ve bunu siirdiirmekle ile
esdegerdir. Bununla birlikte saglikli bir siyasal demokraside iktidar1 denetleme
vazifesini iistlenecek parti veya partilere, yani muhalefete de ihtiyag vardir. Lakin
bu denetleme vazifesini tistlenmeden Once asli iddiasin1 hayata gegiremeyen ve
iktidar olamama haliyle yiizlesmek zorunda kalan partilerin, genellikle sancili bir
stirece girmeleri olagandir. Bu Siiregte parti igerisinde basarisizligin nedenleri ve
mesullerinin sorgulanmasi; partinin mevcut yonetimi ve politikalarinin ciddi tenkide
ugramasi yahut bunlarin degismesi yoniinde bir talebin ortaya ¢ikmasi beklenebilir
durumlardir. Partinin karar vericilerinin bu durumlar karsisinda izleyebilecegi yollar
ise bellidir. Bu yollardan ilki, séz konusu talebe karsilik vererek partide bir revizyona
ve doniisiime gitmek; ikincisi ise talep sahipleri ile miicadeleye giriserek onlar1
tasfiye etmek. Tiirk demokrasi tarihinde her iki yolun da izlenildigi 6rneklere
rastlamak miimkiinse de ikinci 6rnegin ¢ok daha yaygin oldugunu sdéylemek yanlig
olmayacaktir. Parti igerisinde ortaya ¢ikan degisim talebi ve biraz sonra miicadelesi
cogunlukla geleneksel yapilarm korunmasi ve degisim isteyenlerin partiden
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tasfiyesiyle; hatta kimi zaman yeni siyasi partilerin kurulmasiyla neticelenmistir.
Tiirk demokrasi tarihinin en eski ve koklii partisi olan CHP de aldig1 se¢im
yenilgilerinin ardindan zaman zaman buna benzer siireglerin igerisinden gegmistir.
Bunlardan biri de 1954 genel se¢imlerinin ardindan yasanmustir.

1950 se¢imlerinde iktidari, DP’ye devreden CHP, muhalefette gecirdigi dort
yilin ardindan 1954 segimlerine biiyiik bir umutla girmistir. Gegen bu dort sene
zarfinda iktidar partisinin yiprandigi ve segmenin verdigi yanlis karardan donecegi
diisliniilmektedir. Ancak sandiklar agildiginda CHP tarihinin en agir segim
yenilgilerinden biri ile kars1 karstya kalmustir. ilk sok atlatildiktan sonra itidalli bir
durus sergilenmeye calisilsa da, c¢ok gecmeden parti igerisinde yenilginin
sorumlular1 ve izlenilen politikalar elestirilmeye baglanmis ve nihayet bu elestiriler
bir reform talebine doniismiistiir. Bu talep, partinin resmi ve ilgili organlarinda
goriislilirken Ornegine az rastlanabilecek bir girisimde bulunulmus ve partide
yapilmasi gereken reformlarin tespiti i¢in bir “Islahat Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon tarafindan belirlenecek oneriler dogrultusunda partinin yetkili organlar
tarafindan partide bir 1slahat gergeklestirilmesi planlanmustir.

Bu ¢alisma, 1954 yili genel segimleri sonrasi CHP igerisinde ortaya ¢ikan
reform tartismalar1 ¢er¢evesinde Islahat Komisyonunun kurulusu ve faaliyetlerini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Calismada oncelikle alinan se¢im maglubiyeti
sonrasi CHP’de yasanan gelismeler ve bunlar neticesinde reform fikrinin
olgunlagsmasi1 ele alinacaktir. Daha sonra ise Islahat Komisyonunun kurulusu,
faaliyetleri ve reformla ilgili nihai kararin verildigi CHP’nin on birinci kurultay ile
ilgili gelismelere yer verilecektir.

1954 SECIMLERI SONRASINDA CHP

Se¢menlerin olduk¢a yogun bir ilgi gosterdigi ve yiizde 88,6 gibi son derece
ciddi bir katilim oranimin ortaya ¢iktig1 1954 Genel Sec¢imlerinde CHP, 3.193.471
oy ile toplam oylarin yiizde 35,1’ini elde etmistir. Ancak se¢im sistemi nedeniyle bu
oy orani karsiliginda meclisteki 541 sandalyeden sadece 31’ine sahip olabilmistir.
Buna mukabil DP, oylarin yiizde 58,4’tinii alarak kazandigi 503 milletvekiliyle
mecliste biiyiik bir gii¢ elde etmistir (TUIK, 2012, s. 25). Ortaya ¢ikan bu sonuglarin
ardindan CHP, biiyiik bir hayal kiriklig1 yasamistir. Nitekim secimler 6ncesinde
halkin 1950°de aldig1 yanhs karari, 1954°te diizeltecegine ve kendilerinin iktidar
olacagina dair parti igerisinde son derece giiglii bir inang mevcuttur. (Bila, 1979, s.
280-281). Hatta oyle ki Barutgu’ya gore halk, CHP’yi bir kurtaric1 olarak, Mesih
bekler gibi coskuyla beklemektedir (Barutgu, 2001, s. 1270).

Oysaki se¢im O6ncesinde CHP’de bazi eksik ve sikintilar, bariz sekilde goze
carpmaktadir. Her seyden once genel merkezde secim miicadelesini yiiriitecek ve
koordine edecek bir yap1 yahut kisi yoktur. Se¢cim propagandasi da dogru bir zemine
oturtulamamustir. Bir vaade, bir miicadele sloganma da sahip degildir. inénii’niin
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secim konusmalarinin merkezinde yer alan ve DP’yi tenkit i¢in kullandig1 Yabanci
Sermaye ve Petrol Kanunu gibi konular da genis kitlelere ve kalabaliklara hitap
etmekten uzak kalmistir. Dolayisiyla segime giderken, 1950 segimleri ile
kiyaslandiginda ortada CHP lehine degisen bir seyler oldugunu séylemek, miimkiin
goziikmemektedir (Aydemir, 1988, s. 142; Giritlioglu 1965, ss. 314-315).

Nitekim se¢imin hemen ardindan basinda benzer minvaldeki
degerlendirmelerin yogunlugu dikkat cekicidir. DP’nin zaferi kadar CHP’nin
hezimeti ele alinmakta ve oOzelikle CHP’nin muhalefet tarzi ve konulari
elestirilmektedir. Sevket Rado, Aksam gazetesinde ‘“Muhalefetin Hatalar1” baslikli
yazisinda CHP’nin 1954 secimlerini kaybedisinin esas nedenini ele almaktadir.
Rado’ya gore CHP, gozii kapali muhalefet yapmuis, halkin dertlerini gdrmemis ve
DP iktidarinin yaptiklarini toptan inkar etmistir. Halbuki basit bir koyliiye partizanca
degil de vatandasca DP’yi neden destekledigi sorulmus olsaydi bir partinin etiit
biirosunun varacagi neticelere rahatlikla ulasilabilecektir. Oysaki Halk Partisi, yol
ve biiylikbas hayvan vergisinin kaldirilmasi, kdylere su, kasabalara yol getirilmesi,
bugdayin yiiksek fiyattan alinmasi, jandarmanin keyfi baskisinin kaldirilmasi gibi
pek cok gergegi, bir kenara birakarak Yabanci Sermaye ve Petrol Kanunu gibi sadece
uzmanlarinin anlayabilecegi konular1 islemistir (Rado, 1954, s. 2). Ali Naci Karacan,
ise Milliyet’teki basyazisinda Tiirk milletinin 1950 sec¢imleriyle iktidardan attig
Halk Partisini, bu kez 1954’te muhalefetten de tasfiye ettigini; milletin Halk Partisini
ne iktidar olarak ne de muhalefet olarak istemedigini 6ne siirmektedir. Bu durumun
milletin muhalefet istemedigi manasina gelmeyecegini; milletin edepli, diiriist ve
medeni bir muhalefet istedigine isaret ettigini belirtmekte ve alistigi iktidardan
vazgecemeyen ve bu sartlari saglamayan CHP’nin tarihi misyonunu tamamladigini
ilan etmektedir (Karacan, 1954, s. 1).

CHP yonetimi, ise se¢im sonucunu farkli okumaktadir. Se¢imden bir giin
sonra 3 Mayis’ta Inonii, partinin ileri gelenleriyle ayr1 ayr1 goriiserek miizakerelerde
bulunmus ve bu goriismelerin ardindan CHP Genel Merkezi, se¢imlerin neticelerini
degerlendiren bir tebli§ yaymlamistir. Bu tebligde secimin neticesinde milletin
CHP’ye “muhalefet” ve “murakabe” vazifesi verdigini, verilen bu gérevin, Meclis
icinde ve disinda ciddi bir mesuliyet duygusu ile yerine getirilecegi belirtilmistir.
Bununla birlikte mevcut tabloda muhalefet vazifesinin zorluguna ve segim
sisteminin diizeltilmesi liizumuna dikkat ¢ekilmistir (Aksam, 4 Mayis 1954; Diinya,
4 Mayis 1954).

4 Mayis’ta ise bu kez CHP teskilatlarina se¢im sonunda bozulan morallerin
diizeltilmesi ve direncin artirilmasi igin Genel Sekreter Kasim Giilek imzali bir
tamim yollanmustir. Bu tamimde de ana tema, CHP’nin muhalefet vazifesini
iistlenecegi olmustur. Teskilatlar {izerindeki se¢im sonuglarmin yarattigi ataletin ve
dagmikligin ortadan kaldirilmas1 hususundaki ve muhalefet vazifesindeki kararlilik
yeniden vurgulanmustir:
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Secim partimizin 1950°den daha az sayida milletvekili ile muhalefette
kalmasi neticesini vermistir. Bu durum, mevcut secim sisteminin millet iradesini
aliman oylarla miitenasip bir sekilde Mecliste belirtilmemesinden ileri gelmigtir.
Ayni zamanda, memleketin her tarafindan gelen sikayetlerden anladigimiz ve
tizerinde durdugumuz bir ¢ok maddi ve manevi tesirlerden dogmustur.

Demokrasi sadece serbest bir secimle iktidar olmayip, ayni zamanda serbest
bir miinakasa ve tesirli bir murakabe rejimidir. Gegen devrede gordiik ki, Biiyiik
Millet Meclisindeki iktidar ¢ogunlugu ¢ok az sayidaki muhalefet mebuslarimn
serbest miinakasa ve murakabe yolundan hakiki parlamento ¢alismalarina imkan
vermemistir.

Su hale gore, bu devrede de BMM ¢alismalar tek partinin arzu ve idaresi
altinda devam edecektir. Bundan dolayr partimiz ve sahislarimiz icin degil; fakat
Tiirk milleti ve Tiirk demokrasisi bakimindan kaygi duymaktayiz. Bu durum
karsisinda CHP milletin igten ve en samimi itimadina dayanarak muhalefet
murakabe vazifesini eskiden oldugu gibi cesaret, azim ve imanla sine-i millette de
devam edecektir. Teskilatimizin bu yolda her vakit isbirligi ve beraberligi partimiz
icin milletimizin itimadi kadar degerli bir kudret kaynagi olacaktir (Aksam, 5 Mayis
1954).

CHP’nin yayimladigi bildiri ve teskilatlara gonderilen tamimde itidalli ve dik
bir durus sergilenmeye calisildigi goze carpmaktadir. Buna karsin se¢imin hemen
ardindan CHP igerisinde bir kaynasma ve hiziplesmenin olduguna dair haberler, bu
durusun oniine gegmistir. Parti i¢erisinde alinan agir yenilginin mesulleri aranmaya
baslanmustir. Arcayiirek’in ifadesiyle parti i¢erisinde bir kelle aranmaktadir. Ancak
bu arayisin 6yle uzun boylu olmasina da gerek kalmamustir. Demokrat Parti
iktidarina karsi izlenen 1954 secim kampanyasinin mimari ve sert politikanin
sampiyonu konumunda bulunan Nihat Erim, CHP’nin aldigi yenilginin bas
miisebbibi olarak one ¢ikmustir (Arcayiirek, 1983, ss. 165-168). Lakin bu hususta
yalniz degildir. 1950 segimlerinden itibaren CHP igerisinde iki karsit zihniyetin
ortaya ciktig1 zaten bilinmektedir. Bunlardan ilkini, Meclis Grubu; ikincisini ise
Erim’in de i¢inde bulundugu Genel Idare Kurulu, temsil etmektedir. Indnii’niin de
destegini alan Genel Idare Kurulu zihniyeti, partiye hakim olmus; yaymn organini
elinde bulundurmus ve partinin sesi olmustur (Akis, 22 Mayis 1954, s. 8). Hal boyle
iken 1954 hezimetinin sorumlusu, Erim basta olmak tizere bu grup olarak
gortilmektedir. Simdi saflar daha keskin bir sekilde belirmeye baglamigtir. Nihat
Erim ve Kasim Giilek gibi isimlerin temsil ettigi ve ellerinde tutabilmek igin
birbirleriyle dahi miicadele ettigi mevcut statiikoya karst ozellikle Faik Ahmet
Barut¢u’nun bagini ¢ektigi, Avni Dogan, Cemal Resit Eyiipoglu gibi isimlerin dahil
oldugu bir 1slahatci1 kanadin harekete gegmesine muhakkak goziiyle bakilmaktadir.
Bu durum karsisinda CHP’nin verdigi ilk tepki, en yetkili agizdan parti icerisindeki
ihtilafi yalanlamak olmustur. Bizzat In6nii, 7 Mayis’ta verdigi demeg ile partideki
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kargasa ve ihtilaf haberlerini rivayet olarak nitelemis ve kati bir dille yalanlamugtir
(Diinya, 7 Mayis 1954).

Inonii’niin yaklagimi, aslinda kirtlan kolu, yen iginde tutma gayretinin bir
neticesidir. Lakin s6z konusu deme¢ ile aym giinlerde CHP’nin agir toplari
tarafindan yayinlanan yazilar, elbisenin kolunun siyrilmasina ve kirik kolun ayan
beyan ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. CHP igerisindeki ihtilaf, daha dogrusu
mevcut statiikodan duyulan rahatsizlik ve bu statiikonun degismesine yonelik talep,
yine CHP’liler tarafindan agik ve net sekilde dile getirilmistir. Bu gergevede ilk
bayrak agan isim, Cemil Sait Barlas olmustur. Barlas, 7 Mayis’ta kendi gazetesinde
kaleme aldig1 yazisinda se¢imin bir muhasebesini yapmis ve CHP’nin derhal
kurultaya gitmesi gerektigine dair bir ¢agr1 yapmustir. Barlas, yasanan baz
olumsuzluklara kargin 2 Mayis se¢imlerinin genel olarak medeni ve baskisiz bir
sekilde yapildigini belirtmektedir. Esas sikintinin segim sistemi oldugunu ancak
bunun ayrica tartisilmasi gerektigini belirterek sozii esas meseleye; CHP’nin
ugradig1 biiyiik hezimete getirmektedir. Barlas’a gore CHP’lilerin tizerinde durmasi
gereken sey, hezimetin gerg¢ek nedenleridir. Nitekim muhalefette olan CHP, iktidar
partisini asindiracagi yerde kendisi asinmustir. Bu durumda yalnmiz umumi
hastaliklar1 degil, CHP nin bu hezimete neden olan hastaligi teshis edilmeli, yaranin
lizerine parmak koyulmalidir. Aksi halde CHP’ye baglanmis {i¢ milyondan fazla
vatandasa yazik olacagi gibi, CHP idarecileri de yiiklendikleri vebalden
styrilamayacaklardir. Ancak sorunun sadece 1954 segimleri ile sinirli olmadigini
diistinen Barlas, ¢6ziim olarak gordiigli kurultayin niteliklerini su sekilde dile
getirmektedir:

Cok partili hayata girdigimiz 1946 yilindan beri partimiz hastadwr. 1950
secimlerinden sonra tesekkiil eden heyetlerde, toplanan kurultaylarda partimizin
gecirdigi biiyiik buhran bakimindan bir ¢ok hatalara goz yumulmus, emrivakilere
ses c¢ikarilmamus, kurultaylar alkisla agilmus, alkisla kapanmustir... Atatiirk iin
kurdugu bu tarihi ve biiyiik partinin boyle idaresine imkdn yoktur. Son secim
neticesinde ders almalyyiz. Hemen Kurultay toplanmalidir. Bu kurultay, bir alkig
toplantist olmamalidir. Partinin hastaliklart ve yaralari diisiiniiliip, hadiselerin
sebepleri arastirilmahdir. Isten sorumlular varsa sorguya cekilmelidir. Sorumlular
yok da elde edilen netice sirf hadiselerin seyri icabi ise ona gore tedbir alinmalidir.
Secilecek yeni sevk ve idare adamlari tarihi sorumluluklarini miidrik bir politika
giitmelidirler. Hastalik daha miizminlesirse partinin geleceginden endise edilir.
Halbuki azimli olarak biiyiik se¢im imtihani gegirmis olan tasra teskilatimiz béyle
bir muameleye hak kazanmis degildir... Biz bilhassa CHP’li olarak Avrupa sistemini
kabul ettigimiz iddiasindayiz. Bu sistemi kabul edenler otokratiklikten yani kendini
tenkitten kag¢inmazlar. Bilakis bunda fayda goriirler. 1950, 1951, 1953
kurultaylarinda hakikatler desilse belki bugiinden daha iyi netice alinirdr. Partinin
tasra teskilatlarimn bir an evvel kongrelerini yaparak Kurultayin toplanmasini
istemekte ve beklemekteyiz. Ciinkii belediye, muhtarlar ve il Genel Meclisi se¢imine
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giderken partinin yeni bir zihniyetle hareket etmesi lazim geldigi fikrindeyiz (Barlas,
1954, s. 1)

Barlas, daha 6nceki kurultaylar elestirirken toplanmasini istedigi kurultayi
bunlardan farkli olmasi gerektigine 6zellikle dikkat gekmektedir. Ancak temas ettigi
yahut serzeniste bulundugu esas konu, mevcut statiikodur ve bunun karsisinda
partinin basindaki mevcut kisiler yerine yeni idarecilerin gelmesini dnermektedir.
Benzer minvalde 6nerilerde bulunan bir diger isim ve partinin bir baska agir topu,
Falih Rifk1 Atay da yenilginin nedenlerini tetkik ettigi yazisinda partide bir degisim
Onerisinde bulunmaktadir. Atay, secim yenilgisinin ilk nedenini, propaganda
konular1 olarak isaret etmektedir. Pek ¢ok kisi gibi petrol kanunu ve yabanci sermaye
konularimin islenmesinin yerinde olmadigim, hatta bu propagandanin ticaret ve is
diinyasin1 endiselendirdigini, muhalefetin iktidara gelmesi halinde iktisadi sahada
bir daralma ve durgunluk olacak hissiyati yarattigina dikkat ¢ekmektedir. Ancak
Atay’a gore bu konudan daha 6nemli bir diger mevzu, hiikiimetin kimin tarafindan
kurulacagina dair endisedir. CHP iktidara gelirse Nihat Erim yahut Kasim Giilek’in
hiikiimeti kuracagi ve bunlarin ikisinin de partizanca politikalar giidecegi inanci
mevcuttur. Atay’a gore bu inang, bir sanidan ibarettir ancak yine de tarafsiz segment,
CHP’den uzaklastirmaya yetmistir. Ote yandan CHP iginde bir statiikocu yapinin
hakim oldugu da asikardir. Atay’a gére son dort yildan beri CHP’de tarafsizlar1 hatta
iyi niyetli Demokratlar1 kendine dogru ¢eken sahsiyetler belirmis ancak s6z konusu
statiiko nedeniyle bu sahsiyetler, partinin 6nemli noktalarinda etkili bir rol
alamamistir. Coziimii ise Atay, mevcut yapmin degismesinde goérmektedir. Ancak
bu degisim sirasinda CHP’nin ismi ve tarihi, Indnii’niin liderligi gibi konularin da
tartisilmasii, dogru bulmamakta ve diisiindigli donlisimi, su sekilde dile
getirmektedir:

Biz simdi parti icindeki dalgalanmalarin éniine gecmek icin kendimizce
yapilmast dogru olanlari soyleyelim: Ismet Inénii, CHP 'nin lideri kalacaktir. Ancak
onu giindelik parti faaliyetlerinin iistinde tutmalidir. Inénii’yii kati savas giinleri
disinda, ne Meclis kiirsiisiinde ne de toplantilarda ypratmamalidir. Inonii, memleket
gezintilerini dahi temas gezintileri olarak yapmalidir.

Bugiinkii merkez, yerini, teskilatin oldugu kadar tarafsizlarinda da
benimseyecegi ve kendilerine dogrultulan devamli tecaviizlere asla hak vermeyecegi
Faik Ahmet Barutcu tipinde, sozcii ve temsilcilere birakmalidir.

Nihat Erim sahsi olarak gazetesini ¢ikarmalidir. Bu gazetenin umumi
merkezle ve liderle ilgisi tartisma konuSu olmamalidir. Kasim Giilek, sessiz bir
umumi katipligin de teskilat bakimindan biiyiik bir degeri oldugunu bilmelidir...
Sahsi polemikgiler bir siyasi partinin sorumlu mevkiinde bulunmamalidiriar ...
Bunlardan bir kismi yanlhs veya dogru parti sozciisii ve temsilcisi olarak kendi
vipraniglarinin tesirlerini parti tizerinde de hissettirici mevkilerde olmamalidiriar.
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Hemen hemen ayni arkadagslar 1950 secimlerini kaybeden hiikiimette idiler.
Kaybolan ara se¢imlerinde yine onlar ortaya atildilar. Bu se¢imde yine onlar bas
safta goriindiiler. Ne ¢ikar bir miiddet hakim kadronun diginda vazife ve hizmet
gormeye katlanmaktan?

Sahislardan  fazla partileri icin  faaliyette bulunacak, bu yiizden
katlanacaklar: feragat ve fedakarligi benimseyecek sahsiyetlerdir ki partiyi temsil
etmelidirler... parti iginde uzunca miiddet agirbash ve siikunetli bir faaliyet devri
lazimdwr. Ayrica CHP 'nin genis halk yiginlarina dogru bir igleyis cihazi kurmasina
ihtiyag vardir.

Devamli  sahsi miicadeleler... bir siyasi partiden de tarafsizlan
uzaklastirr... Muhalefette ve iktidarda asil hedef, oylar sizin i¢in zaten hazir olan
partilileri degil, secim kaderini tayin eden tarafsizlari kazanmaktir (Atay, 1954, s.
7).

Barlas ve Atay’in diisiincelerini paylasan CHP’lilerin sayis1 hi¢ de az
degildir. Arttk CHP’de Nihat Erim ve Kasim Giilek gibi isimlerin etrafinda
sekillenen statiikocu yapiya acikca bir tepki ve bir 1slahat talebi su yiiziine ¢ikmustir.
Hatta bu islahat taraftarlarmin agir bastiklar1 dile getirilmeye baslanmustir. Bu
durum, tiiziik geregi Haziran ay1 igerisinde yapilmasi gereken kurultay1 oldugundan
¢ok daha Onemli hale getirmistir. Nitekim bu kurultayin bir 1slahat kongresi
mahiyetini almasi ihtimali ortaya ¢ikmistir (Aksam, 8 Mayis 1954).

Inénii, yasanan krizi ve kurultay meselesini, partililerle istisare yoluyla ve
parti igerisinde ¢6zmeye niyetli gdoziikkmektedir. Bunun i¢in se¢im sonrasinda Genel
Idare Kurulunu iist iiste toplamustir. Bu toplantilarda 6zellikle kurultayimn toplanip
toplanmamasi meselesi tizerinde durulmustur (Aksam, 10 Mayis 1954). Nihayet 15
Mays tarihli Genel Idare Kurulu toplantisinin sonunda bir teblig yaymlanarak Parti
Meclisi, 10 Haziran’da toplantiya ¢agrilmis ve bu toplantida kurultay tarihinin
belirlenmesine karar verilmistir (Aksam, 16 Mayis 1954). Kasim Giilek, Parti
Meclisinin ¢alismalarin kolaylastirmak icin Genel idare Kurulunun bundan sonra
sik sik toplanacagini ve Segimlerden alinan bir takim dersler dogrultusunda partinin
calismalarina yon verilecegini belirtmistir (Diinya, 17 Mayis 1954).

PARTI MECLISI

Cumhuriyet Halk Partisi Meclisi, daha once Genel Idare Kurulunun
belirledigi {izere 10 Haziran 1954 tarihinde Ismet Inénii baskanliginda toplanmustir.
Toplantida genel kurul iiyeleri, CHP Meclis grubu bagkan vekilleri ve grup idare
heyeti iiyeleriyle idare kurulu baskanlar1 ve temsilcileri hazir bulunmuslardir
(Cumhuriyet 11 Haziran 1954). Toplantinin giindeminde iki temel konu yer
almaktadir. Bunlardan ilki, kurultayin toplantiya ¢agrilip cagrilmayacagi; cagrildigi
takdirde giiniiniin tespitidir. Tkinci mesele, CHP nin segimlerde elde ettigi netice ve
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bu neticede miiessir olan etkenlerdir (Aksam, 10 Haziran 1954; Halkg1, 9 Haziran
1954).

Parti Meclisi, calismalarma Inonii’niin agilis konusmas ile baglamis, bunun
ardindan Genel Idare Kurulu tarafindan segimle ilgili olarak hazirlanan raporun
okunmasina gecilmistir. Raporda ilk olarak se¢cim kampanyasi sirasinda yasanan
zaruret ve iktidar partisi ile denk olmayan sartlar tizerinde durulmustur:

“Malumunuz oldugu iizere elinden binalari, paralari, matbaa ve gazetesi,
masast, kagidi ve kalemi alinmak suretiyle maddi varliktan tamamen mahrum
bwrakilan partimiz dort seneden beri tiirlii yollardan yaptiklar: biiyiik inkilaplarla
miicehhez olan iktidar partisi ile mali bakimdan tamamen gayri miisavi sartlar
icinde gii¢ bir secim miicadelesi yapmuistir. Bizim bu secimde merkez olarak sarf
ettigimiz paranin yekunu 158 bin lira civarindadwr. Buna mukabil DP ’'nin merkezden
gonderdigi resmen ifade edilen paranin yekunu ise 1,5 milyon liradir. DP’nin bu
miktarin iistiinde bir hayli para sarf ettigi de her tarafta sayidir. Iktidar segimde
devlete ait biitiin vasita ve imkdnlardan faydalanmigtir. Milli Selamet Kanunu
muhalefete tatbik edilmis, iktidar partisi mensuplarina tatbik edilmeyerek, idarede
mutlak bir haksizlik tevlit edilmistir.”

Raporda daha sonra, sozii edilen bu sartlar igerisinde DP’nin sahip oldugu
maddi ve manevi avantaji kullanarak, CHP aleyhinde yiiriittiigii kampanya hakkinda
bilgi verilmistir:

“DP sistemli ve amansizca takip ettigi din, kin ve para politikasiyla giristigi
bu se¢im miicadelesinde memleket niifusunun yiizde seksenini tegkil eden koyliiniin
ekseriyetine, CHP iktidara geldigi takdirde tekrar Tiirkce ezan okutacagin,
Jjandarma ile baski yapacagini, zirai mahsulatini daha ucuza alacagin, zirai krediyi
daraltacagim, suur altina gegecek kadar telkin etmistir.

Iktidarin takip ve tatbik ettigi din, kin ve para politikasimin neticesinin
megruiyeti iizerinde yapilacak miinakasa mahbus kalmak sartiyla memlekette
simdilik iktidar aleyhine miitebariz bir havanin mevcut olmadigint kabul etmek
lazimdwr.”

DP’nin se¢im Oncesinde izledigi politika, elestirilmekle birlikte vatandas
nezdinde karsilik bulduguna da dikkat ¢ekilmistir. Bu durum karsisinda ise tek ¢ikis
yolunun se¢im sisteminin degistirilmesi oldugu raporda bir kez daha vurgulanmustir.
Ayrica se¢im sisteminin sadece CHP i¢in degil; rejim icin de bir tehlike yaratma
ihtimali tizerinde durulmustur. Bunun sorumlulugu ise mevcut se¢im Sisteminin
mimar1 olan CHP’den ziyade iizerinden iki secim geg¢mesine ragmen sistemi
degistirmeyen DP’ye yiiklenmistir. Raporda son olarak ise 1954 sonbaharinda
yapilacak olan belediye, il genel meclisi ve muhtar se¢imlerine CHP’nin katilip
katilmayacagina dair kararin parti meclisinde goriisiildiikten sonra kurultayda
verilecegi belirtilmistir (Diinya, 11 Haziran 1954).
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Genel Idare Kurulunun hazirladig1 raporunun okunmasinin ardindan Meclis
Grup Baskan Vekili Server Somuncuoglu, Meclis ¢aligsmalari hakkinda bilgi vermis
ve umumi miizakerelere gecilmistir. Miizakerelerin ana konusu, beklenilecegi gibi
secimi kaybetme nedenleridir. Kirktan fazla delege soz alarak oOzellikle 1954
secimlerinin kaybedilisindeki sebepleri, kendi vilayetlerindeki sartlara gore izah
etmiglerdir. Bu arada se¢im kanununun ekseriyet sistemi elestirilmis ve DP’nin
se¢im kampanyasi sirasinda her tirlii usulsiizliige bagvurduguna dair iddialar
glindeme gelmistir. Bu iddialar arasinda para dagitildigi, dinin siyasete alet edildigi
ve vatandaglarin tehdit altinda bulunduruldugu ileri siriilmiistir (Milliyet, 11
Haziran 1954).

Konugmalarin genelindeki sikayetler, CHP’den ziyade DP’ye yonelmistir.
Cikan sonug agiktir. CHP se¢imleri DP {i¢ sey kullandigi i¢in kaybetmistir: Para-din-
idari kuvvet. Ancak toplantinin esas dikkat ¢ekici kismi bundan sonra baslamustir.
Elestiriler giderek CHP’ye yonelmektedir. Evet, DP, CHP’yi tek parti doneminin
ipotegi altina sokmustur; makbul sayilamayacak silahlar kullanmistir. Ancak biitiin
bunlarla birlikte partinin sevk ve idaresinde biiyiik ve ciddi yanlisliklar yapilmigtir.
Simdi sira bu yanligliklarla ilgili parti i¢i hesaplagsmaya gelmistir (Akis, 19 Haziran
1954, ss. 5-7).

[lk giin baz1 delegeler, partinin sevk ve idaresine temas ederek Genel Idare
Kurulunu elestirdiyse de asil tartismalar, 11 Haziran’da ikinci giinkii oturumlardan
itibaren yasanmaya baslamistir. Genel Idare Kurulu sert hiicumlara maruz kalmis ve
ozellikle Nihat Erim ve Yeni Ulus meselesi giindeme gelmistir. Sabah oturumlarinda
s6z alan Istanbul delegesi Ilhami Sancar ve Izmir Delegesi Sevket Adalan, sert
tenkitlerde bulunmuslardir. Ilhami Sancar, partinin segimlerdeki sevk ve idaresini
tenkit ettikten sonra Inonii ve Kasim Giilek’ten baska kimsenin partiyle samimi
sekilde alakadar olmadigimi, Genel Idare Kurulu azalarinin sahsi menfaatlerinden
baska bir sey diisiinmediklerini ileri siirmiis ve bilhassa genel kurul azalarmin
secimlerde iki yerden adayliklarini koymalarini elestirmistir. S6zii Nihat Erim’in
sahsina ve Ulus Gazetesine getiren [lhami Sancar, Nihat Erim’i sahsi menfaatlerini,
parti politikasia alet etmekle su¢lamigtir. Parti orgam olan Ulus gazetesinin bir an
once ¢ikmasi gerektigini; bunu geciktiren ve Nihat Erim tarafindan uydurulan teknik
sebeplerin kabul edilemeyecegini belirtmistir. Miiteakiben s6z alan CHP izmir il
baskan ve delegesi Sevket Adalan da Sancar’in sdzlerini tasvip ettikten sonra Parti
Genel Idare Kurulunun basarili olmadigimi ve bu kurulun tamamen degismesi
gerektigini belirtmistir. Yeni olusturulacak kurulda halihazirdaki kisilerden
hicbirinin bulunmamasi gerektigini de sozlerine eklemistir. Adalan, bunun da yeterli
olmadigimi partide biiyiik bir islahat yapilmasi gerektigini; eger bu yapilmazsa
CHP’nin higbir zaman iktidara gelemeyecegini ifade etmistir (Cumhuriyet, 12
Haziran 1954; Milliyet 12 Haziran 1954). Mutedil kanattan Fuat Borek¢i de Yeni
Ulus’un yayinlanmasmin aksi tesir yaptigini belirtmis ve secim kampanyasi
sirasinda izlenen DP’nin icraatini inkar eden politikay1 elestirmistir. Borekei gibi
bazi delegeler de kampanya sirasinda inénii tarafindan kullanilan, “Vatam satiyorlar,
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Kapitiilasyonlar1 getiriyorlar” mealindeki ve petrol yasasi ile yabanci sermaye
kanununu hedef alan argiimanlar: elestirmislerdir (Aksam, 12 Haziran 1954). Yani
Genel Baskan Inonii de elestirilerden nasibini almustir. Nitekim parti meclisinin
devam ettigi giinlerde, basinda Inénii’niin goériismeler sirasnda sert tenkitlere
ugradigi, genel bagkanligi birakmasi yoOniinde bir talep olustugu ve kurultay
oncesinde genel bagkanliktan ayrilacagna dair haberler siklikla yer almaktadir
(Milliyet, 13 Haziran 1954; Aksam, 14 Haziran 1954). Bu tiir haberler ve
spekiilasyonlar parti meclisi sirasinda oldugu gibi sonrasinda da giindemden
diismeyecektir’.

12 Haziran’da Parti Meclisi toplantisinin liglincli giiniindeki oturumlarda
one ¢ikan konu, Kasim Giilek ve Nihat Erim ihtilafi olmustur. Parti Genel Sekreteri
Kasim Giilek, Nihat Erim ile aralarinda bir ihtilaf olmadigini séylemis; Erim de
Giilek’in ardindan soz alarak bunu teyit etmistir. Ancak bu agiklama ve teyit, parti
meclisi iiyelerini tatmin etmemistir. Giilek ve Erim’in ardindan konuyla ilgili olarak
sOz alan Trabzon eski milletvekili Cahit Zamangil, bu ikilinin arasinda bir ihtilafin
oldugunu ve bunun parti kademelerine kadar sirayet ettigini; hakikatleri saklamak
yerine hal garesi aranmasi gerektigini sOylemistir. Sevket Adalan da ihtilafin
oldugunu ve bunu saklamanin dogru olmadigim belirtmistir. Erim-Giilek ihtilafi, ilk
kez ve agik sekilde partinin yetkili bir organi tarafindan masaya yatirilmistir. Bu
ihtilafin disinda ti¢iincii giin giindeme gelen en énemli konu, siiphesiz partide esaslt
bir 1slahat yapilmasinin sart oldugunu diisiinen CHP Meclis Grup Eski Baskani Faik
Ahmet Barut¢u’nun bu hususta hazirladig teklifi, parti meclisine sunmasidir. Teklif,
partinin biinyesinde; tliziikk ve programinda esasli 1slahat yapilmasini ve bu hususta
parti meclisinde tesekkiil edecek alakali komisyonun hazirlayacagi teklifin kurultaya
getirilmesini igermektedir. Bu teklif, parti meclisi tarafindan kabul goérmiuistiir.
Nitekim pek ¢ok delegenin partiye yeni bir sekil ve veghe verilmesinde 1srarci ve
mutabik oldugu goriilmiistiir (Diinya, 13 Haziran 1954).

! Inénii’niin genel baskanligiyla ilgili en dikkat ¢ekici gelismelerden biri, Parti meclisinin
hemen ardindan 13 Haziran’da Giinaltay tarafindan inénii’ye sunulan éneridir. Giinaltay,
Inénii’ye dnce su fikrini sdylemistir: “Basindan ayrilirsaniz parti dagilir. Bu sekilde devam
ederse, gene da@ilir.” Ertesi giin inoénii fikrini izah etmesi icin Giinaltay’la goriisiir.
Giinaltay’a gore millet, Ismet Pasa’nin tekrar basa gececeginden endise ettigi icin secimlerde
DP’yi desteklemistir. Simdi ise yapilacak tek sey Inénii’niin CHP iktidara geldiginde
kendisinin gérev almayacagini ilan etmesidir. Giinaltay bu kisir doéngiiden kurtulmanin
yolunu Inénii’niin CHP basinda kalmasinda, fakat partisi iktidara geldiginde gorev kabul
etmeyecegini ilaninda gérmektedir (Toker, 1966, s. 29) Ote yandan parti meclisi sirasinda
basinda inénii’niin genel bagkanlig: ile ilgili ¢ikan haberler, CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek tarafindan yalanlanacaktir. Giilek, verdigi beyanatta Inonii’niin istifa edecegine dair
¢ikan haberleri, CHP’nin memleket hizmetinde devam azminden rahatsiz olanlarin
dedikodular1 olarak nitelemistir (Halkg¢1, 16 Haziran 1954)
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Parti Meclisi ¢alismalar: dt')rdiinc"ii ve son gin olan 13 Haziran’da
yayinlanan bir tebligi ile son bulmustur. U¢ giin boyunca yasanan tartigmalarin
neticesinde hazirlanan teblig su sekildedir:

2 Mayis 1954 genel secimleri ile iktidarin secim esnasinda ve ondan sonraki
tutumunu ve partimizin hareket ve ¢alisma tarzini goriisen parti meclisi asagidaki
hususlari tespit etmistir:

1. Se¢im miicadelesi esit sartlar, kanunun caiz gérmedigi bir takim usuller
ve partimizce mahrumiyetler iginde yiiriitiilmiis olmasina ragmen partimize bu
secimlerde ti¢ milyondan fazla secmen oy vermis bulunmaktadir. Sartlar géz oniinde
tutulunca, bu sonug¢ partimiz igin iimit ve kuvvet vericidir. Her meslekten genglerin
partimize gosterdigi yakin ilgi ve baglilik memnunlugu muciptir. Il temsilcileri her
tiirlii giicliik karsisinda biitiin teskilat, kademe ve kollarinin CHP mensuplarina has
bir iman ve metanetle memleket hizmetinde miicadele azmini bir kere daha
belirtmislerdir.

2. Alinan oy sayisina ragmen segim sisteminin tatbikati ile tezahiir eden
aksakligimin bir neticesi olarak partimiz ve muhalefet ancak ¢ok az sayida
milletvekili kazanabilmistir. Bu durum demokratik Sistemin icabt olan muhalefet
vazifesini meclis icinde ehemmiyetli suretle giiclestirmektedir. Yiiriirliikteki se¢im
sisteminin parti hakimiyetini tesis edecek bir sonu¢ dogurabilecegi yolunda
partimizce evvelce izhar olunan endiseler bu suretle fiilen teeyyiit etmis
bulunmaktadir. Bu itibarla parti meclisi secmen kanaatlerinin ehemmiyetleri ile
miitenasip olarak BMM sinde temsil edilmesini saglayacak surette secim sisteminde
bir degisiklik yapilmasini demokratik rejimin gelismesi ve hatta mahfuz kalmast
bakimindan zaruri oldugunu bir kere daha miisahede etmistir.

3. Mutat kurultayin 26.7.954 tarihinde toplanmasi ve 2 Mayis 1954
se¢imlerinin sonucu ile bugiinkii sartlar karsisinda partimizin tegkilat ve
calismalarina verilecek yeni istikamet ve alinacak karar ve tedbirler hakkinda
teklifler hazirlanarak kurultaya sunulmasi kararlagtirimustir.

4. Parti Meclisi muhalefetin fikirlerini belirten imkanlarinin bugiinkii sartlar
icinde mahdut oldugunu nazara alarak partinin yaymn organi olan Ulus 'un nesrine
ve bu hususta gerekli tedbirlerin genel idare kurulunca siiratle alinmasina karar
vermistir (Halkgi, 14 Haziran 1954).

Parti Meclisinde yapilan kismi Ozelestiri ve yasanan tartigmalar, CHP
icerisinde belli Olglide bir canlilik yaratmis ve bir beklenti olusturmugsa da
yayinlanan teblig ve ortaya ¢ikan sonug, kimseyi memnun etmemistir. Bagka ve daha
net bir ifadeyle parti meclisinde ne statiikocular, ne de 1slahatcilar istediklerini
alabilmislerdir. Mevcut statiikonun sembolii olan Nihat Erim ve Kasim Giilek
mevcut gorevlerini korumakla birlikte bu isimlerin {izerinde bulundugu zeminin
eskisi kadar saglam olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Yine bu isimler etrafinda toplanmis
olan statiikocu kanadin, Kkurultayin planlandigindan daha erken bir tarihe
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alimmasindan memnun oldugunu sdylemek giigtiir. Bu tarih degisikligi, Islahatg1
kanat adina bir kazang gibi goriilmektedir. Ancak bu kazanci elde ettigi diisiiniilen
Islahatg1 kanada bakildiginda da durum pek farkli degildir. Islahat¢i kanattan Avni
Dogan, parti meclisi kararlarindan {imidi kesmis, partide kalip kalmayacaklarinin
kurultaya; daha dogrusu kurultayin cereyan tarzina bagh olacagim ifade etmistir.
Parti meclisinde izlenen idare-i maslahat siyasetinin kurultayda da devam etmesi
halinde partiden ayriliklar olacaginin sinyalini vermistir. Nitekim, parti meclisinden
kimsenin memnun olmamasinin temel nedeni de yapilan bu idare-i maslahattir.
Kagit iizerinde her sey, tathiya baglanmig; ancak hi¢cbir mesele tam manasiyla
¢oziilmemis ve siirtincemede birakilmigtir (Akis, 19 Haziran 1954, ss. 7-8).

Ortaya ¢ikan siiriincemenin sona erdirilmesi i¢in tek adres kurultay olarak
goriilmektedir. Lakin kurultaydan 6nce CHP igerisindeki miicadelede bir perde daha
oynanacaktir. Bu perdenin sergilenecegi sahne ise Faik Ahmet Barutgu’nun 6nerdigi
ve parti meclisinin onayladigi, kurultay oncesi partiyle ilgili teklifler hazirlayacak
olan komisyon olacaktir.

ISLAHAT KOMiSYONU

Parti meclisinde karar verildigi {izere Kurultaya sunulmak iizere parti
icerisinde yapilmasi gereken reformlarin tespiti i¢in bir komisyon olusturulmustur.
Komisyon, Faik Ahmet Barut¢u, Avni Dogan, Semseddin Giinaltay, Tahsin Bekir
Balta, Nuri Okguoglu, Cevat Dursunoglu, Tahsin Banguoglu, Turgut Gole, Kamil
Kirikoglu, Cemil Sait Barlas, ismail Riistii Aksal, Ferit Melen, Tevfik Fikret Silay,
Cafer Tiizel, Sevket Rasit Hatipoglu, Cahit Zamangil, Atalay Atan ve Kemali
Bayazit gibi isimlerden olusmaktadir?. Isimlere bakildiginda komisyonun parti
icerisindeki miifritler yahut mutediller gibi tek bir cenahtan ve goriisten se¢ilmedigi;
¢ok sesli bir yapiya sahip oldugu séylenebilir. Nitekim basinda komisyon iiyeleri
icin yapilan bir tasnifte, Faik Ahmet Barutgu ve Avni Dogan, mutedil; Cemil Sait
Barlas, liberal; Ismail Riisti Aksal milliyetci olarak nitelenmis ve bu durum
komisyonun tarafsiz olarak c¢alisacagina dair bir kanaat yaratmistir (Diinya, 4
Temmuz 1954). Mutedil olarak nitelenen Faik Ahmet Barut¢u, komisyon
baskanligina; Semsettin Giinaltay da komisyon sdzciiliigiine secilmistir (Aksam 4
Temmuz 1954). 2 Temmuz’da CHP Genel merkezinde toplanan komisyonun
calismalari, yaklasik iki hafta siirecektir. Aslina bakilirsa bu siire, komisyonun
calismalar1 ve varligi ile ilgili beklentilerinin oldukga iistiindedir. Nitekim beklenti,

2 Islahat Komisyonu iiyelerinin sayilar1 ve isimleri ile ilgili olarak dénemin basini ve bazi
kaynaklarda farkl bilgiler yer almaktadir. Feroz Ahmad, komisyonun bes kisiden olustugunu
belirtmektedir (Ahmad, 1994, s. 146) Hikmet Bila ise on iki kisilik bir listeye yer vermistir
(Bila, 1979, s. 283) Yine o donem g¢ikan Aksam, Milliyet, Cumhuriyet ve Diinya gibi
gazetelerde de muhtelif sayilar ve isimler yer almaktadir. Burada yer verilen say1 ve isim
listesi, s0z konusu kaynaklarm tamami1 goz 6niine alimarak olusturulmustur.
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formalite icab1 birkag program ve tliziik degisikligi nerisinin ardindan komisyonun
caligmalarini tamamlayacagi ve dagilacagi yoniindedir (Toker, 1991, s. 47).

Komisyonda en ¢ok tartigilan konu siiphesiz komisyonun da varlik nedeni
olan partide yapilmasi diisiiniilen 1slahatin sekli ve boyutudur. Bu hususta
komisyonda iki goriisiin miicadelesi goriilmektedir. Bu goriislerden ilki, partide
1islahatin, tiiziikte yapilacak tadilat ile miimkiin olacagi yoniinde olup; Nihat Erim
destekgileri tarafindan savunulmaktadir. Ikinci goriis ise tiiziik tadilatinin higbir ise
yaramayacagl ve parti programinda esash bir degisiklik yapilmasinin gerekli
oldugunu 6ne stirmektedir. Bu goriis ise Avni Dogan, Sevket Resit Hatipoglu, Cemil
Sait Barlas gibi isimler tarafindan savunulmaktadir (Aksam 4 Temmuz 1954). Ancak
partide yapilmasi diisiiniilen 1slahat Onerileri, bununla sirli kalmamigtir.
Tartigmalar, kisa silirede partiye yeni bir hiiviyet kazandirilmasi meselesine
doniismigtiir. Tiziikte degisim ile gereken islahatin yapilamayacagini savunan
ikinci goriis taraftarlari, biraz daha ileri giderek partinin tamamen yeni bir hiiviyete
kavugsmasi tezini ileri siirmiislerdir. Trabzon delegesi Cemal Resit Eylipoglu,
programla tiiziiglin degistirilmesi ile meselenin halledilemeyecegini, CHP’de 6nce
kafalarm, yani zihniyetin degismesi gerektigine isaret etmistir. Zira Eyiipoglu’na
gbére CHP’nin artik bu sekliyle yasamasi imkansizdir ve s6z konusu degisim igin
kaybedecek vakit kalmamustir (Milliyet, 4 Temmuz 1954).

Bu diisiinceyi daha da somutlastirarak belki de pek ¢ok kisinin aklindan gegen
ancak dillendirilemeyen radikal 6neri ise Cemil Sait Barlas’tan gelmistir. Barlas,
CHP’nin yeni bir hiiviyetle ortaya ¢ikmasi gerektigini su ifadelerle dile getirmistir:

“CHP artik tarihi vazifesini bitirmig bir partidir. Bunun igin sunu yaptik, bunu
yvaptik; bunu yapacagiz diye oviinmek bogstur ve yersizdir. Partinin selameti
bakimindan takip edilecek tek yol; CHP’nin bu sartlar iginde kendi kendini
feshetmesinden ibarettir. Ortaya 27 yilin iyiliklerinden ve kétiiliiklerinden sorumiu
olmayan, belli bir iktisadi doktrine dayanan ve genclerin katilabilecegi bir parti
olarak yeniden meydana ¢ikmalyyiz; yoksa daha yirmi yil beklesek iktidari degil,
belki Meclise milletvekili daha sokamayacak duruma gelecegiz. ”(Diinya, 4 Temmuz
1954).

Barlas’m ortaya attigi ve komisyonda bazi delegeler tarafindan benimsenen
bu fikrin arkasinda son derece pragmatik bir gerekce mevcuttur. Mallar1 elinden
alinmig ve agir bir borcun altinda olan CHP, borglarmi 6deyemez ve kendi kendini
feshederse bu iki acidan faydali olacaktir. Hem kamuoyu 6niinde DP, bu feshin
sorumlusu olarak zor durumda kalacak; hem de milletin zihninde ac1 hatiralar: taze
olan ve se¢imlerde zarar1 goriilen Halk Partisi isminin yiikii atilacaktir. Nitekim bu
ismin toplumun zihninde yarattig1r algi ile iktidarin hayal oldugunu diisiinen
komisyon tiyelerinden biri; Akis mecmuasina verdigi demecte s6z konusu alginin
kendileri igin nasil agir bir yiikk haline geldigini ve hal ¢aresini, su sozlerle ifade
etmistir:
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Koéye gidiyoruz, karst taraf koyliiye bizim, bir vakitler ambarlarindan zorla
bugday almus, 6kiiziinii satip mektebe yatirmis Halk Partililer oldugumuzu soyliiyor.
Sehre gidiyoruz, karsi taraf gene bizim bir vakitler basmayi, sekeri, gazi ortadan
kaldiran, varlik vergisini toplayan Halk Partililer oldugumuzu ileri siiriiyor. Bu
saibelerden parti olarak siyrilmaya imkdn yok. Halbuki sahis olarak kurtulmak
miimkiin...O halde yapilacak Halk Partisinin 6mriinii nihayete erdirmek, ayni kadro
ve kitle ile yeni bir parti kurup degisik metotlaria muhalefet yapmak, o yoldan
iktidara gelmek! (Akis, 10 Temmuz 1954, ss. 8-9)

Aciktir ki komisyondaki ve CHP igerisindeki bazi isimler, CHP’nin
gecmisinden kaynaklanan imaji ile ilgili sorunlarin partinin feshi yahut en koti
ihtimalle yeni bir kimlige kavusmasi ile ¢oziilebilecegini diisiinmektedir. Nitekim
bu ¢ercevede komisyonda goriisiilen énemli meselelerden biri de partinin kdy ve
koylityle iliskisi olmustur. 1945°teki Toprak Reformunun da mimari olan Sevket
Rasit Hatipoglu, komisyonda “Halk Partisinin kdylilye dayanan bir parti olmasi
gerektigini” ileri siirmiistiir (Diinya, 4 Temmuz 1954). Pragmatik ve o giinkii sartlar
icerisinde kisa vadede gergeklesmesi gii¢ goziiken ve komisyonda tartigilan bu fikrin
arkasinda yatan diistince basittir. Demokrat Partinin dayandigi ¢ogunlugun kéylii
kitleler oldugundan hareketle agiktir. Dolayisiyla yapilacak en biiyiik degisiklik,
DP’ye kars1 sevgi duyan ve iktidar1 temin eden bu kitlenin kazanilmasi olacaktir.
Cogunlugu teskil eden bu kitlenin CHP’yi desteklemesiyle de parti
kuvvetlenebilecektir (Aksam, 5 Temmuz 1954).

Islahat komisyonunda yasanan bir diger tartisma da laiklik ve devletgilik
prensipleri etrafinda gergeklesmistir. Bu ilkeler, CHP’de ilk kez tartisma konusu
olmamustir. Daha 6nce de islerin iyi gitmedigi anlarda yahut kaybedilen se¢imlerin
ardindan soz konusu ilkeler masaya yatirilarak tadil edilmeye calisilmis ve
etraflarinda ciddi tartismalar yasanmistir. Nitekim 1947 Kurultayr ve 1950
secimlerinin ardindan yasanan siire¢ bunun en bariz 6rneklerindendir (Kogak, 2015,
ss. 456-465; Kogak, 2017, ss. 193-197) Simdi de Islahat Komisyonunda &zellikle
program degisikligi goristlirken bu iki prensip iizerinde durulmustur. Bazi
komisyon tiyeleri, CHPnin laiklik ve devletgilik prensiplerinin yanls telakkilere yol
actig1; secimlerin kaybedilmesinde de parti programinda yer alan bu maddelerin halk
tarafindan iyi anlasilmamasi yahut yanlis anlasilmasmin etkili oldugunu ileri
stirmiigler ve bunun oniine gegebilmek adina bazi 6nerilerde bulunmuslardir. Bu
onerilere gore laiklik ilkesi, Halk partisine segimleri kaybettirecek derecede serttir.
Bu prensip yeniden goézden gegirilmeli ¢esitli yorumlara sebebiyet verilmeyecek
sekilde diizenlenerek vatandasa anlatilmalidir. Devlet¢ilik ise 6zel tesebbiise daha
fazla miisaade edecek sekilde esnetilmelidir®. Ozetle her iki maddede de bir tadilat

3 CHP igerisinde s6z konusu siirecte daha radikal 6nerilere rastlamak da miimkiindiir. Islahat
Komisyonu iiyelerinden Cemil Sait Barlas, sahibi ve basyazari oldugu Son Havadis
gazetesindeki makalesinde CHP’nin programinda yer alan alti ilke konusunda Islahat
komisyonunda konusulmayan -konusulduysa da basina yansimayan- bir Oneri getirmistir.
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ve yumugama Onerilmistir. Ancak Komisyondaki bazi iiyeler, bu iki prensibin
CHP’yi diger partilerden ayiran temel unsurlar oldugu gerekgesi ile 6nerilere itiraz
etmiglerdir (Diinya, 7 Temmuz 1954; Aksam, 5 Temmuz 1954).

Islahat Komisyonunda one ¢ikan son baglik ise se¢imdeki basarisizlik
sonras1 partinin giindemine gelen Ulus gazetesinin ¢ikarilmasi meselesidir. Ismail
Riistii Aksal ve Avni Dogan, Ulus gazetesi konusunu giindeme tasimiglar ve
gazetenin ¢ikarilmadigi alt1 ay igerisinde partinin yiiz elli bin lira zarar ettiine
deginerek Genel Idare Kurulunu sert bir sekilde tenkit etmislerdir. Iki isim, bir an
once bunun sorumlularmin teshir edilmesi ve gazetenin tekrar yaymlanmasi
gerektigini soylemislerdir (Aksam, 5 Temmuz 1954). Cemil Sait Barlas da aym
noktaya isaret ederek Nihat Erim’i hedef almis ve bir sahsin menfaati ugruna partinin
manen ve maddeten zarara ugradigini ileri siirmiigtiir. O giiniin gazeteleri, bu konuya
genis yer ayirarak Barlas ve Erim arasinda kisa ancak ciddi bir miinakagsanin
yasandigim teferruatlariyla kaydetmektedir (Milliyet, 4 Temmuz 1954). Oysa Erim,
giinliiklerinde s6z konusu tarihlerde Istanbul’da bulundugunu, gazetelerde cikan

haberlere karsin Islahat komisyonu c¢aligmalarma katilmadigini belirtmektedir
(Erim, 2005, s. 552).

Islahat komisyonu, temelde bu dort bashk etrafindaki goériismelerini ve
caligmalarini 15 Temmuz’da tamamlamistir. Bundan sonraki iki giin ise komisyon,
caligmalarmin neticesi olarak bir rapor hazirlamistir. Rapor, bes kisimdan
olusmaktadir. Bu kisimlar, “iginde bulundugumuz sartlar ve partimize diisen
vazifeler”, “Kabul olunacak prensipler”, “Program meselesi”, “Tiiziik ve teskilat
meseleleri” ve “Parti organ1 ve son diisiinceler” bagliklarini tasimaktadir (Aksam, 24
Temmuz 1954). Tamamlanan rapor, Genel Idare Kuruluna gonderilecek; oradan da
26 Temmuz’da toplanacak olan Kurultaya sunulacaktir. Raporun tamamlandigi giin
17 Temmuz’da komisyon baskani, Faik Ahmet Barutgu, diizenledigi basin toplantisi
ile komisyon caligmalarinin neticesi ve hazirlanan raporun igerigi ile ilgili bazi
bilgileri, kamuoyu ile paylasmistir. Barutgu aciklamasinda su hususlara yer
vermistir:

Barlas’a gore programda yer alan bu ilkeler nedeniyle CHP’nin programi, bir parti
programindan daha ¢ok bir devlet programini andirmaktadir. Nitekim Cumbhuriyetgilik,
devletcilik, inkilapgilik, laiklik, halke¢ilik, milliyetcilik prensipleri Anayasada da mevcuttur.
Yerlestirilmeye calisilan bu ilkelerin Tek parti doneminde parti programinda yer almasi
normaldir. Ancak ¢ok partili hayata gegerken hata yapilmis ve bu ilkeler, parti programinda
tutulmustur. Oysaki Barlas, devletgilik disindaki diger ilkelerin anayasaya emanet edilerek
parti programindan; devlet¢iligin de anayasadan ¢ikarilmasi gerektigini diisiinmektedir.
Boylece laiklik, inkilapgilik gibi ilkeler, partilerin miisterek mali haline gelmis ve siyasi
miinakasa konusu olmaktan ¢ikmig olacaktir. Barlas, gecen iki secimde bunun yapilmasi
gerektigini; artik ge¢ kalidigini da eklemektedir. (Barlas, 1954, S. 4)
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“Parti teskilati ve ¢calismalarina verilecek yeni istikametlere ait esaslar i¢in
fikir ve miitalaalar: alinmak tizere kurulan komisyonumuz ¢alismalarin bitirmigtir.
Komisyonda varilan neticeler birkag¢ esasl noktada toplanmaktadur.

Program tizerinde umdelere dokunulmanustir. Ancak tatbik sekilleri olarak
tarzlarin, metotlarin 1slahi, yeni istikametlerin belirtilmesi liizumu iizerinde
durulmustur. Haddizatinda umdeler bakimindan partilerden ¢ogunun programlari
arasinda benzerlik bir realitedir. Hepsi Cumhuriyet¢i ve laiktir, devlet¢i ve inkilapgt
goriinmektedir. Asil, tarzlar, istikametler ve mubhitlerdir ki aradaki farklar
belirtirler. Ve asil tek parti devrinin tarzlar, metotlart ve parti sistemleridir ki esasl
surette reddedilmek lazim gelir.

Mesela CHP cumhuriyet¢idir. Ancak bu, Cumhuriyetin birinci devrindeki
giidiimlii Cumhuriyetgilik degildir. CHP esasli surette demokratik Cumhuriyet¢i bir
parti olarak giidiimlii cumhuriyetin biitiin usullerini reddetmeli ve yeni prensiplerini
kesin olarak ifade eylemelidir.

Bu esasli noktadan hareketle programin basina yeni prensipler
deklarasyonunun ilavesi gerekli goriilmiistiir. Demokratik rejimin gelismesiyle ilgili
olan prensipler Komisyonun raporunda belirtilmektedir.

Politik  sahada oldugu gibi sosyal ve iktisadi diger sahalardaki
istikametlerimiz de daha belirli olmalid. CHP milli bir partidir. Ayni zamanda,
gerek iktisadi gerek sosyal bakimdan en ¢ok himayeye muhtag olanlara miiteveccih
bir cephesi olmak tabiidir. Komisyonda biitiin fikirler incelenmistir.

Tiiziik tizerinde goriismelerde, esash surette demokratik Cumhuriyetgi bir
parti biinyesi viicuda getirmek noktasinda mihverlenmistir.

Ekseriyetle varilan netice: Daha ahenkli bir organizma iginde demokratik
bir biinye i¢in asil olan, salahiyetlerin heyetlere intikal ettirilmesidir. Bunun
mubhtelif sekilleri incelenmigtir.

Ekseriyetin fikri: Bugiinkii Genel Baskanhk, Genel Sekreterlik, Genel Idare
Kurulu gibi her biri Kurultaydan ayri ayri segilen cesitli mercileri olan bir sistem
yerine, iki senede bir toplanmast uygun goriilen Kurultaydan sonra Partinin en
salahiyetli bir karar merkezi ve sevk ve idare organi olarak Kurultayin segecegi
asgari yirmi bir kisilik bir Merkez Heyeti ile bu heyetin kararlarini tatbik etmek ve
cari igleri idare eylemek iizere icinden ayiracagi yedi kisilik bir idare heyetinden
ibaret bir merkez organizmasi viicuda getirmektir.

Heyetler Baskanlarini kendileri secmelidirler. Bu niifuzlarin karsitlasmasi
yverine muhkemlik saglayan ahenkli ve tesaniit icinde calismak prensibinin esash
unsuru olarak goriilmiistiir. Yalniz partinin Genel Baskani demokratik ornekleri
vechile Kurultay tarafindan segilmelidir. Ancak Genel Bagkanlik diye biinyenin
disinda ayri bir miiessese bulunmamall ve partinin Meclis grubunda oldugu gibi
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Genel Bagkanin nizamname ile tabii Baskan tayini usulii kaldwimaldir. Segim
esastir ve Kurullarin salahiyet ve mesuliyetleri esastir.

Iste Komisyon cogunlugunun vardigi neticeler bunlardur.

Teskilatin umumi biinyesi ¢alisma istikametleri ve propaganda ve mali
durum tizerindeki goriigleri belirtilmistir. CHP nin tamambligini koruyacak bir
kalkinma hamlesiyle teskilat ¢alismalarini halka dogru gétiirecek prensiplerimizi,
tarzlarimizi, metotlarimizi sevdirecek iklim yaratmak baglica esastir.

Partinin prensiplerini yayacak, fikirlerini objektif olarak aksettirecek bir
orgamn liizumu tizerinde de durulmus, bu orgamin gayri sahsi bir organ ve Parti
malt olarak ¢itkarilmasi muhtelif bakimlardan Parti igin, partiler arasindaki tesaniit
icin llizumlu, faydali ve zaruri goriilmiistiir. (Halkg1, 18 Temmuz 1954; Son Havadis,
18 Temmuz 1954)

Islahat komisyonunun aldigi kararlarin basina yansiyan bdliimiinden
anlagildigi kadariyla, her seyden yeni hiiviyet ve tek partili donemin mirasi
meselesinde bir ara formiil Uretilmis gdziikmektedir. Basta komisyonda tartisma
konusu olan laiklik ve devlet¢ilik olmak tizere ilkelerin korunmasi; bununla birlikte
ilkelerin hayata gegirilmesinde tek parti devri tarz ve metotlarinin terk edilmesi,
uygun gorilmiistiir. Boylece tek parti donemi mirasi tamamen reddedilmemekle
birlikte araya bir ¢izginin ¢ekildigi; en azindan bir mesafe konuldugu goriilmektedir.
Bu ¢er¢evede cumhuriyetgilik ilkesi ve cumhuriyet anlayisinda da radikal bir
degisim Ongoriilmiis ve CHP’nin tek parti donemindeki giidiimli cumhuriyet
anlayismi terk ederek yeni prensipler ile demokratik cumhuriyet anlayisina gegmesi
teklif edilmistir. Yine ayni gergevede partinin sosyal ve iktisadi agidan muhtag
durumda bulunanlara yonelik politikalar1 olmas1 gerekliligi {izerinde durulmustur.
Komisyonun énerdigi degisim ve doniisiim, ilkeler bazinda diisiinsel bir sahayla da
siirli kalmamustir. Bir tiiziik degisikligi ile partinin yapisi ve isleyisinde de 6nemli
bir degisim talebi ortaya konmustur. Buna gore Genel Baskanlik, Genel Sekreterlik,
Genel Idare Kurulu gibi organlarin, kurultayda ayr1 ayr1 secilme usulii, terk edilerek,
bunun yerine iki senede bir toplanacak kurultayda 21 kisilik bir Merkez Heyeti ve
bu heyetin icerisinden ¢ikacak 7 kisilik yiiriitme kurulu segilecektir. Boylece
Kurultay, sadece genel baskan1 segecektir.

Tek basina dahi yeterince 6nemli ve koklii bir doniisiimii igeren bu rapotr,
aslinda CHP tarihinde son derece 6nemli bir yer isgal etmektedir. Nitekim Uyar’in
da isaret ettigi lizere Parti yonetiminde ve ideolojisinde koklii bir degisiklik 6neren
raporu, 1959°daki Ilk Hedefler Beyannamesi’ne ve Ortanin soluna giden siirecin bir
pargasi olarak addetmek ve cumhuriyetci bir kimlikten demokratik cumhuriyetgi bir
kimlige gecisin niyet beyani olarak gérmek miimkiindiir (Uyar, 2017, s. 135). Gerg¢i
rapor, Ilk hedefler beyannamesi kadar siimullii ve {izerinde tam mutabakata varilmis
ve kuramsal agidan giiglii bir belge degildir. Buna karsin demokratik prensipler ve
sosyal demokrat esaslarin vurgulanmasi agisindan benzer bir nitelige haizdir.
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Islahat komisyonunun hazirladigi rapora tek muhalif imza, Genel Sekreter
Kasim Giilek’e aittir. O gilinlerde komisyon tarafindan 6nerilen idari degisikliklerin
Kasim Giilek’i hedef aldigina dair yaygin kanaat diisiiniildiigiinde bu durum siirpriz
olmamigtir. Giilek, bununla da kalmayarak raporun agiklandigi giin yaptigi bir
aciklama ile komisyon ¢alismalarini, hi¢ de hafif olmayan bir dille elestirmistir.
Komisyonda CHP etrafinda yasanan tartigmalari, “arabanin tekeri kirilinca, akil
veren ¢ok olur” sozleri ile dzetleyen Giilek; CHP nin ne ismini ne de prensiplerini
degistirme niyetinde olmadigini belirtmistir. Bu dogrultuda onerilerde bulunanlari
ise disardan gelen ciiriitme ve yipratma telkinlerine uymakla itham etmistir®. Ancak
aciklamanin giiphesiz en onemli kismi, komisyonun islevi ve aldigi kararlarin
gelecegi ile ilgilidir. Giilek, Islahat Komisyonunun sadece istigsari mahiyette bir
tesekkiil oldugunu ve esas karar merciinin ve yetki sahibinin kurultay olduguna
isaret etmektedir. Kurultayin en dogru karar1 alacagini; bu karar1 begenmeyenlerin
ise partiden gitmekte serbest olduklarini belirtmektedir (Aksam 18 Temmuz 1954).

Giilek’in kendisini hedef alan Islahat Komisyonu hakkindaki olumsuz
goriisii zaten meydandadir. Oyle ki séz konusu tesekkiiliin adimin dahi Islahat
Komisyonu” olmadigimni; bu ismin CHP Kkarsitlar1 tarafindan verildigini
belirtmektedir (Glingor, 2004, s. 359). Agciklamasinda kullandig1 ifadelerle
komisyonu ve aldigi kararlari, degersizlestirmeye, onemsizlestirmeye calistigi da
acgiktir. Lakin komisyonun islevi ve mukadderat1 ile alakali olarak sarf ettigi bu
sozlerde haklidir. Nitekim komisyonun aldig1 kararlar, dnce Genel Idare Kurulunda
goriisiilecek; bunun ardindan Kurultaya sunulacaktir. Dolayisiyla bu asamada
1slahatc¢1 kanata sagladigi moral disinda CHP i¢in herhangi bir isleve ve anlama sahip
degildir. Esas hesaplasma yerinin de Giilek’in isaret ettigi tizere Kurultay oldugu
aciktir. Hal boyle iken gozler, Kurultaya ve Genel Idare Kurulunun bu kurultaya
sunacagi rapora ¢evrilmistir.

XI. KURULTAY

CHP’nin on birinci kurultayr planlandigi iizere 26 Temmuz 1954 Pazartesi
giinii Ankara’da Yeni Sinema salonunda alt1 yiiz civarinda delegenin katilimiyla
Inénii’niin bagkanliginda toplannustir. Yapilan yoklamanin ardindan divan baskani
secimine gecilmistir. Faik Ahmet Barutcu, Ilhami Sancar, Sirr1 Atalay ve Niivit
Yetkin aday olarak gosterilmistir. Indnii, ilk olarak Faik Ahmet Barutcu’nun
adayligin1 oylamaya sunmus ve oylama neticesinde Barutcu’nun kazandig: ilan

4 Bu ifadelerle Giilek, CHP igerisinde 1slahat isteyenlerin, DP ile ayn: dile sahip olduguna
isaret etmektedir. CHP igerisinde bu diislinceye sahip olanlar, Giilek ile de smirli degildir.
Menderes ve Bayar’in basina yansiyan CHP’nin tarihi vazifesinin sona erdigine ve CHP’de
bir degisim yasanmadig siirece muhatap almayacaklarina yonelik ifadelerinin benzesmesi,
CHP’nin can diismani ile ayni dili konustuklarina dair bir kanaatin olugmasina yol agmustir.
Hiiseyin Cahit Yal¢im, “Halk Partisinin Mukadderat1”, Halk¢i, 7 Temmuz 1954, s.1.
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edilmigtir. Bunun ardindan diger isimlerin adayligi oylamaya sunulmamustir. Pek
cok delege sonuca degil, secim usuliine itiraz etmis; ancak netice degismemis ve
Barutcu, Kurultaymn divan baskanligini yiiriitmiistiir. Bagkan seg¢iminin ardindan
Kurultay, inénii’niin acilis nutku ile ¢alismalarina baslamistir. Konusmasinda Indni,
2 Mayis se¢imi Oncesi yasanan propaganda siireci ve secimin neticeleri, mevcut
se¢im sistemi, DP iktidarinin muhalefete kars1 tutumu ve ¢ikardigi antidemokratik
kanunlar, muhalefete diisen vazifeler ve yasanan iktisadi zorluklar gibi konu
basliklarina deginmistir. Konugmasmin sonunda ise Islahat Komisyonu tarafindan
hazirlanan rapora temas etmistir (Aksam, 27 Temmuz 1954).

Inénii’niin gerek divan baskanligina Barutcu’nun secilmesi sirasindaki tavri;
gerekse konusmasinda Islahat Komisyonu raporuna yer vermesinin islahatgr kanat
adima olumlu bir hava yarattigt muhakkaktir. Lakin bu olumlu hava, ¢ok uzun
siirmeyecek, Inonii’niin ardindan kiirsiiye gelen Genel Sekreter Kasim Giilek’in
Genel Idare Kurulu tarafindan hazirlanan raporu okumasiyla dagilacaktir. Nitekim
raporda Islahat Komisyonunun onerilerinin ciddi sekilde seyreltildigi ve ancak ciizi
bir kismina yer verildigi goriilmiistiir. Kurultaya katilan delegelere ve basin
mensuplarma da dagitilan Genel Idare Kurulu Raporu, swasiyla “Parti Ici
Calismalar, CHP’nin Mallarina El Konulmasi, Secim, Partinin Mali Durumu,
Partimizin I¢inde Bulundugu Sartlar ve Uzerine Diisen Vazifeler ve Iktisadi Durum
Uzerindeki Goriislerimiz” baslikli béliimlerden olusmaktadir. Raporun en sonunda
ise partinin giincel gelir gider cetveline yer verilmistir. Islahat komisyonunun
onerilerinin bir kismina ise partimizin i¢inde bulundugu sartlar ve tizerine diisen
vazifeler baslikli bolimde yer verilmistir. S6z konusu raporun ilgili kismi su
sekildedir:

Programimizin basinda 1923 ’ten 1945 yui sonlarina kadar devam eden tek
partili cumhuriyet devrinin tam ve objektif bir izahi yapilmalt ve CHP 'nin, ¢ok
partili devirdeki zihniyet ve hiiviyetini belirten prensipler programda yer almalidir
[...] Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sahalarla ilgili fikir ve prensiplerin yeni sartlara ve
ihtiyaglara gore yeniden gozden gegirilmesi lazimdir.

Yalnmiz takdir buyurursunuz ki, bu is uzun ve esasli tetkiklere ihtiyag
gostermektedir. Onun icin yiiksek heyetinizin tevecciih ve itimadi ile is basina
gelecek yeni heyete bu mevzu iizerinde ¢calismak ve bir tasart hazirlamak vazifesi
verilmesinin daha uygun ve isabetli olacagi miitalaasindayiz. Yeni heyet bu mevzuu
ele alir, icap ederse hususi bir komisyon kurarak bir tasari hazirlar ve miiteakip arz
ve takdim eder. Bu tarzda hareket etmemizin her bakimdan faydali olacagi
kanaatindeyiz.

Tiiziigiimiizde bazi degisiklikler yapimasi ihtiyact duyulmustur. Bu hususta
hazirlanan ve tespit edilen teklif esaslart ait oldugu komisyona havale edilmek iizere
Kurultay baskanligina sunulmustur.
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Ancak Genel sekreter bu Kurultayda tiiziik tadilinin mevsimsiz ve faydasiz
oldugu kanaatinde bulundugunu izhar eylemistir (CHP GIK Raporu, 1954, ss. 16-
17).

Raporda Islahat komisyonunun 6nerilerinin seyreltilmesiyle yetinilmemis;
konulan serhlerle 6nii kesilmeye de ¢aligilmistir. Zaten listli ortiilii ve kismi olarak
deginilen Onerilerin hayata gegmesinin zorlugu, zamansizligi ve bu nedenlerden
dolay1 daha sonra ele alinmas1 gerektigi vurgulanmistir. Raporun 1slahat taraftarlar
adina tek olumlu kismu, tiiziik degisikliginin kurultayin giindemine alinmas1 ve ilgili
komisyona havalesiyle ilgili ifadelerdir ki o0 da ancak Kasim Giilek’in serhi ile rapora
dahil olabilmistir.

Genel Idare Kurulu raporunun okunmasmin ardindan Kurultaym
giindemindeki meselelerin halledilmesi i¢in “Ana Davalar, Tiiziik, Basin ve Hesap
Komisyonlar” olusturulmustur. Tlgili konular, bu komisyonlarda goriisiilecek ve
hazirlanan raporlar genel kurulda karara baglanacaktir. Bir yandan Yeni Sinema
salonunda genel kurul devam ederken bir yandan da mezkir komisyonlar, parti genel
merkezi ve il genel merkezinde ¢aligmalarini yirtitmiislerdir (Halk¢1, 28 Temmuz
1954). Parti icerisindeki esas miicadele de bu komisyonlarda, bilhassa Ana Davalar
ve Tiiziik komisyonlarinda yasanmustir.

Ana Davalar Komisyonu, esasta CHP’nin muhalefette nasil bir yol
izleyeceginin belirlenmesi igin olusturulmustur. 27 Temmuz’da c¢aligmalarina
baslayan komisyonda CHP’nin meclisten ¢ekilmesi ve Se¢im kanunu degismeden
higbir se¢ime girilmemesi mevzulari tartigtlmugtir. Miifritler ile mutediller olmak
iizere iki grup arasinda uzun tartismalar ger¢eklesmistir. Tartigmalarin neticesinde
miifritler galip ¢ikmis, CHP’nin bundan sonra ara se¢imlere belediye, muhtar ve il
genel meclisi se¢imlerine katilmamasi kararlastirilmistir. CHP milletvekillerinin
TBMM’den ¢ekilip ¢ekilmemeleri meselesi de komisyonun ele aldigi bir diger
mevzudur. Sertlik yanlis1 olan ve Giilek’e yakin isimlerden Ilhami Sancar,
“Menderes demokrasisini yalniz basma birakalim” diyerek Meclisten ¢ekilmeyi
savunmustur. Neticede DP hiikiimetine nispi temsil sistemine gegis gibi bazi teklifler
sunulmasi, bunlarin kabul edilmemesi halinde Meclisten ¢ekilme yetkisinin CHP
Meclis grubu ile Genel Idare Kuruluna birakilmasina karar verilmistir (Akis, 31
Temmuz 1954, ss. 7-8; Aksam, 28 Temmuz 1954).

Bu gelisme iizerine Indnii, komisyon oturumuna girerek belediye
secimlerine girmeme ve CHP’li milletvekillerinin Meclisten c¢ekilmelerine dair
alinmig karari, tenkit etmistir. Indnii, gayrimesru yollarla miicadelenin dogru
olmadigini, mevcut kanunlar dahilinde miicadele etmek gerektigini soyledikten
sonra komisyonun nizam dis1 bir hava yaratacak bu tarz kararlar almasi halinde,
aralarinda bulunmayacagmi ilave etmistir. Indnii’niin olaya dahil olmasi ve
sergiledigi kararli tutum neticesinde komisyon geri adim atarak kararini ertesi giine
birakmistir (Aksam, 28 Temmuz 1954). Bununla birlikte komisyonun karari
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degismemis ve oldugu haliyle Kurultay Genel Kurulu’na sunulmustur. Inonii, bu kez
28 Temmuz’da genel kurula hitaben segimlere girilmesi ve mecliste kalinmasi
yoniindeki su konusmay1 yapmstir:

“Sonuna kadar siyasi faaliyetimize devam etmemiz lazimdir... Bu miicadele
ile olur. Bunun vasitasi da ikidir. Biri segimlere girmek, biri de Meclis gibi en
salahiyetli bir kiirstiden millete seslenebilmek. Gaye, se¢gmeni dogru séyledigimize
inandirmak; bu suretle se¢cmen kazanmaktir... Kanun cercevesi icinde heniiz
miicadele imkanlarimiz elimizden alhmmamistir. Iginde bulundugumuz safha heniiz
imkdnsizlik safhast degildir. Binaen aleyh segime girmemiz lazimdir. Benim
kanaatim budur. Meclisi terk etmek en mesru, en kanuni bir miicadele vasitasim terk
etmek demek olur ki tarih karsisinda haksiz ¢ikariz. Cesaretsiz ve sebatsiz olmak
kadar korkak olmak da biiyiik giinahtir. En tesirli miicadele silahimizi
kaybetmeyelim, kendi davamiza en biiyiik zarart kendi elimizle yapmuis oluruz. Meclis
icinde oldugu kadar diginda da miicadelemize devam edecegiz.

Aldigimiz  neticeleri az gormeyelim. Demokrasi hamlesi 9. yilim
yvasamaktadir. Bahsedildigi gibi bu siyasi miicadeleyi terk edersek aradan 50 sene
gectikten sonra bugiin bulundugumuz yerden baslamak zorunda kaliriz. Siz giires
meydanlarindan kagan pehlivan gérdiiniiz mii, Meclisten ¢tkmamiz da bundan baska
bir sey olamaz. Mertlige yakigsmaz, korku ifade eder. Son soziim sudur:
Miicadelemize devam edelim, zira iyi yoldayiz, salim yoldayiz, muvaffak
olacagiz.”(Aksam, 29 Temmuz 1954).

Inénii’den sonra da pek ¢ok delege s6z almis ve miizakereler, ertesi giin 29
Temmuz’da devam etmistir. Miizakerelerin tamamlanmasinin ardindan ise Ana
Davalar Komisyon sézciisti, Salih Tiizel s6z alarak rejimin teminat altina alinmadigi
miiddet¢e segimlere girilmemesine dair komisyon kararini, miidafaa etmistir. Tirk
demokrasisinin iginde bulundugu sartlarin vahametini belirten Tiizel, bu sartlar
altinda se¢ime girmenin bir mana ifade etmedigini, secime girmeme karari ile
iktidarin demokrasi esaslarina aykir1 icraatinin protesto edilmesi gerektigini
savunmustur. Malatya milletvekili Niivit Yetkin ise komisyon raporundaki se¢imlere
girilmemesi ibaresinde degisiklik icin bir 6nerge vermistir. Onergede rejimin iginde
bulundugu sartlarin partinin yetkili organlari tarafindan incelenmesi ve segime
istirak edip etmeme kararinin bu organlar tarafindan verilmesi teklif edilmistir. Bu
teklif izerine Komisyon sozciisii Salih Tiizel ve Komisyon Bagkani Lebid Yurdoglu,
rejimle ilgili tehlikelerin meydanda oldugunu, bunlarin tespiti i¢in ayrica incelemeye
gerek bulunmadigini belirterek, Yetkin’in onergesinin ret ve komisyon raporunun
kabul edilmesini istemislerdir. Ayn1 konuda Semsettin Giinaltay da bir teklifte
bulunarak rejimin teminat altina alinmasi i¢in CHP yetkililerinin iktidarla temas
etmeleri ve eger bu temas sonunda bir netice alinmazsa o zaman secimlere
girilmemesine karar verilmesini istemistir. Genel baskanin bu konular ile ilgili
fikrini aciklamas1 icin verilen Onerge iizerine Indnii yeniden kiirsiiye gelerek
secimlere girilmesi ve Mecliste kalinmasi yoniindeki goriisiinii, bir kez daha
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tekrarlamigtir. Bu konusmadan sonra komisyon raporundaki segimlere
girilmemesine dair ibarenin ¢ikarilmasi ve bu husustaki kararin partinin yetkili
organina birakilmas1 hakkindaki teklif, kurultay tarafindan oylanarak kabul
edilmistir. Boylece Kurultay, ana davalar komisyonu ile ilgili g¢aligmalarini
tamamlamig ve demokrasiyi tehdit eden sartlarin durumuna gore segimlere girmeme
ve Meclisten ¢ekilme yetkisinin Partinin yetkili organina birakilmasina karar
verilmistir (Halk¢1, 30 Temmuz 1954).

Erim, Halk¢1’daki kdsesinde Kurultaym aldigi bu kararin, Inénii’niin Tiirk
siyasi hayatinda ne biiyiik ve olgun bir devlet adami; ne kadar etkili bir fren
mekanizmasi oldugunu ortaya koydugunu belirtmistir (Erim, 1954, s. 1,3). Nitekim
komisyonun kararinin Kurultayda degismesi, Inonii’niin parti igerisindeki agirligini,
acik ve net sekilde ortaya koymustur. Her ne kadar genel baskanligi ile ilgili
tartismalar olduysa da hala son s6zii soyleyecek konumda oldugu gorilmiistiir.

Bir diger komisyon olan Basin komisyonunun kurulus gerekgesi ve haliyle
ana giindemi, Ulus ve Ulus kapatildiktan sonra, Nihat Erim tarafindan ¢ikarilmaya
baslanan Halk¢1 gazetelerinin durumudur. Segimlerin hemen ardindan parti gazetesi
meselesi, glindeme gelmis ve Ulus’un yeniden ¢ikarilmasi yoniinde bir temayiil ve
mutabakat olusmustu. Simdi Basin komisyonu, Ulus gazetesinin yeniden
yaymlanabilmesi i¢in bir girket kurulmasina karar vermistir. Tek itiraz, Diinya
gazetesinin de sahibi olan Falih Rifk1 Atay’dan gelmistir. Atay, parti propagandasi
icin bir gazete ¢ikarmaya gerek olmadigini, bunun parti idealini benimseyen
gazeteler ile de yapilabilecegini 6ne siirmiistiir. Bunun disinda sirketin sermayesi
lizerinde bir tartisma yasanmustir. Komisyonun raporu, genel kurula geldiginde
Nihat Erim, Halk¢1 gazetesinin durumuyla ilgili bir izahat vermistir. Erim,
Halk¢r’nin mevcut zararmin CHP tarafindan karsilanacagina dair bir teminat
verilmesine mukabil, gazetenin devredilmesi yoniinde bir karar alinmasini istemistir.
Neticede Basin komisyonunun bir gazete cikarilmasi hakkindaki raporu reye
konularak kabul edilmistir (Aksam, 29 Temmuz 1954).

Halk Partisi programi iizerinde degisiklik yapmak iizere kurulan Program
Komisyonu da ¢aligmalarini CHP Genel merkezinde yiiriitmektedir. Komisyonda ilk
olarak bir parti programinin gerekli olup olmadig: tartigilmistir. DP iktidar1 6rnek
verilerek 6nemli olanin programlar yahut secim beyannameleri olmadigi; partinin
goriiglerinin dogru sekilde aktarilmasi oldugu dolayisiyla programdan vazgecilmesi
onerilmistir. Bu ¢ercevede 6zellikle Islahat komisyonunda da tartisma konusu olan
laiklik ve devletcilik ilkeleri {izerinde durulmus ve bu ilkelerin yanls
anlagilmasindan sikayet edilmistir. Ele alinan bir diger konu ise nispi se¢im sistemi
olmustur (Diinya, 27 Temmuz 1954). Komisyonun kurultaya sundugu raporda ise
ilkeler mevzuuyla ilgili bir degisiklige yer verilmemistir. Sadece devletciligin bir
iktisadi ve i¢ctimai doktrin oldugu ve bunun da memleketin kiil halinde kalkinmasiyla
hallolabilecegine dair bir ifadeye yer verilmistir. Kurultayda laikligin yeniden
tanimlanmasiyla ilgili taleplere karsin bu gergeklesmemis ve ilkeler oldugu gibi
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korunarak bunlara bagh kalinmistir. Programa memurlarin sendika kurma hakki ve
nispi se¢im sistemine gegisle ilgili maddelerin eklenmesine yonelik komisyon teklifi
de kurultay tarafindan kabul edilmistir (Diinya 30 Temmuz 1954). Boylece Islahat
komisyonundaki hadise tekerriir etmis, laiklik ve devletgilik ilkelerinin revizyonu
hususunda, bu kez kurultay aym karara vararak bu ilkeleri, oldugu gibi korumustur.
Boylece parti igerisinde beliren yeni kimlik yoniindeki taleplerin Oniine kesin bir
sekilde gecilerek diisiinsel manada bir doniisiim reddedilmistir.

Kurultayin verdigi bu ret, siiphesiz 6nemli olmakla birlikte CHP igerisinde
1islahat fikrinin ve 1slahat isteyenlerin mukadderatinin ne olacagi, esas itibariyle
Tiizik komisyonunda belirlenecektir. Nitekim Islahat komisyonu, statiikonun
dayanagi olarak addedilen partinin mevcut idari yapisinda kokli bir degisiklik
onermistir. Onerilen degisiklikler ise Genel Idare Kurulu tarafindan ilgili komisyona
havale edilmisti. Tiiziik komisyonu da s6z konusu degisiklikleri goériismek amaciyla
CHP genel merkezinde toplanmistir. Komisyon toplantilarinda sert tartismalar
gerceklesmistir. Bu tartigmalar, iki grup arasinda cereyan etmektedir. Daha ¢ok
Genel idare Kurulu mensuplarinin olusturdugu birinci grup, Islahat Komisyonunun
teklifinin kabuliinden yanadir. Tegskilat delegelerinden olusan ikinci grup ise tiiziik
degisikligi ile ilgili talebi, Genel Sekreter Kasim Giilek’e karsi bir hamle olarak
gormekte ve bu degisiklige kars1 ¢ikmaktadir. Birinci gruptan ve ayni zamanda
Islahat Komisyonu iiyesi olan Cahit Zamangil, komisyon g¢aligmalarinin hemen
basinda soz alarak partinin idari yapisinda ve isleyisinde aksakliklar oldugunu
belirtmis ve tiiziiglin degistirilmesini talep etmistir. Bu aksakliklarin nedeni ve
talebin gerekgesi olarak da Kurultaym ayn1 anda hem Genel Bagkani, hem Genel
Sekreteri hem de Genel Idare Kurulunu segmesini gdstermistir. Nitekim hal boyle
olunca Genel Sekreter, Genel Idare Kuruluna kars1 degil, kurultaya karsi sorumlu
olarak hareket etmekte ve Genel Idare Kurulunu c¢alismalari aksamaktadir.
Zamangil, bu gerekgeden sonra Islahat Komisyonunun onerisini tekrarlamis ve
Kurultayin 21 kisilik Divan se¢mesini, Divanin kendi icinden bir Parti Genel Bagkan
vekili ile yedi kisilik icra komitesi kurmasinin dogru olacagini belirtmistir. Kasim
Giilek, ise soz alarak genel sekreter ve Kasim Giilek meselelerinin birbirinden ayr1
ayr1 ele alinmasi gerektigini, kendisinden duyulan bir memnuniyetsizlik varsa bunun
daha acik bir sekilde sdylenerek ele alinmasini istemistir. Genel sekreterlik mevkii
ve kendi hareket tarzinin savunmasimi yapan Giilek, son olarak Islahat
komisyonunun Onerilerinin kabul edilmemesini istemistir. Tartismalarin neticesinde
bir sonuca ulagilmayinca Islahat Komisyonu raporu ve diger teklifleri incelemek
tizere dokuz kisilik tali bir komisyon kurulmasina karar verilmistir (Diinya, 28
Temmuz 1954).

Tali komisyon, ¢alismalarmi tamamlayarak tiiziik degisikligi ile ilgili nihai
raporunu hazirlamigtir. Tiiziik komisyonuna sunulan rapor, komisyonda aynen ve

ittifakla kabul edilerek Kurultay genel kuruluna getirilmistir. Raporun getirdigi
Oneriler sunlardir:
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Genel baskan ve genel sekreteri Kurultay secer, ayrica kurultay 30 kisilik
bir merkez heyeti secer. Bu heyetin yedegi yoktur. 25’ten asagi diistiigii takdirde
kendi kendisini 30°a iblag eder. Genel sekreter, bu heyet arasindan kendisine iki
yardimci seger. Bunun yaminda 30 kisilik heyet arasindan teskil olunacak bey kisilik
bir jiiri ile iki Genel sekreter yardimcisi Icra komitesini meydana getirir. 30 kisilik
Merkez Heyeti iki kurultay arasinda Kurultay salahiyetini haizdir ve karar merciidir.
Liizum goriildiigii takdirde Genel sekreteri ve yedi kisilik icra komitesini iskat eder
(Diinya, 28 Temmuz 1954).

Tiiziikk komisyonu, hazirladigi bu rapor ile Islahat Komisyonu raporunu
tamamen yok saymustir. Nitekim, genel bagkanin se¢ilme usuliinde bir degisiklige
yer verilmese de en hassas noktalardan biri olan genel sekreterin se¢imi yine
kurultaya birakilmistir. Yine genel sekreterin yetkilerinin kisilmasi bir yana, parti
meclisi vasitasi ile ciddi bir icra yetkisine sahip olmasina olanak saglanmaktadir.
Bunlar dikkate alindiginda rapordaki en beklenmedik ve dikkat ¢ekici kisim ise parti
meclisine genel sekreteri azletme yetkisinin taninmasi ile ilgili 6neridir. Ne var Ki
kurultay, bu 6neri disinda Tiiziik komisyonunun raporunu aynen onaylamistir. Genel
sekreteri, azil yetkisinin eskiden oldugu gibi kurultaya verilmesine oy ¢okluguyla
karar verilmistir (Halk¢1, 30 Temmuz 1954).

Ortaya ¢ikan bu tabloda, partinin mevcut yapisinda bir kisim degisiklik
yapilsa da bu degisim, parti i¢erisindeki 1slahatgilarin istedigi degisimden son derece
uzak, sadece kagit iizerinde yasanan bir diizenlemedir. Pratikte Kasim Giilek’in
zaferi, son derece nettir. Yani ne Islahatgilarin istedigi degisim yapilmis ne de
partinin mevcut diizeninde israrci bir tutum takinilmustir. AKis, bu durumu, Ne
Isa’y1, ne de Musa’yr giicendirmemek korkusuyla yapilan bir “idare-i maslahat”
olarak nitelendirmistir (AKis, 31 Temmuz 1954, s. 8). Bununla birlikte giicenenler
de yok degildir. Kurultayin tiizilk hususunda aldig1 bu karar iizerine Cemal Resit
Eyiipoglu ve Zihni Betil, CHP’den istifa etmislerdir (Diinya, 30 Temmuz 1954). Bu
da Avni Dogan’in Parti meclisi sonrast sarf ettigi “partide kalip kalmayacagimiz
Kurultayin cereyan tarzina baglh olacaktir” sdzlerini hatirlatmstir. Yine Akis mevcut
durumu, Islahat¢ilarm ilk darbede meydandan ka¢gmalari olarak degerlendirmistir
(Akis, 31 Temmuz 1954, s. 8).
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SONUC

CHP’de yasanan 1954 Islahat tesebbiisii, Tirk demokrasi tarihi ve
Tirkiye’deki siyasal parti kiiltiirii ve gelenegi agisindan son derece onemli bir
deneyimdir. Nitekim, CHP aldig1 agir se¢im yenilgisinin ardindan ilk olarak bir
sorumlu arayisina girismis ve beklenilebilecegi tizere bu sorumlunun DP olduguna
karar vermistir. CHP’ye gore iktidar partisi, segimler sirasinda idari ve mali giiciinii
kullanmis, dini istismar etmistir. Buraya kadar her sey son derece normal hatta
siradan goziikmektedir. Ancak ¢cok gegmeden DP’ye yoneltilen suglamalar, yerini
parti i¢i bir Ozelestiriye birakmustir. Partinin segim politikasi, bu politikanin
mimarlari ile baglayan elestiri ve sorgulama, parti igerisindeki statiikocu yapiya ve
hatta parti lideri inonii’ye ydnelmis ve kisa siire igerisinde bir degisim talebine
doniismiistiir. Iste sira dis1 olan ve 1954 deneyimini farkl kilan da bu talep karsisinda
partinin yetkili organlarinin takindigr tavirdir. Nitekim Tiirk demokrasi tarihinde
esine az rastlanir bir parti i¢i demokrasi 6rnegi gosterilerek degisim talebine kulak
verilmis hatta bu talepte bulunanlar partinin igleyisine dahil edilerek yetkili
organlarda temsil edilmislerdir. Cok partili hayatin sekizinci senesindeki bu tarz bir
ornegin sonraki senelerde sik rastlanan bir hadise oldugunu séylemek giictiir.

Ote yandan her ne kadar, reform talebine kulak verilmis olsa da CHP’de
parti ici dengelerin, geleneksel yapilarin ve statiikonun ¢ok daha gii¢lii oldugu ortaya
¢ikmis ve reform tesebbiisii akamete ugramustir. Siiphesiz bunda en 6nemli etken,
CHP igerisinde genel sekreterlik miiessesinin sahip oldugu niifuzdur. Tegskilat ve
delegeler vasitasi ile nihai karar mercii olan kurultayda hakim olmasi, genel
sekreterligin esas giicli elinde tutmasina imkan vermektedir. Sekreterlik ve onun
hakim oldugu teskilat, 1950°de elde ettigi bu yetkiyi ve giicti birakmaya niyetli de
degildir. Bunun farkinda olan Islahat komisyonu, onerdigi degisiklikler ile genel
sekreterlik miiessesinin giiclinii kirmaya ve Kasim Giilek’i tasfiye etmeye ¢aligsa da
basarili olamamustir. Bagka bir ifadeyle merkezde ortaya ¢ikan bir degisim talebinin
teskilat1 elinde tutan genel sekreterlik miiessesesini agmast simdilik miimkiin
olamamugtir. Nitekim Kasim Giilek, girdigi biitiin kurultaylarda genel sekreter
secilecek ve 1959°da istifa edene kadar araliksiz eski niifuzu kirilsa da genel
sekreterlik gorevini ytiriitecektir.

Genel sekreterlik ile birlikte liderlik miiessesesi ve Inénii’niin tavri da
stirecin sekillenmesinde son derece etkili olmustur. Segim yenilgisinin hemen
ardindan Inénii’niin partinin basinda kalip kalmamasi dahi tartisiimis ve Inénii, bu
tartismalar1 biiyiik bir itidalle takip etmistir. Benzer sekilde yenilik¢i kanadin
talepleri karsisinda da son derece ilimli bir tavir takinmistir. Bu tavir, yenilikei
kanad1 cesaretlendirmekle birlikte Indnii’niin reform taraftar1 oldugu manasina
gelmemektedir. Nitekim Indnii, parti icerisinde statiikoyu savunan ve yenilik
isteyenler arasinda bir arabulucu roliinii iistlenmistir. Rengini ve tarafini net sekilde
son ana kadar belli etmemistir. Belki de liderligini korumanin ve parti i¢indeki
klikler arasinda bir denge olusturmanin yolunun, bu sekilde gormiistiir. Ancak netice
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itibariyle yenilik¢i kanat, teskilat ve delegelerin desteginden mahrum olmakla
birlikte Inonii’niin de en azindan agik bir destegini alamamustir.

Hal boyle iken 1954 Islahat Komisyonu deneyimi, her seyden Once
kemiklesmis geleneksel siyasal yapilarda degisimin hi¢ de kolay olmadigim bir kez
daha ortaya ¢ikarmistir. Daha da 6nemlisi, partide eger bir doniislim yasanacaksa,
bunun son derece agir ve tedrici bir sekilde gergeklesmesi gerektigi ortaya ¢ikmustir,
Degisim talebinin doruga ulastigi, arkasina ciddi bir riizgar aldigi durumlarda ise
tedrici degisimler ve yapilan yamalarla yola devam edilmistir. Bariz sekilde ortada
olan sorunlar karsisinda idare-i maslahat yolu izlenmistir. CHP icerisinde daha 6nce
de giindeme gelen ve bundan sonra da giindeme gelecek olan tek partili donemin
ipotegi altina girme, halktan kopuk olma gibi meselelerde radikal adimlar atmaktan
kacinilmigtir. Bu yaklagimi ozellikle laiklik ve devletgilik gibi temel ilkeler
konusunda gérmek miimkiindiir. Bu iki ilke neredeyse her segim yenilgisi sonrasi
giindeme gelmistir ve bundan sonra da gelecektir. 1954 siirecinde de giindeme gelen
bu ilkelerin yeniden yorumlanmasina dair 6neri ve tesebbiislerin de 6nii kesilmis ve
bu hususta parti icerisinde var olan derin rahatsizlik en azindan bir siireligine daha
goérmezden gelinmistir. Bu tablonun arkasinda yatan saik ise biiyiik ihtimalle yeniyi
insa ederken eskiden de olma korkusudur. Daha agik bir ifadeyle daha genis kitlelere
hitap etmeye ve onlar1 kazanmaya c¢alisirken mevcut Kkitlenin kiistiiriilmesi
ihtimalidir. Ancak bu ¢ekincenin gereksiz oldugunun anlasilmasi uzun
siirmeyecektir. 1954°1i takip eden yillarda iktidar partisi adina islerin yolunda
gitmemesi, toplumun pek c¢ok farkli kesiminde hosnutsuzluk yaratmistir. Basta
iktisadi konular olmak iizere demokrasi, kisi hak ve hiirriyetleri, basin 6zgiirligii
gibi meseleler, CHP tarafindan muhalefet konular1 olarak islenmeye baslanmustir.
Tipki1 1954°te Islahat Komisyonunun énerdigi gibi toplumun biiyiik cogunlugunu ve
genis kitleleri ilgilendirmeyen konulardan ziyade, iktidardan sikayet¢i ve mustarip
olunan meseleler tizerine gidilmeye ve toplumun pek ¢ok farkli kesimine hitap
edilmeye baglanmustir.

Netice itibariyle 1954 Islahat komisyonu, CHP’nin idari ve diisiinsel
yapisinda son derece koklii bir degisim 6nermis ancak bu 6neri hayata gegememistir.
Kazanan statiiko, gelenek, tarihi prensipler ve miras olmustur. Bununla birlikte
Islahat Komisyonu, surlarda ilk ve 6nemli gediklerden birini agmus; degisime giden
yolda dosenen taglardan biri olmustur. Bu gedik ve yoldan gegenler, CHP nin kendi
icerisinde yenilenme ¢abalarim siirdiireceklerdir. Ozellikle 1957 segimleri
sonrasinda CHP, bir kabuk degisimi yasayacak ve parti “Ortanin Solu”na ve
demokratik cumhuriyet¢i bir hiiviyete evrilecektir. Iste Islahat Komisyonu, bu
degisim siirecinde 1959°da kurulan CHP Arastirma Biirosunun kurulmasi ve ayni
tarihte ilan edilen “Ilk Hedefler Beyannamesi” gibi gelismelerden nceki 6nemli bir
durak ve kulugka evresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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