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oz

Bu ¢alismanmin temelde amaci, Avrupa Birligi simirlar icerisinde hem ekonomik hem de
politik bir¢ok olumsuz sonu¢ doguran organize sug olgusunu inceleyerek, bu yasa disi aktivitelere
dair Birlige yol haritasi ¢cizen Agir ve Organize Suglar Degerlendirmeleri icerisindeki degisimleri
analiz etmektir. Calisma yontem olarak oncelikle literatiiv taramasi ile organize su¢ olgusunun
kavramsal g¢ergevesini ¢izmis, daha sonra ise Europol tarafindan hazwrlanan 2014-2017 ve 2018-
2021 yillarina ait degerlendirmeleri karsilastirarak organize suglarin Birlik icerisindeki degigimini
degerlendirmistir. Bu karsilastrmalardan elde edilen en ¢arpict sonuglardan biri 2014-2017
yillarina ait politikalarin  belirlenmesine yonelik degerlendirmelerde ¢evre suglari, teroriin
finansmanm ve kara para aklama suglari odaklanilmas: gereken suglar arasinda geri planda
kalmigtir. Fakat Briiksel’de ve Paris’te gercgeklestirilen teror eylemlerinin ardindan Europol
ozellikle terdriin finansmant konusunu 6n plana almustir.

Bu ¢alisma, ¢ok yonlii karakteriyle hem organize su¢ olgusunu degerlendirmis hem de
daha édnce karsilastirmali olarak incelenmeyen iki ardisik donemi organize suclar baglaminda
analiz etmigtir.
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ABSTRACT

The main purpose of this study is to analyze the changes in the Severe and Organized
Crime Assessments that guide the Union on these illegal activities by examining the phenomenon of
organized crime that has many economic and political negative consequences within the borders of
the European Union. As a method, first of all, the study has drawn the conceptual framework of
organized crime phenomenon by examining the related literature, and then evaluated the changes of
organized crime tendencies within the Union by comparing the evaluations of 2014-2017 and 2018-
2021 prepared by Europol. One of the most striking results obtained from these comparisons is
while the environmental crimes, criminal finance and money laundering issues have been laid into
background in the assessment period between 2014 and 2017, after the terrorist attacks in Brussels
and Paris, particularly the criminal finance or financial supports to terrorist activities issues have
been brought to the fore the assessment period for 2018-2021 by Europol.

This study, with its versatile character, both evaluated the phenomenon of organized
crime and analyzed two consecutive periods in the context of organized crime, which were not
compared before.
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GIRIS

Asil amaci ulusal sinirlara bakilmaksizin kar elde etmek olan ve siirekli
yasadis1 faaliyette bulunan herhangi bir girisim veya kisi grubu olarak Interpol
tarafindan tanimlanan organize sug, diinyanin her yerinde ve farkli sekillerde
ortaya cikabilen kapsamli ve biiyiik sug¢ girisimleridir (Interpol, 1998: De Vito,
2005: xi). Ulkesel veya bolgesel egilimler dogrultusunda dogan talebi karsilamak
icin yasa dig1 yollar kullanarak arz olusturan orgilitler de bu tiir su¢larin failleri
durumundadir. Kiiresellesmenin getirilerinin, bolgesel taleplerin ve en 6nemlisi
sug iliski aglarinin gelismesi neticesinde ortaya ¢ikan bu suglar diinyanin farkli
bolgelerini etkiledigi kadar Avrupa Birligi (AB) sinirlarinda da kendini
gostermektedir.

Bu calisma, smmirasan organize suglar baglaminda AB’nin iginde
bulundugu durumu donemsel olarak Europol tarafindan yaymlanan Agir ve
Organize Suglar degerlendirmesi ¢ergevesinde inceleyerek AB’nin hem politik,
hem de operasyonel anlamda hedef aldig1 suglara yaklasimini inceleyecektir. Bu
dogrultuda, daha kapsamli bir degerlendirme yapabilmek adina literatiirde ki
organize suglara bakis incelenecek ve uluslararasi anlamda en kapsamli ¢ati metin
olan  Birlesmis  Milletler =~ Siniragan  Organize  Suglar  Sozlesmesi
degerlendirilecektir.

Kavramsal g¢er¢evenin ardindan, AB smurlari i¢in ortaya ¢ikan organize
sug faaliyetlerinin dogas1 ve egilimleri degerlendirilerek AB’nin bu suglara bakisi
ile ilgili genel bir cergeve cizilecektir. Kavramsal cercevenin sundugu temeller
lizerine inga edilen AB’nin yaklasimlari, Europol’iin 2014-2017 ve 2018-2021
yillar1 arasinda organize suclara dair ortaya koydugu iki degerlendirme
dogrultusunda incelenecektir. Bu inceleme, hem organize su¢ Orgiitlerinin
esneklik ve yeni durumlara adaptasyonlarmin hizini, hem de AB’nin bu siire¢
icerisinde ki tutumlarimi gozler oniine serecektir.

|. KAVRAMSAL OLARAK SINIRASAN SUCLAR ve KURESEL
BiR YAKLASIM

Kriminoloji litertiiriinde ve resmi kaynaklarda organize su¢ kavraminin
temellerine, yapisina ve davramigsal oOzelliklerine isaret eden bir¢cok tanim
yapilmistir (Hall, 2012:369). Fakat yapilan tanimlar, ampirik olarak kompleks ve
degiskenleri ve ¢esitleri fazla olan bu kavrami agiklamakta smirli kalmistir.
Ornegin, Albanese’in organize suglar kavrammin igerigini sadece yasa disi
eylemlere baglamasi konusu literatiiriin igerisinde organize suglarin hayata
gecirilebilmesi i¢in aslinda yasal islere olan ihtiyacin géz ardi edildigi konusunu
ortaya cikartmistir (Albanese, 2005:10). Bu konuyla ilgili olarak Nordstorm
organize su¢ kavrami igerisinde islenen sucglarin aslinda yasa dis1 islerden daha
cok yasal iglere bagimli oldugunu vurgulamis ve kara para aklama sugunun
gerceklestirilebilmesi i¢in yasal bir isletme veya finans kurumunun varligina olan
ihtiyacin altin1 ¢izerek konuyu o6rneklendirmistir (Nordstorm, 2007). Dorr ve
Simpson (1931:442-443), organize suglarin iki alanda ortaya c¢iktigindan
bahsetmis ve bu alanlar1 dolandiricilik ve santaj olarak belirtmislerdir. Fakat bu
caligmada organize suglarin etnik ve davranigsal boyutlarini ele almaktan yoksun
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kalmigtir (Madsen, 2009:13). Daha giincel ve daha genel geger bir tanimlama da
Birlesmis Milletler’in 2010 yilinda hazirlamis oldugu “Sugun Kiiresellesmesi:
Sinirasan Organize Su¢ Tehdit Degerlendirmesi” adli calisma igerisinde
yapilmistir. Sinirasan Organize Suglar S6zlesmesi’nin sundugu tanimlar 1g18inda
“organize su¢” konusunda daha genis kapsamli bir tanimlama yapilmis ve
organize su¢ kavramim “li¢ veya daha fazla kisinin para kazanmak amaciyla
isledigi sug veya suglar olarak” ifade etmistir (UNODC, 2010:19).

1800°li yillarda bile varligindan sz edilen organize suglar, daha evvel de
belirtildigi gibi kiiresellesmenin katkisiyla artik agirlikli olarak sinir igerisinde
yiiriittiigii faaliyetlerini smir dislarnada tasimislardir. Iste bu noktada, sinirasan
kavramina kisa bir bakis, organize suglarin nasil siniragan organize suglar
konseptine dondiigiinii anlamamiza yardimci olacaktir. Organize suglarn iki yiiz
yildan fazla bir gegmisi olmasina ragmen, siniragan suglar tabiri 1970°li yillarda
kriminoloji literatiirline girmistir (Sebatino, 2016:63; Felsen ve Kalaitzidis,
2005:5). Giliniimiizde ise siniragsan suglar sadece kriminoloji alaninin degil
toplumun, politika yapicilarin ve kolluk giiglerinin sik¢a kullandigi bir kavram
haline gelmistir. Bu noktada, “siiragsan” ve “uluslararasi” kavramlar1 birbirleri
yerine kullanilabilir olarak yorumlanmistir (A¢iklama 1). Fakat genel kullanimda
birbirlerinin yerine kullanilmasi1 ¢okta dogru degildir. Sinirasan suglar kavrami
su¢ Orgiitlerini ve yapilarin1 anlamamiz noktasinda sosyolojik bir yapiya ve
smiragan sug¢ aktorlerinin hareket alani olan uluslararasi ¢evreyi sekillendiren
ulus-devletler ve politikalarla ilgili oldugu iginde politik bir konuya isaret
etmektedir (Serrano, 2002:16).

Siirasan suglarin Avrupa’ya etkilerine gegmeden evvel, aslinda bu tiir
suglarin uzunca bir donemdir varligimi silirdiirmekte oldugunu soylemek
gerekmektedir. I¢inde bulundugumuz dénemde, hem uluslararasi hem de ulusal
mevzuatlarda ilizerinde durulan suglardan olan kara para aklama, uyusturucu
ticareti gibi suclar bundan 100 y1l 6nce dikkate deger bir sekilde ne uluslararasi ne
de ulusal giindemde yer isgal edemiyordu (Andres, 2002:39: Nadelmann, 1993).
Fakat normlarin sessizligi, bu tiir suglarin yok oldugu anlamina gelmemektedir.
Bu tiir suglar sadece modern diye nitelendirilen zamanlarda degil tarihin en eski
donemlerinde bile varhigimi géstermistir. Literatiir i¢erisinde konu ile ilgili olarak
ii¢ su¢ siniragan suglarin karakteristik 6zelliklerini barindirdiklarindan dolay1 bu
tiir suglarin ilk o6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu suglar, gecmisi antik
donemlere uzanan kolelik ve korsanlik, bu iki suga gore daha gen¢ olan afyon
kagakeiligr suclaridir (Felsen ve Kalaitzidis, 2005:7-12: Wilt, 2014: Tom, 2012).
Uzun bir gegmise sahip olan bu tiir suglar 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde
olusan “yenidiinya diizeni” igerisinde daha dnce olmadigi kadar dikkat ¢eker hale
gelmislerdir. Williams (2012), siniragan organize suglar kiiresellesme siirecinden
fayda saglayan bir olgu olarak tanimlar. Konuyla ilgili olarak, iki kutuplu diinya
diizeninden sonra, kiiresellesmenin diinyay1 “kiiresel bir kdy” haline getirerek
uluslararasi ticaretin ve ticari mallarin hareketliligini arttirdigimi ama bu
hareketliligin yasal olmayan ticareti de kontrol edilemez hale getirdigini s6ylemek
miimkiindiir (Shelly, 1995:465; Wright, 2006:73). Bir diger degisle, paranin
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dolasiminda ve ticari mallarin hareketliliginde sinirlarin ortadan kalkmasi sinirlari
gecen diizeyde bir yasadisi ticareti de tetiklemistir. Konunun 6ziine bakacak
olursak, Williams’in agiklamasi kiiresellesmenin organize su¢ faaliyetleriyle
iligkisini etkilerini gézler oniine ¢ikartmistir. Williams’a gore;

“Kiiresellesmenin  sosyolojik  etkisine baktigimiz zaman, bazi
olumsuzluklari ortaya ¢ikarttigini gérmekteyiz. Kiiresellesme sadece kazananlarin
degil ayn1 zamanda da kaybedenlerin oldugu bir siirectir. Kiiresellesmenin yikici
etkisi, diinyanin ¢esitli yerlerinde yiiksek oranli esitsizlik ve yoksulluk olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durumun asil sebepleri yetersiz firsatlar ve asir1 derece de
orantisiz gelir dagilimidir. Netice olarak da bu durumlar insanlar1 organize sug
faaliyetlerine itmektedir.” (Williams, 2012).

Kiiresellesmenin artan etkisi 90’11 yillarda, sinirasan suglarin ilerleyen
yillarda daha uluslararasi bir karakter kazanmasinin temellerini olusturmustur.
Siniragan organize suglardaki bu artista sadece yasal yolla yapilan ve yiiriitiilen
uluslararasi ticaretin artmasi degil ayn1 zamanda da kullanimlarinda ciddi artiglar
goriilen hava yolu tagimaciligl, telekomiinikasyon teknolojileri ve bilgisayar
teknolojileri de artan ticari iliskiler kadar etkili olmustur (Gachuz, 2016;
Mittelman, 1999:105; Shelly, 1995:465).

1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve yeni devletlerin ortaya
¢ikmasina bagli olarak iiye sayilarinin artmasi ile Birlesmis Milletlerin oncelikli
konular1 bu yone kaymig olmasina ragmen, Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa artan sinirasan suglara dikkat kesilmis durumdaydi (Felsen ve Kalaitzidis,
2005:14). Nitekim, Birlesmis Milletler’in 50. kurulus yilinda, Birlesik Devletler
Bagkani Bill Clinton, Birlesmis Milletler’i smirasan suglarla ilgili isbirligi
konusunda tesvik etmis ve 1996 yilinda Birlesik Devletler sinirasan organize
suglar1 ulusal giivenlik konularmin basma tagimistir (Lupsha, 1996:27; Serrano,
2002:27). 1997 yilinda Birlesmis Milletler, sinirasan organize suglar ile ilgili bir
sOzlesme taslagi lizerinde ¢alismalarina bagladi ve nihayetinde 15 Kasim 2000°de
Birlesmis Milletler Sinirasan Organize Suglar S6zlesmesi ve ii¢ ek Protokol Genel
Kurul da kabul edildi (Agiklama 2).

Sozlesme, sinirasan organize suclar konusunda ilk uluslararasi ve biiyiik
oranda fikir birligine varilmig ilk adimdir. So6zlesme, su¢ olarak sayma,
uluslararast igbirligi, teknik destek ve uygulama konularinin altim ¢izerek,
siniragan organize suglar baglaminda bir ger¢eve olusturmustur (Vlassis, 2002).
Sozlesme, “organize su¢” durumuyla ii¢ tutum cergevesinde bas etmeye
caligmistir. S6zlesme m.2(a-c) bahsi gegen {i¢ tutumu su sekilde tanimlamistir:

a. “Organize sug Orgiitii” kavramini, dogrudan veya dolayli olarak mali
veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve
bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya yasadisi eylemi
gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, lic veya daha fazla kisiden olusan
yapilanmis bir grup olarak tanimlamigtir.

b. “Agir su¢”, dort y1l veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha
agir bir cezay1 gerektiren bir sugu olusturan davranis olarak belirtilmistir.
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C. "Yapilanmis grup" belirli bir sucu derhal islemek icin tesadiifi olarak
olusturulmamis ve {yelerinin rollerinin seklen belirlenmesi sarti olmayan,
tiyeliginin devamliligi veya gelismis bir yapisi olmasi gerekmeyen bir grup olarak
ifade edilmistir.

S6zlesmenin iizerinde durdugu tanimlara elestirel bir gézle baktigimizda,
ozellikle madde 2(c) “yapilanmis grup” konusunda genis ve gercevesi tam belli
olmayan bir kap1 agmistir. S6zlesmenin hazirlik asamasinda da aslinda beklenti
bu tammin genis bir sekilde yorumlanmasidir. Bu dogrultuda, tamim, hem
hiyerarsik ve detayli olarak olusturulmus gruplar i¢in, hem de grup iiyelerinin
rollerinin agik bir sekilde ortaya konmadigi hiyerarsik yapiya sahip olmayan
gruplar i¢in kullanilacak bir bigimde olusturulmustur. Fakat bu nokta, retorik
olarak sozlesmede bahsedilen ancak pratikte anlamsiz olarak kalmistir (Orlova ve
Moore, 2005:283). Sozlesme, bir standart olusturabilmek adina madde 2(b)
icerisinde “agir su¢” olarak nitelendirilen su¢larin kapsamini ortaya koymustur
(Vlassis,2002:90). Sozlesmeye gore, Orgiitlii bir su¢ grubuna katilmak (m.5), kara
para aklamak (m.6), yolsuzluk (m.8) ve adaletin engellenmesi (m.23) suclarini
konu ile ilgili temel suglar olarak belirtmistir.

Madde 2(a) icerisinde ele alinan “organize su¢ Orgiitii” taniminda ise bir
veya daha fazla agir sugu gerceklestirmek maksadiyla hareket etmek konusu
iizerinde durulmustur. Bu noktada, su soru ortaya cikmaktadir: “organize sug
orgiitlerini diger sug orgiitlerinden nasil ayiracagiz? Organize sug orgiitlerini diger
su¢ topluluklarindan ayiran konu, organize gruplarin Sézlesme tarafindan “agir
su¢” olarak ifade edilen suglari, daha sistematik ve siireklilik arz eden bir sekilde
ve bu suglart ticari bir is olarak siirdiirmeleridir (Woodiwiss, 2001; Beare ve
Naylor, 1999).

II. AVRUPA VE SINIRASAN ORGANIZE SUCLAR

Bircok bolgede farkli sekillerde ve farkli sebeplerden otiirii kendini
gosteren bu tiir suclarin Avrupa’da varlik gdstermesinin en temel sebebi Bati
Avrupa ile Sovyetler Birliginin ardindan kurulan devletler ve Balkan cografyasi
arasindaki sosyo-ekonomik farktir (von Lampe, 2014:78). Calismanin bu
kisminda, yol haritasi olarak Europol tarafindan 2017 yilinda hazirlanmis olan
Avrupa Birligi Agir ve Organize Su¢ Tehdidi Degerlendirmesi (AB SOCTA)
kullanilacaktir (Europol, 2017). Bu belgenin kullanimi ¢alismaya hem direkt
olarak AB’nin bu tiir suclara bakis acisimi saglayacak, hem de bu suglarin
kimliklerini ortaya koyacaktir. Bu noktada, siniragsan organize suglarin
karakterlerini inceledigimiz zaman karsimiza {i¢ tiir ¢cikmaktadir. Bunlar: (1) bir
sekilde uluslararasi sinirlar1 asan yasadisi faaliyetler; (2) birden fazla {iilkede
varlik gosteren sug oOrgiitleri; ve (3) yasadist yonetisimin uluslararasi sinirlara
yayilmasi (von Lampe, 2014:76). Bu sckil de bir siniflandirma Europol’iin
degerlendirmesinde karsimiza c¢ikan suglari daha iyi anlamlandirma imkamn
sunacaktir.

A. Avrupa Birligi’nde Organize Suclar: Egilimler ve Trendler

Aslina bakildiginda arz ve talep arasindaki iligskiyle alakali en temel
iktisadi kanunu kullanarak olusturulan organize sug sistemi diinyanin hemen her
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yerinde varligin1 ortaya koymustur. Bu baglamda, ortaya konulan bu varligi
anlamak i¢in, SOCTA agir ve organize su¢ olarak tanimlanan faaliyetlere dair en
temel ii¢ soruyu cevaplayarak degerlendirmesine baglamistir. Bu sorular: (1) sucu
kimin veya kimlerin isledigi; (2) sugun nasil islendigi; ve (3) su¢ olarak
gergeklestirilen faaliyetlerin neler oldugu (Europol, 2017:13). Temelde sorulmast
gereken bu sorulardan alinacak cevaplar, kolluk giiglerinin, diger AB organlarinin
ve kurumlarinin ve iigilincii taraflarin politika yapim siirecinde etkin ve kapsamli
isbirligi yapmalarmi saglamaya yoneliktir.

Europol’e gore, organize su¢ Orgiitleri, su¢ aglari ve su¢ uzmanlari,
yolsuzluk, kolluk kuvvetlerine kars1 onlemler, online ticaret, teknoloji, siddet,
evrakta sahtecilik ve para aklama yollarim1 kullanarak faaliyetlerini
gerceklestirirler. Ortaya ¢ikan faaliyetler ise, sahte para basmak, siber suglar,
uyusturucu ticareti, sahtecilik, yasadisi atiklarin ticareti, fikri miilkiyet haklarina
kars1 suglar, gogmen kacakeiligi, emlak suglari, sporda yolsuzluk, tehlike altinda
olan tiirlerin ticareti, silah ticareti ve insan ticareti seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Genis bir hareket alanina sahip organize suglar, Avrupa 6zelinde bakildiginda bu
suglarin akisi veya hareketliligi dogu-bati arasindadir. Sugun/suglarin ¢iktilarina
olan talebin geldigi yon Avrupa’nin neresi ise su¢ karsit bolgeden baslayip bu
bolgede neticelenir. Ornek verecek olursak, calinti araglarin sug icerisinde ki
hareket yonii Batt Avrupa’dan Dogu Avrupa’ya dogrudur fakat cinsel istismar
amaciyla yapilan insan ticareti veya sigara kagakeiliginin yonii ise Dogu
Avrupa’dan Bati Avrupa’ya dogrudur (Antonopoulos ve Papanicolaou, 2009;
Surtees, 2008; Europol, 2011:32-33). Yapilan ¢aligmalar ve yayinlanan haberlere
gore, hicbir iilke sinirasan organize suclara karsi bir bagisiklik gelistirememistir.
Ornek verecek olursak, Avrupa genelinde, Rus ve Tiirk mafyasi 6n plana
cikarken, son donemde oOzellikle uyusturucu ticaretiyle kendilerini gosteren
Arnavutlar, Kuzey Avrupa’ya yayilan motorlu geteler ve Dogu Avrupa’da aktif
olan Vietnamli ¢eteler giin yiiziine ¢ikmistir (Townsend, 2019: Burbank,2016:
Portanova, 2018: Avrupa Parlamentosu, 2011). Daha 6nce belirtildigi gibi aslinda
organize sug¢ Orgiitlerinin arz ettigi sug¢ ¢iktilari var olan bir talebi karsilamaya
yoneliktir. Fakat sadece ortaya ¢ikmis olan talep sugu ortaya ¢ikarmaya yetmez.
Bu noktada, organize su¢ gruplar1 teknolojiden, Avrupa’nin jeopolitik
konumundan, sug¢ igin kilit noktalardan ve yasal iglerden destek alarak hem
kendilerini giivende tutarlar hem de talebi karsilayabilirler (Europol, 2017:24).

AB igerisinde ki organize sug orgiitlerine ve mafya benzeri yapilanmalara
karst @ON Operasyonel Ag’in bir pargasi olarak 16-17 Nisan 2019 tarihinde
diizenlenen {ist diizey “Sinirasan Organize Suglarla Miicadele Stratejileri” isimli
bir konferans diizenlenmistir. Bu konferansta, AB’yi etkileyen organize sug
orgiitlerinin cesitliligi, esnekligi ve hizlilig1 vurgulanmistir. Konferansin amaci
bilgi aligverigi yaparak, iist diizey suglular izleme ve uluslararasi sorugturmalara
isaret etme yontemleriyle gelismis uluslararasi operasyonel polis isbirligini
saglamaktir. Konferansin degerlendirmelerine gore, organize su¢ denilen olgu,
biiyiik 'geleneksel' gruplardan, birlikte ¢alisan bireysel suclular tarafindan
desteklenen daha kiiciik gruplara ve geleneksel gruplara gére daha gevsek aglara
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sahip gruplara kadar uzanmaktadir. Birgok organize su¢ grubu islerini yiiriitiirken
son derece esnektir ve gercekte karmasik ve birgok teknik bilgi gerektiren
aktivitelerini ortamda bulunan degisikliklere goére ayarlayabilirler. Buna ek
olarak, iist diizey organize sug Orgiitleri kamu ve 6zel sektor kuruluslarina sizmak
i¢in yolsuzlugu kullanmaktadir (Europol, 2019).

Kullanilan bu yontemler, orgiitlerin dis sartlara adaptasyon kabiliyetleri
tim diinyay1 etkiledigi gibi AB’yi de etkilemektedir. Fakat, Europol’e gbre en
biiylik risk AB’nin i¢ giivenligine karsidir. Organize suclar siirekli yeni sartlara
adapte olurken, ozellikle AB’nin organize suglarla istirak eden suglularin
varliklarinin takibi ve miisadere sonuglart hala diisiik seviyelerde seyretmektedir.
Europol’iin 2016 yilinda yayinlamig oldugu rapora gore, 2012'den 2014'e kadar,
AB genelinde tahmin edilen sug¢ gelirlerinin sadece %1.1°1 ele gegirildi veya
donduruldu (Europol, 2016:4). Bu durum pek tabi ki, orgiitler i¢in ciddi bir agiktir
ve yasadisi faaliyetlerinin genislemesinde énemli bir etkendir. Oyle ki, organize
su¢ oOrgiitlerinin gelirleri 2009 yilinda yaklagik olarak $870 milyar ve kiiresel
gayri safi hasilanin %1,5’una tekabiil ederken 2015/2016 yillar1 arasinda organize
su¢ gelirleri $3.6-$4.8 trilyon seviyelerine yiikselerek ve kiiresel gayri safi
hasilanin %7’sini elinde tutar hale gelmistir (Cartwright ve Bones, 2017:3;
Bakowski, 2015:2). Bu biiyiime 2000’li yillara varilmadan AB tarafindan
goriilmiis ve Avrupa Konseyi (1997:11) tarafindan bu tiir sucglarin 11 adet
karakteristik 6zelligi ortaya konmustur. Bunlar:

a. Ikiden fazla kisinin isbirligi;

Her birinin kendine ait gorevlerinin olmast;

Uzun siireli veya siiresiz olmast;

Bir takim disiplin veya kontrol mekanizmalar kullanmasi,

Ciddi suclarin iglendigine dair siiphe duyulmast;

Uluslararasi diizeyde islemler yapilmasi;

Siddete ya da yildirma i¢in uygun diger araglardan yararlanma;

Ticari veya is benzeri yapilar1 kullanma;

Kara para aklama;

Politika, medya, kamu ydnetimi, adli makamlar veya ekonomi {izerinde
etkili olma;

k. Kar veya gii¢ arayisiyla motive olma.

Fakat konsey bu 11 o6zelligin tek baglarina bir hiikmiinin olmadigini
vurgulayarak, i¢inde a,c,e ve k 6zelliklerin bulundugu en az alt1 adedinin bir araya
gelmesi durumunda organize sugun olusabileceginin altini ¢izmigtir. 1997
yilindan bu yana AB’nin giindeminde ciddi bir yer isgal eden bu konu o6zellikle
son donemde uluslararasi para ve mal transferlerinin kolaylagmasi, teknolojide ki
ilerlemeler, bolgesel catismalar ve krizler gibi etkenlerin kendilerini ciddi oranda
gostermesi nedeniyle organize suc Orgiitleri bu kaotik ortamdan faydalanarak
biiytime egilimi icerisine girmislerdir.

B. Avrupa Birligi Agir ve Organize Su¢ Tehdidi Degerlendirmesi

Degerlendirme igerisinde vurgulanan suglarin Onlenmesine yonelik
atilmasi gereken adimlara gegmeden Once, bu tiir suglarda trendlerin belirlenmesi
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baglaminda atilmis ve atilacak adimlara bakmak Onemlidir. Trendleri
anlamlandirabilmek bundan sonraki donem igin hazirlanacak degerlendirme
belgelerinin okunmasii ve planlanmasini kolaylastiracaktir. Organize suglar en
temelde ii¢ farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; yasadisi mallarin tedariki;
yasadist hizmetlerin tedariki; ve yasal islerin istismar1 veya yasal isler {izerinden
niifuz kullanma seklindedir (Albanese, 2003; Avrupa Konseyi, 2014:16). Bu
sekillerde ortaya g¢ikabilen suglar i¢in firsatlar yarattigi varsayilan bazi yapisal
faktorler vardir. Bunlar, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’ne
(BMUSO) gore devletler ve bolgeler arasi kontrol, kaynak, iicret, yatinm ve
hukuki asimetrilerdir (UNODC, 2018). Bu dengesizlikler giiniimiiz sartlarinda
kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin de katkisiyla biiyiik bir kazang noktasi
olarak goriilen organize su¢ faaliyetlerine zemin hazirlayarak, bu faaliyetlerin
hem ¢ok merkezli, hem de ¢ok katilimli bir karaktere sahip olmasini
saglamaktadir.

Kiiresel anlamda da kendini ciddi bir sekilde gosteren organize suglarda
ki bu genisleme AB i¢in de s6z konusu oldugundan, 2017 yilinda hazirlanmis ve
2018-2021 yillart arasinda AB’nin organize suglarla ilgili adimlaria yon verecek
bir yol haritas1 hazirlanmistir. Bu yol haritas1 daha 6nce de belirtildigi gibi AB
SOCTA 2017 olarak adlandirilmaktadir. 2017 yilina gelmeden 6nce AB’nin
2014-2017 yillar arasinda ki konu ile ilgili 6nceliklerine, politikalarina bakmak
2017 sonras1 donem igin politikalar1 degerlendirmekte bir zemin hazirlayacaktir.
2010 yilinda AB bir politika dongiisii kurmus ve 2013 yilinda 4 yillik bir
periyodda baslatilmistir. Bu politika dongiisii hem ulusal, hem de AB diizeyinde
tim taraflarin muhtemel adimlarinin seklini ortaya koymaktadir (AB Konseyi,
2010). Bahsi gecen politika dongiisii dort elemandan olusmaktadir ve AB’nin
sonra ki donemlerde de atacagi adimlarin temelini olusturmaktadir. Bu dort
eleman su sekilde siralanmigtir:

a. Icerisinde iiye devletlerin ilgili birimlerine var olan ve gelecekte
olusabilecek olan organize suglar1 gdsteren ve tavsiye niteliginde Oncelikli
suglarin altin1 ¢izen bir degerlendirme olan “Agir ve Organize Su¢ Tehdidi
Degerlendirmesi” (SOCTA);

b. Oncelikli suglarin belirlenip bu suglara yénelik “Cok Yilli Stratejik
Planlar” (MASP);

€. MASP’m belirledigi suglarla ilgili “Operasyonel Eylem Plan1” (OAP)
ve bu planlara uygunlugun her alt1 ayda bir raporlanip degerlendirilmesi;

d. Avrupa Komisyonu’nun degerlendirmesi ve ara raporlarla atilan
adimlarin ve alinan derslerin incelenmesi.

Ozetle bakacak olundugunda, AB’nin organize suglara yonelik politika
dongiisti  Oncelikler, hedefler, eylemler ve tavsiyeler arasinda siirekli bilgi
toplanmasi seklinde tasarlanmistir. Bu baglamda 2014-2017 yillart arasinda
belirlenen 6ncelikli suglar ve iizerine adim atilmasi gereken konular ise: yasadisi
gocmenlik; insan ticareti; sahte iiriinlerin liretimi ve dagitimi; vergide sahtecilik
veya hirsizlik; sentetik uyusturucularm iiretimi ve dagitimi; kokain ve eroin
ticareti; siber suclar; yasadisi silah ticareti; ve organize yiiriitiillen emlak suglar
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olarak siralanmistir (Avrupa Konseyi, 2010:5). Bunun {izerine 2017 yilinda ilk
donem politika dongiisiiniin basarili olduguna ve hedeflerine ulastigina kanaat
getiren AB, 2018-2021 yillar1 arasindaki donem i¢in aymi sekilde bir dongii
hazirlamaya karar vermistir. Bu baglamda, 16 Mart 2017 yilinda agir ve organize
suclarla ilgili olarak bir hazirlik metni hazirlanarak 2018-2021 igin igerikler
belirlenmistir (AB Konseyi, 2017). 18 Mayis tarihinde ise Oncelikler ve bu
onceliklere dair hedefler belirlenerek AB Konseyi tarafindan 2018-2021 yillari
icin AB’ye bir yol haritasi ¢izilmistir. 10 adet agir ve organize sug faaliyetinin alt1
cizilmis ve bu yeni donemde bu konular {izerine odaklanilmasi gerektigi

vurgulanarak bu suglara yonelik hedefler belirlenmistir (Avrupa Konseyi, 2017).
Tablo 1. SOCTA Degerlendirmelerine Gore AB Konseyi’nin Belirledigi Oncelikli Suglar

2014-2017 Yillar1 Arasinda Dikkat Cekilen Suglar 2018-2021 Yillar1 Arasinda Dikkat Cekilen Suglar
Yasadist gogmenlik Siber suglar
Insan ticareti Uyusturucu ticareti
Sahte tirtinlerin tiretimi ve dagitimi Yasadis1 gogiin kolaylastirilmasi
Vergide sahtecilik veya hirsizlik Organize hirsizlik ve soygun
Sentetik uyusturucularin iiretimi ve dagitimi Insan ticareti
Kokain ve eroin ticareti Vergide sahtecilik veya hirsizlik
Siber suglar Yasadist silah ticareti
Yasadist silah ticareti Cevre suglari
Organize hirsizlik ve soygun Sugun finansmani ve kara para aklama

Evrakta sahtecilik

Kaynak: AB Konseyi. (2017). The EU Policy Cycle to Tacle Organized and Serious International Crime.
https://www.consilium.europa.eu/media/37340/20185274 qc0418775enn_pdf.pdf. Erigim tarihi: 18 Mart 2020.

Tablodan da anlagilabilecegi gibi daha onceki boliimlerde organize
suglarm yeni alanlara adaptasyonu iki ayr1 donem i¢in hazirlanan
degerlendirmelerde  goriilebilmekte. 2014-2017 yillar1 arasinda AB’nin
politikalarin1 yogunlagtirmas1 gereken suglar arasinda olmayan yeni suglar 2018-
2021 yillar1 arasinda giindeme gelmistir. Yeni donem degerlendirmesinde gevre
suglari, sugun finansmani ve kara para aklama, ve evrakta sahtecilik suclar1 agir

ve organize suglar arasina alinarak AB’nin politika donglisiine alinmistir
Tablo 2. SOCTA 2018-2021 Degerlendirmesine Gore Europol’iin Belirledigi
Oncelikli Suglar ve Bu Suglara Dair Hedefler

Oncelikli Suglar Hedefler

Siber suclar -bilgi sistemlerine yonelik saldirilarla ilgili cezai faaliyetlerin
aksatilmasinin 6niine gecilmesi
-¢ocuk cinsel istismar1 ve ¢ocuk cinsel somiirisii ile miicadele
etmek
-nakit dis1 6deme yontemlerinin sahteciligi 6nlemek ve
sahtecilige karigsan suglular1 yakalamak

Uyusturucu ticareti -AB'ye esrarin, kokainin ve eroinin toptan ticareti ile ilgili
organize gruplarin faaliyetlerini kesmek
- AB pazarlarinda birden fazla tiir uyusturucu maddenin
ticareti ve dagitiminda yer alan sug aglari ile miicadele etmek
-AB'de sentetik uyusturucu ve yeni psikoaktif maddeler
iiretimini azaltmak

Yasadis1 gociin kolaylastirilmasi AB smirindaki ve AB i¢indeki ana gog yollar1 boyunca
diizensiz gogmenlere kolaylastirict hizmetler sunarak yasadisi
gocii kolaylastiran organize sug gruplarinin faaliyetlerini
engellemek

Organize hirsizlik ve soygun AB genelinde organize hirsizlik ve soygunlari gergeklestiren
yiiksek diizeyde mobil organize sug gruplarini engellemeye
odaklanarak orgiitlii miilkiyet sucuyla miicadele etmek.
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Insan ticareti AB sinirlari igerisinde insan ticareti ile cinsel istismar, ig¢i
sOmiiriisii ve ¢ocuk ticareti gibi her tiirlii somiirii i¢in
miicadele etmek.

Vergide sahtecilik veya hirsizhk Organize sug Orgiitlerinin finansal kapasitelerini kirmak igin
vergi kagirmaya veya vergide sahtecilige engel olmak.

Yasadisi silah ticareti Organize sug Orgiitlerinin dahil olduklar yasa dis1 silah
ticaretini, silahlarin dagitimini ve kullanilmasini engellemek.

Cevre suclari Cevre suglarina, 6zellikle de vahsi yasam ve yasadis1 atik
ticaretine karigan organize su¢ gruplarinin faaliyetlerini
engellemek.

Sucun finansmam ve kara para aklama Sugun finansmani ve kara para aklama ile miicadele etmek ve

organize su¢ gruplarinin sug karlarina etkin bir sekilde el
koymak i¢in varliklarin haciz edilme islemini kolaylastirmak.

Evrakta sahtecilik AB'deki belge sahtekarligiyla miicadele etmek igin, diger
suglulara hileli ve sahte belgelerin {iretimi ve sunumunda yer
alan organize su¢ gruplarini hedeflemek.

Kaynak: Europol, (2017). EU serious and organised crime threat assessment (EU SOCTA).
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017 Erigim tarihi: 18 Mart 2020

2018-2021 degerlendirmesinde alt1 ¢izilen suglara karsi benimsemesi
planlanan hedefler ise tabloda gosterildigi gibi vurgulanmistir. Organize sug
faaliyetlerinin engellenmesine dair atilmasi hedeflenen bu adimlar temelde bu
suglarla ilgilenen orgiitlerin yasa dis1 piyasalarda olusan talebi karsilayamamasini
saglamay1r hedeflemektedir. Diger bir ifade ile Orgiitlerin arz etmelerini
engelleyerek veya zorlastirarak denklemin talep tarafinda bir diislis saglamak
vasitastyla bu tiir suclarin karliligin1 azaltmaktir. Bu suglara ek olarak, 2018-2021
degerlendirmesi spor faaliyetleri igerisinde son donemde Avrupa da bulunan
kuliiplerin bir takim yolsuzluklara (sike, tesvik primleri) gitmeleri konusuna da
dikkat ¢cekmis ve bu gibi durumlari kara para aklama sugunun bir yolu olarak
gormiistiir (Europol, 2017:54). Degerlendirme igerisinde ki en dikkat c¢ekici
noktalarda birisi ise, Briiksel’de ve Paris’te 2015 ve 2016 yillarinda gerceklesen
terdr faaliyetlerinin ardindan bazi eylemcilerin organize sug Orgiitlerinin iye
oldugunun tespit edilmesi ile organize suc¢ faaliyetleri ile terorii birbirlerine
iligkilendirmesidir. Bu iligskiyi iki yonlii olarak adlandirarak hali hazirda
degerlendirme icerisine aldig1 iki organize sug faaliyetiyle birlestirmistir. Bu iki
yonlii iligkinin ilk kismi, organize sug orgiitlerinin ticaretini ve dagitimim yaptigi
yasa dis1 silahlarin terdr eylemlerinde kullanilmasidir. ikinci kisimda ise, organize
sug¢ oOrgiitlerinin yiiriittiikleri yasa dis1 ticaretlerden elde ettikleri gelirleri terdriin
finansmani i¢in kullanma ihtimalidir (Europol, 2017:55). Degerlendirmede
bahsedilen bu iliskiler 10 Nisan 2002 tarihinde yiirlirlige girmis olan BM
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Sozlesmesi igerisinde de vurgulanmistir.
Bu bakimdan AB 6zellikle degerlendirmenin taslak haline getirilme siirecinde iki
biiyiik baskent olan Briiksel ve Paris’teki saldirilara bir refleks olarak organize
sug Orgiitleri ile teror konularin1 yan yana getirerek hafiza tazelemistir.

SONUC

Organize suglar konusu her ne kadar uzun bir ge¢mise sahip olmasa da
giiniimiizde ortaya c¢ikarttigi etkiler neticesinde hem ulusal diizeyde, hem de
uluslararasi diizeyde devletlerin odak noktalarindan biri haline gelmistir. Organize
suglarla ilgili olarak literatiirde ki yaklasimlar konunun yasadisi bir faaliyetler
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biitlinii olmasinin ve ayni zamanda bir ihtiyactan dogdugu gerceginin altini
cizmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin gelisimiyle bagdastirilan organize suclarin
gelisim donemi aslinda bu tiir suclarin tipik bir arz-talep iliskisinden dogdugunu
ve varhgm siirdiirdiigiinii kanitlamaktadir. Ozellikle BM Sinirasan Organize
Sucglar S6zlesmesinin ardindan bir tanima ve bu tanimla beraber kavramsal bir
cerceveye kavusan organize suglar diinyanmn her yerinde kendini gosteren,
bolgesel ihtiyaclara yonelik faaliyet gelistiren bir su¢ olgusu olarak giliniimiizde
de varligini ve metotlarini dis ¢cevreye adapte ettirebilen bir sistemdir.

Bu dogrultuda, ¢alismanin igerigine konu olan AB sinirlar1 igerisinde de
alinan tiim onlemlere ve politikalara ragmen organize su¢ olgusu kendini ciddi
sekilde gostermektedir. AB igerisinde meydana gelen organize sug faaliyetleri de
sugun ¢iktilarina olan talebin yonii dogrultusunda ya dogu-bati eksenli ya da bati-
dogu eksenli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Organize sug¢ oOrgiitleri, su¢ aglari1 ve sug
uzmanlari, yolsuzluk, kolluk kuvvetlerine karsi 6nlemler, e-ticaret, teknoloji,
siddet, evrakta sahtecilik ve para aklama yollarim1 kullanarak faaliyetlerini
gerceklestirirler. Bu faaliyetler konusunda 2010 yilinda ilk adimi atilan ve 2014-
2017 yillan arasinda organize suglarla ilgili olarak AB’nin yol haritasini ¢izen ve
politikalarina sekil veren bir siire¢ degerlendirmesi hazirlanmistir. Agir ve
Organize Su¢ Tehdidi Degerlendirmesi kolluk giiglerinin, diger AB organlarinin
ve kurumlarinin ve ii¢lincii taraflarin yasadisi goe¢menlik, insan ticareti, sahte
trlinlerin Uretimi ve dagitimi, vergide sahtecilik veya hirsizlik, sentetik
uyusturucularin liretimi ve dagitimi, kokain ve eroin ticareti, siber suclar, yasadisi
silah ticareti ve organize hirsizlik ve soygun suglar ile ilgili olarak isbirligi yapip
bu suglarin engellenmesini hedeflemistir. 2014-2017 periyodunun nihayete
ermesine yakin 2018-2021 yillar1 arasindaki dénem i¢in bir degerlendirmenin
hazirliklarina baglanmis ve ortaya 2018-2021 Agir ve Organize Su¢ Tehdidi
Degerlendirmesi ¢cikmigtir. Faaliyetlerini piyasanin gereklerine gore hizli ve esnek
sekilde adapte edebilen organize sug Orgiitlerinin bu becerileri AB tarafindan
goriilmiistiir. Bu baglamda 2018-2021 yillar1 aras1 donemin hedeflerini ortaya
koyan degerlendirme bu esneklige uyum saglamak i¢in daha kapsamli hale
getirilmistir. Bir dnceki degerlendirmeye gore AB’nin hedef aldig1 suclarin sayist
bir dncekine gore artmis ve ¢evre suglari, sugun finansmani ve kara para aklama,
ve evrakta sahtecilik suclar1 da artik g6z oniinde bulundurulmasi gereken suglar
haline getirilmistir.

Oziine bakildiginda iktisadi bir siireg olan organize sug faaliyetleri,
dogurdugu ekonomik ve sosyal neticeler itibariyle yikicidir. Bu baglamda,
AB’nin Europol kanaliyla hazirlamis oldugu yol haritalar1 ve bu yol haritalarinda
uyulmasi1 gereken siiregleri belirleyen politika dongiileri organize suglarla
miicadele etmek icin oOnemli adimlardir. Fakat c¢alisma icgerisinde sikca
tekrarlanmig olan gergeklik g6z ardi edilmemelidir. Bu suglar arz ve talep
arasinda ilerlemektedir. Bu durumda, talebin ortadan kaldirilmasina yonelik hem
siyasi, hem hukuki hem de kiiltiirel normlar gelistirmek su¢ faaliyetlerini hem
zorlastiracak hem de karli olmaktan c¢ikartacaktir.
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Aciklamalar

1. “Sinrasan(transnational): extending or going beyond national boundaries- ulusal
smirlarin Stesine gecip genislemek anlaminda kullanilmaktadr” bu tanima
kargilik “uluslararasi (international): of, relating to, or affecting two or more
nations - iki veya daha fazla ulusu etkileyen ve iki veya daha fazla ulusu
ilgilendiren anlaminda kullanilmigtir.”

2. 15 Kasim 2000 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu 55/25 sayili karar1
vasitastyla kabul edildi ve 19 Eyliil 2003 yilinda 147 iiye devletin imzastyla
yiiriirliige girmistir. Sm/rasan Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma iliskin Protokol, Ek Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Goé¢men Kagake¢iligina Karsi Protokol ve Ek Atesl
Silahlar, Pargalar1 ve Aksamlar1 ile Mithimmatmin Yasadisi Uretimine ve
Kacakgiligina Karst Protokol.
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SUMMARY

Organized crime is an illegal activity carried out by criminal networks for
profit. In every side of the World, these activities may be appeared with various
faces for meeting the demand. This study primarily focuses on the conceptual
framework of organized crime and its activity methods. As a result of the outputs
of the researches conducted by various scholars, the study highlights two
complicated issues on organized crime. First, the nature of organized crime has
highly adaptive to changes in environmental situations, such as operational
capacity of law enforcement office, political structure instability of target and
rapidly changing demands. Second, organized crime is associated not only with
illegal activities but also with legitimate businesses. For instance, to be realized
money laundering or corruption, the existence of a legal business or financial
institution is crucial.
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In the context of the outputs of literature review, the study concentrates
on organized crime activities in the EU in order to create more sophisticated and
comprehensive work not only to analyse the trends and tendencies in organized
crime but also to evaluate policies and plans against it. In this respect, this study
concentrates on organized crime activities and their perpetrators’ actions from the
perspective of the EU. After that point, in order to interpret the steps of the EU in
more detail, the study examines the EU Policy cycles and “Serious and Organized
Crime Treat Assessments (SOCTA)”. The history of the tools is not far back. In
2010, because of rapid increase in organized crime activities in the EU, Europol
prepared first policy cycle. It has four vital steps: (1)SOCTA which underlines
possible primary crimes; (2) Multi Annual Strategic Plans (MASP) which
determines the primary crimes; (3) Operational Action Plans (OAP) which
prepares biannual reports in order to evaluate the steps against primary crimes;
and (4) examination. As a consequence of this policy cycle, in 2013, Europol has
prepared “SOCTA 2014-2017” to reveal declared the primary organized crime
activities in this period (Europol, 2013: 18-31). According to the assessment,
facilitation of illegal immigration, trafficking in human beings, counterfeit goods,
excise and MTIC (Missing Trader Intra Community) fraud, synthetic drugs,
cocaine and heroin trafficking, cybercrime, illicit firearms trafficking and
organised property crime have been considered as main focal points of the EU for
the period of 2014-2017. Due to the ability of organized crimes to adapt to
environmental factors, the EU knows that aforementioned tools should have been
compatible with external factors. To assort with the changing characteristics of
organized crime, Europol has prepared SOCTA 2018-2021 in 2017. According to
this assessment, three primary crimes, which are environmental crimes, money
laundering and financing of terror related activities, have been added to the
previous assessment. These new crimes are indicative of the compatibility of the
evaluations. After the terrorist attacks in Brussels and Paris, Europol has bring to
the fore particularly the criminal finance or financial supports to terrorist activities
issues for the assessment for the period 2018-2021.

The study has drawn the conceptual framework of organized crime
phenomenon by examining the related literature, and then evaluated the changes
of organized crime tendencies within the EU by comparing the assessments for
2014-2017 and 2018-2021 prepared by Europol. The result of the evaluations
shows that both organized crime activities and tools developed by the EU against
organized crime vary according to the state of time and environment. This result
and the method of achieving this result have added to the study the unique feature.
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