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Oz

Idari yarg: yerlerinde istinaf bagvuru yolunun kabulii ile birlikte iki dereceli
yargilama sisteminden tii¢ dereceli yargilama sistemine gecilmistir. Bununla
birlikte itiraz ve temyiz yarg: mercileri yerine istinaf ve temyiz yargi mercileri
getirilmistir. Degisiklik oncesinde kural olarak ilk derece mahkemesi kararlari-
nin biiyiik ¢cogunluguna karsi temyiz yoluna gidilmekte iken degisiklik sonra-
sinda siurl sayida karara karsi temyiz yoluna gidilebilmektedir. Onceki sis-
temde kararlarin temyizi iizerine Danistay tarafindan bu kararlarin bozulmasi
halinde ilk derece mahkemesi bu kararinda 1srar edebilmekte iken, yeni sistem-
de gerek 1srar edilebilen kararlarin sayisinda gerekse israra basvuracak olan
yargl yeri (bolge idare mahkemesi) konusunda degisiklikler olmustur. Calig-
mada idari yargt sisteminde yapilan degisiklikler baglaminda 1srar miiessesesi
biitiin yonleriyle ele alinarak incelenmistir.
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THE INSISTENCE DECISION IN ADMINISTRATIVE JUSTICE
WITHIN THE LAST LEGAL AMENDMENT

Abstract

By the entry into force of first-degree appeal system in administrative justice,
it's proceeded from two-level jurisdiction to three-level system. Besides, by this
amendment, the first-degree appeal (by district administrative courts) and
second-degree appeal (by Council of State) procedure is substituted of the
former objection and appeal systems. Before the amendment, as a rule, it's
applied to Council of State for the great majority of decisions given by the first
instance courts, after this amendment it can be applied to second-degree appeal
(by Council of State) procedure only in limited cases. In former system, in the
case of reversal decision given by Council of State, first instance court could
give insistence decision, but in the new second-degree appeal system, the cases
that can be given insistence decisions are limited and also the courts (District
Administrative Courts) which can give these decisions are amended. In this
study, within the context of this legal amendment, the "insistence decision" is
examined by every aspect.

Key Words

Insistence ® Council of State ® District Administrative Courts ® First-Degree
Appeal (by District Administrative Courts) and Second - Degree Appeal (by
Council of State) ® Plenary Session of Administrative - Tax Law Divisions.

GIRIS

Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunluk yéniinden yargi-
sal denetimi 1982 Anayasasmin kabuliinden 6nce sadece Danistay tara-
findan yapilmakta iken, 1982 yilinda kabul edilen 2575, 2576 ve 2577
sayili Kanunlarla birlikte idari yarg: alaninda iki dereceli bir yargilama
sistemine gecilmis ve Darnistay'la birlikte ilk derece mahkemeleri olan
idare mahkemeleri ile vergi mahkemeleri tarafindan idari faaliyetlerin
yargisal denetimi yapilmaya baglanmistir. Iki dereceli yarg: sistemine
gecilmesiyle birlikte ilk derece mahkemesince verilen kararlarin temyiz
incelemesi Danistay tarafindan yapilmakta ve Darnistay tarafindan ilk
derece mahkemesi kararinin onanmasi tizerine bu karar kesinlesmekte
iken ilk derece mahkemesi kararinin bozulmas: halinde ise ilk derece
mahkemesi oniinde iki secenek bulunmaktadir. Ilk derece mahkemesi
Danigtay'mn bozma kararina uyabilecegi gibi kendi kararinin yerinde
olduguna inanmasi durumunda ilk kararinda israr da edebilecektir.
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Tiirk idari yarg: sisteminde yukarida aktarilan iki dereceli yargi-
lama sistemine gegcisle birlikte 1srar miiessesesi uygulanmaya bagslanil-
mis iken 6545 sayili Kanunun kabuliiyle istinaf basvuru yolunun yargi-
lama sistemimize dahil edilmesiyle birlikte 1srar miiessesesinde de
onemli degisiklikler olmustur. Istinaf bagvuru yolunun uygulanmaya
baslanilmasiyla birlikte 1srar edilebilecek karar tiirlerinde degisiklige
gidildigi gibi 1srar karar1 verecek yargi mercilerinde de degisiklikler

olmustur.

Ote yandan, idari yargidaki is yiikii ve buna bagl olarak idari
yargi yerlerinde goriilen dava tiirlerinin goriim ve ¢oziim siiresi ile dava
sayisinin azaltilmasi amaciyla ¢ok sayida yarg: paketi hazirlanmistir'. Bu
paketlerde de 1srar kararlarini temyizen inceleyecek kurul yapilar tize-
rinde de bir takim degisikliklere gidilmistir?.

Israr miiessesesinde bir ¢ok degisiklige gidilmis olmakla birlikte,
1srar konusu gerek uygulayicilar gerekse doktrin tarafindan biitiin yon-
leriyle ayrintili olarak ele alinip incelenmemistir®. Israr ile ilgili calisma-
lar, bu konuda yazilan makalelerde miiessesenin bazi yonleri ele alinmis
iken tim unsurlar ile birlikte islenilmemistir. Bu c¢alismamizda, 1srar
miiessesesi biitlin yonleriyle ele alinmis olup 1srar kavraminin tanimai,
ozellikleri, son degisiklikler sonrasinda israr yoluna bagvurulabilecek
karar tiirleri, hangi kararlarin 1srara konu edilebilecegi, ilk derece mah-
kemesinin ilk kararmi aynen kabul etme zorunlulugu bulunup bulun-
madigy, 1srar lizerine davalarin goriim ve ¢oztimiinde gorevli kurullarin
yapisi, olusumu ve 1srar kararini inceleyen kurullarda ne tiir kararlar

1 BILGIN, Hiiseyin; "Uciincii Yarg: Paketinde Idari Yargida Yargilamanm Hizlandi-
rilmasina ﬂi@kin Getirilen Yenilikler", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 103, s. 307-
350; BILGIN, Hiiseyin; "Besinci Yargi Paketiyle Idari Yargidaki Son Degisiklikler
Hakkinda Bir inceleme", KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2,
s.149-186.

2 BILGIN, Ugiincii Yarg: Paketi, s. 335-336.

3 Idari Yargida israr hakkinda bkz. OZDEMIR, Halit Eyiip; "Idari Yargida ‘Israr’ (
Direnme) Kararmin Sekil ve I¢erik Bakimindan Niteligi", Bahcesehir Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Kazanc: Hakemli Hukuk Dergisi, C. 8, S. 95-96, s. 27-36; HONDU, Selcuk;
"Idari Yargilama Usuliinde Israr", Danistay Dergisi, S. 60-61, s. 48-53; YILMAZOG-
LU, Yunus Emre; "Israr Karar1 ve Dava Daireleri Kurulunca Bozulmasi Uzerine Ve-
rilen Kararmn Temyizen Incelenmesi", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 14, s. 911-
938.
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verilebilecegi ve verilen bu kararlarin 6zellikleri, 1srara iliskin degisiklik-
lerin is ytikii tizerindeki etkileri ele alinarak bu konulardaki sonug ve

Onerilere yer verilmistir.

I. ISRAR KAVRAMI VE HUKUKI NITELENDIRMESI

A. Tanim

Danistay dairesi, ilk derece mahkemesi veya bolge idare mahke-
mesi kararmi hukuka ve usule uygun bulursa onama karar1 verecektir
(m.49/1-a). Danistay oniine gelen basvuruyu inceler ve ilk derece mah-
kemesi veya istinaf dairesi kararmi hukuka uygun bulursa temyiz bas-
vurusunu reddederek istinaf dairesi veya ilk derece mahkemesi kararin
onayacaktir. Onama karar1 ile birlikte artik ilk derece mahkemesi

ve/veya (temyize tabi olan) istinaf dairesi karar1 da kesinlesecektir*.

Danistay dairesince bolge idare mahkemesi veya idare/vergi mah-
kemeleri kararinda cgesitli durumlarda bozma karar1 verilebilmektedir.
Buna gore; gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olunmas: halinde
temyize konu karar bozulacaktir (m.49/2-a). Isin esasinda hukuka aykirt
olarak karar verilmis olmasi halinde de temyize konu karar bozulacaktir
(m.49/2-b). Usul hiikiimlerinin uygulanmasinda karar: etkileyebilecek
nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmas: halinde temyize konu karar
bozulacaktir (m.49/2-c). Danistay Dairesi temyize konu karari1 kismen
onay1ip kismen bozabilir. Kararin kismen onanmasi ve kismen bozulma-
st halinde onanarak kesinlesen kismm Danistay kararinda belirtilmesi
gerekmektedir (m.49/3). Boylece mahkemece artik bu kisim hakkinda bir
hiikiim kurulmayacaktir. Damistay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla
baktig1 davalarin temyiz incelemesinde de 2577 sayili Kanunun 49.
maddesi ile 1srar miiessesesi hari¢ olmak tizere 50. madde hiikiimleri
kiyasen uygulanacaktir. Danistay'mn bozma karar {izerine kendi karari-
nin daha isabetli ve yerinde oldugunu diistinen ilk derece mahkemesin-

4 Darustay kararda yeniden yargilamay: gerektirmeyen maddi hatalar ile diizeltilme-
si miimkiin olan eksiklik veya yanlisliklar varsa karari diizelterek onayabilir
(m.49/1-b). Ozellikle Danistay’in diizelterek onama usuliiniin getirilmesi uygula-
mada bozma yoluyla gelen ve yeni esas numarasi olan dosya sayisini azaltacaktir.
flk derece mahkemesi ya da istinaf dairesi kararmin hiikiim fikrasinda belirtilen
kanuni faizin baglangici, avukatlik ticreti miktari, hesap hatalari, yazim hatalar: ne-
deniyle kararlarin bozulmasinin éniine gegilmis olacaktir. BILGIN, Hiiseyin; Idari
Davalar ve Coziim Yollari, Seckin Yaymevi, Ankara 2018, s.703.
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ce onceki kararinda israr edebilir®. Israr miiessesesi, 2577 sayil1 Yasanin
49. maddesinde diizenlenmis iken 6545 sayili Kanun degisikliginden
sonra artik 2577 sayili Kanunun 50/3 maddesinde diizenlenmistir®.

Israr miiessesi idari yargilama usuliinde 1982 yilinda ilk derece
idari yarg: mercilerinin kurulmasina iliskin 2575 sayili Danistay Kanu-
nu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu yiiriirliige girdikten sonra uygulanmaya
baslanmistir”. 1982 tarihinden 6nce uygulanan 521 sayili miilga Danistay
Kanunu'nun ytriirlitkte oldugu dénemde ise Danistay'in bozma karari-
na uyma zorunlulugu vard:®.

Israr kavrami kelime anlami olarak direnme, ayak direme, iistele-
me, tstlinde durma anlamlarina gelmektedir®.

Israr kavrami Ejder Yilmaz tarafindan kaleme alman hukuk sozlii-
glinde, "Direnme, ilk derece mahkemesinin kararina karsi temyiz yoluna
gidilmesi durumunda, Yargitay ilk derece mahkemesi kararini bozarsa,
ilk derece mahkemesinin, bu bozma kararina uymayarak kendi kararin-
da (bozma kararinin degil, kendi kararmnin dogru oldugu hususunda)
direnme hakk: vardir; bu takdirde direnme tizerine Hukuk veya Ceza

5 CACLAYAN, Ramazan; Idari Yargida Kanun Yollar: (Kararlara Karst Basvuru Yollar),
2. Baski, Ankara 2002, s. 96.

6 2577 sayih Kanun Miilga 49/4: Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda 1srar
edebilir. Israr kararinin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gore Da-
nustay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir. Damistay'in ilgili dava
dairesinin karar1 uygun goriiliirse mahkemenin karari bozulur; aksi halde onanir.
Danustay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullar1 kararlarina uyulmasi zorunludur.
2577 say1ili Kanun 50/3: Bolge idare mahkemesi, Danistay'ca verilen bozma kararina
uyabilecegi gibi kararinda 1srar da edebilir. 50/5: Bolge idare mahkemesi, bozmaya
uymayarak kararinda israr ederse, 1srar kararinin temyizi halinde, talep, konusuna
gore Darugtay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulunca incelenir ve karara bagla-
nir. Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullari kararlarina uyulmasi zorunlu-
dur.

7 Bu konuda genis bilgi igin bkz. KAPLAN, Giirsel; "Idari Yargilama Hukukunda
Usulii Kazanilmis Hak", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 76, s. 231-287.

8 GOZUBUYUK, A. Seref; Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 34. Basi, Ankara 2015, s.
521; CAGLAYAN, Ramazan; idari Yarq: Kararlarina Karst Basvuru Yollar: (Fransa -
Tiirkiye Mukayeseli Bir Deneme), Seckin Yayinevi, Ankara 2017, s. 415, dp. 449.

9 www.tdk.gov.tr
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Genel Kurulunca inceleme yapar." seklinde tanimlanmis ve 1srar etmek
direnmek olarak ifade edilmigtir™.

Ramazan Yildirim tarafindan idare hukuku kavramlarina iliskin
calismasinda ise, 1srar kavramu "ilk derece yargi yerinin Danistay'in
bozma kararmna uymayarak eski kararinda direnmesi" seklinde tanim-
lanmaktadir!.

Turgut Candan'a gore ise 1srar yetkisi, "kendi kararinin dogrulu-
guna inanan ilk derece idari yarg: yerinin, ilk kararmi yeniden verebil-
mesi ve boylece ¢oziimiinii bir kez de Danistay'in bir bagka olusumuna
inceletme olanag1 saglayan miiessese olup, 1srar yetkisi hukukun ve ha-
kimin kendini gelisimine katki saglamaktadir" seklinde tanimlanmistir'2.

Anilan tanimlardan hareketle biz de 1srar kavramini; ivedi yargila-
ma usulii uygulanmayan, temyiz yolu agik olan ve ilk derece mahkemesi veya
bolge idare mahkemesi tarafindan istinaf basvurusu sonucu verilen ve temyiz
yolu agik olan kararlarinin, karar aleyhine olan tarafca temyiz edilmesi ve Da-
migtay dairesi tarafindan bu kararin bozulmast iizerine ilk derece mahkemesi
veya bolge idare mahkemesince onceki kararimin dogru ve yerinde oldugu dii-
stincesiyle bozma kararma uyulmayarak ilk kararinda direnilmesi ve onceki
kararimin aymsinin verilmesi (halinde bu kararin, karar aleyhine olan tarafca
temyiz edilmesi iizerine ilgisine gore Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulu
tarafindan incelenmesi) olarak tanimlayabiliriz.

B. Israr Kararmin Ozellikleri

Yukarida yer verdigimiz tanimdan hareketle 1srar kararmin bes
temel unsuru oldugunu ifade edebiliriz. Buna gore;

10 YILMAZ, Ejder; Hukuk Sézliigii, Genisletilmis 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2002, s. 500-501; Ayrica Hukuk Muhakemeleri Kanununda 1srar hakkinda genis bil-
gi icin bkz. ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder/ AYVAZ, Sema Taspinar; Medeni
Usul Hukuku, Yetkin Hukuk Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2016, s. 637-639; GORGUN,
L.Sanal; Medeni Usul Hukuku, 4 Baski, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2015, s. 469-470;
PEKCANITEZ, Hakan/ ATALAY, Oguz / OZEKES, Muhammet; Medeni Usul Huku-
ku Temel Bilgiler, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s. 373-374; KURU, Baki; Is-
tinaf Sistemine Gore Yazilmis Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Yetkin Yayinevi, Anka-
ra 2018, s. 540-544.

1 YILDIRIM, Ramazan; Aciklamali ve Kaynakgal: Idare Hukuku Kavramlar Sozliigii,
Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s. 256.

12 CANDAN, Turgut; Aciklamali Idari Yargilama Usulii Kanunu, Glincellestirilmis 5.
Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s. 1043.
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1. [ik derece idari yarg yerleri tarafindan verilen bir karar olmalidur. Is-
rara konu olacak bu karar dava konusu islemin iptaline veya esastan
veya usulden davanin reddine iliskin kararlar olabilir. Kararin mahke-
menin dosyadan el cektigine dair esastan karar olmasi gerekmektedir.
Ara karar niteligindeki kararlar 1srara konu edilemez.

Ote yandan ilk derece mahkemesince verilen kararlarda davacimin
dava agma ehliyetinin bulunup bulunmadig1'® veya idari davaya konu
kesin ve yiiriitiilebilir bir islem bulunup bulunmadigi'4, davanin dogru
hasimla goriiliip goriilmedigine'> yonelik usule iliskin kararlar israra
konu olabilecegi gibi'®, hiitkmedilen yasal faizin baslangi¢ zamani, dava-
nin yasal siiresi i¢inde agiip agilmadigi’’, davanm idari yargi yerleri
gorevine girip girmedigi'®, idari davay1 gormeye hangi idare mahkeme-
sinin yetkili oldugu' veya taraflar lehine/aleyhine vekalet {icretine
hiikmedilip hiikmedilemeyecegine? iliskin kisimlar1 da israr basvuru-
suna konu olabilir.

2. Kararmn temyize tabi olan kararlardan olmas: gerekmektedir. Tlk dere-
ce mahkemesince verilen kismen iptal, kismen davanin reddi gibi karar-
larda taraflardan birisi tarafindan bu kararin aleyhine olan kismina ilig-

13 DIDDK, 11.06.2018, E. 2016/1963, K. 2018/3118 sayili karar1; DIDDK, 08.06.2017, E.
2015/4626, K. 2017/2481 sayili karari.

14 DIDDK, 25.04.2018, E. 2016/1639, K. 2018/1962 sayil karari; DIDDK, 21.03.2018, E.
2017/2949, K. 2018/1156 sayil karari; DIDDK, 25.04.2018, E. 2016/1429, K. 2018/1958
sayili karari; Incelenmeksizin ret karari hakkinda genis bilgi icin bkz. ERASLAN,
Yunus / BOZ, Selman Sacit; " idari Yargilama Usuliinde Incelenmeksizin Ret Karar-
lar1", Tiirk Idare Dergisi, Y. 91, S. 488, s. 203-243.

15 DIDDK, 06.06.2018, E. 2016/4824, K. 2018/3024 sayilt karary; DIDDK, 12.04.2018, E.
2017/2820, K. 2018/1717 sayili karari.

16 DIDDK, 06.06.2018, E. 2016/5440, K. 2018/3068 say1lt karart.

17 DIDDK, 27.06.2018, E. 2016/5169, K. 2018/3617 sayili karary DIDDK, 19.06.2018, E.
2016/2112, K. 2018/3232 say1ili karari; DIDDK, 21/06/2018, E. 2016/1025, K. 2018/3395
sayil1 karar; DIDDK, 02.05.2018, E. 2016/1427, K. 2018/2089 say1l1 karar1.

18 DDIDK, 11.10.2018, E. 2016/5368, K. 2018/4083 sayili karary, DIDDK, 26.06.2018, E.
2017/1341, K. 2018/3500 say1l1 karars; DIDDK, 22.03.2018, E. 2016/4688, K. 2018/1162
sayili karari.

19 DiDDK, 07.06.2018, E. 2016/867, K. 2018/3075 say1il1 karary; DiDDK, 14.05.2018, E.
2016/2649, K. 2018/2372 sayil karar1.

20 DiDDK, 19.06.2018, E. 2016/2364, K. 2018/3343 sayil1 karary, DIDDK, 19.06.2018, E.
2016/582, K. 2018/3346 sayil1 karari.
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kin olarak temyiz yoluna bagvurulmamasi halinde kararin o kismi kesin-
lesecek olup artik bu kisim hakkinda israr yoluna da bagvurulamayacak-
tir?l. Ayn sekilde kesin olarak ilk derece mahkemesince verilen kararlar
ile 2577 sayil1 Yasanin 46. maddesinde sayilmis olan temyize tabi olan
kararlar digindaki kararlarda israr yoluna basvurulamayacaktir. Ote
yandan kismen temyiz yoluna gidilen ve bozulan kisma yonelik olarak
ilk derece mahkemesince onceki kararinda israr edebilecektir. Ancak bu
1srar karari ilk kararmin tamami hakkinda olmayip sadece temyiz edilen
kismina iligkin olacaktir.

3. Temyiz yeri tarafindan ilk derece mahkemesi veya bilge idare mahke-
mesi karart bozulmalidir. Israr karar1 ancak Danistay'in bozma karar1 veri-
len dava dosyalarinda bagvurulabilen bir miiessesedir??>. Burada Danis-
tay'in kismen bozma karar: {izerine onanarak kesinlesmis bir kisim ol-
mas1 halinde kesinlesen kisim hakkinda mahkemece artik israr hiikmii

kurulamayacaktir?>, Ote yandan ivedi yargilama usuliine tabi olan dava-

21 DIDDK, 27.06.2018, E. 2016/310, K. 2018/3642 sayil karari.
2 HONDU, s. 51.

2 CANDAN, s. 1043; Mahkemece, Damstay Yedinci Dairesinin ilk bozma kararina uyulmak
suretiyle verilen kararin, islemin, esyamn gozetim uygulamast sonucu saptanan kiymeti
esas alinarak hesaplanan giimriik ve katma deger vergileri, dampinge kars: vergi ve bu ver-
ginin matraha dahil edilmesi suretiyle hesaplanan katma deger vergisi, ek mali yiikiimliiliik
ve esyanin yurt disi edildiginin kabulii gereken kismina isabet eden vergiler yoniinden ipta-
line iliskin hiikiim fikralar: kesinlesmis olup temyiz istemine konu kisim; kararin, islemin
yurt icinde kaldig1 sabit olan esyaya ait faturada yer alan kiymete gore hesaplanan giimriik
ve katma deger vergilerine isabet eden boliimiiniin iptaline iliskin hiikiim fikrasi oldugun-
dan giris giimriik miidiirliigiine ibraz edilen fatura ile ¢ikis giimriigiine ibraz edilen fatura-
mn karsilagtirlmasindan; iki kalem halinde TIR karnesi kapsamuinda yurda giren esyanmin
bir boliimiiniin, dort kalem igeren fatura ibrazi suretiyle yurt disi edildigi, Cilvegozii Giim-
riik Miidiirliigiine ibraz edilen faturada yer alip da Derince Giimriik Miidiirliigiine ibraz
edilen faturada yer almayan yurt icinde birakildigr Mahkeme tarafindan da kabul edilen es-
yaya isabet eden ve yukarida kesinlestigi saptanan kisimlarla ilgisi bulunmayan vergiler yo-
niinden davamn reddi gerekirken, anilan kistm yoniinden islemin iptali yolunda verilen 1s-
rar kararinda hukuka uyarlik goriilmedigi hakkinda DVDDK, 17.1.2018, E. 2017/616, K.
2018/8 sayih karary; Vergi mahkemesince verilen ilk kararin diger hiikiim fikralarimin bo-
zulmasindan sonra verilen israr kararinm varlidy, ilk kararin kesinlesen hiikiim fikrasinn
yeniden temyizen incelenmesini olanakly kilmayacagindan, vergi idaresinin, ozel usulsiizliik
cezasina yonelttigi temyiz iddialarimin incelenmesine olanak bulunmadig ve davali idarenin
temyiz isteminin incelenmeksizin reddi gerektigi hakkinda DVDDK, 05.12.2018, E.
2018/628, K. 2018/971 say1l karars; Istanbul 4. [dare Mahkemesi 'nin davaya iligkin olarak
vermis oldugu dava konusu iglemin kismen iptali, kismen reddi yolundaki 26.05.2006 giin-
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larda, Darustay ilgili dairesince verilen kararlar kesin oldugu igin, ilk
derece mahkemesince verilen kararlar bozulsa dahi 1srar bagsvurusuna
konu edilemeyecektir.

[k derece mahkemesi veya istinaf dairesi kararimin Danistay tara-
findan bozulmas: iizerine ilk derece mahkemesi ya bozma kararina uya-
rak bozmaya uyma karar1 verecek ya da ilk kararinda 1srar edecek olup
bunun disinda bir segenegi de bulunmamaktadir?.

4. Temyize tabi olan kararda ilk derece mahkemesi veya bélge idare mah-
kemesi direnmelidir?®. Buna gore ilk dere mahkemesi veya istinaf dairesi
temyiz incelemesi {izerine Danistay tarafindan bozulan kararinin temyiz
merci kararindan daha isabetli ve yerinde oldugunu veya 2577 sayili
Kanunun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden birinin varligi-
nin bulunmadigimi diistintiyorsa, bozma kararina uymayarak ilk kara-
rinda 1srar edebilir®*®. Ancak karar diizeltme yolu agik olan davalarda

lii, E:2004/1604, K:2006/1377 sayili ilk karara kars1 temyiz yoluna taraflarca basvuruldugu;
Damstay Onuncu Dairesi'nin 19.10.2012 giinlii, E:2011/6909, K:2012/5130 sayil: karariy-
la, kararin iptale yonelik kismmn degisik gerekceyle onandig, davanin reddine yonelik kis-
munin ise bozuldugu; dolayisiyla kararin, iptale yonelik kismimn kesinlestigi acik olup; bu
asama da davali idarenin temyiz isteminin incelenmesine olanak bulunmadig hakkinda da-
vali idarenin temyiz isteminin incelenmeksizin reddine; davacimn temyiz isteminin kabulii
ile Istanbul 4. Idare Mahkemesi israr kararinin bozulmast hakkinda DIDDK, 18.05.2016, E.
2014/1127, K. 2016/2104 sayil karari.

24 CACLAYAN, Kanun Yollary, s. 97.

%5 Vergi mahkemesi karari, davada idari merci tecaviizii bulundugu, dilekce ve eklerinin sika-
yet merciine tevdiine karar verilmesi gerekirken davamn esast hakkinda karar verilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigr gerekcesiyle bozuldugundan ve uyusmazligin esasina iliskin
temyiz incelemesi yapilmadi§indan, bu incelemenin Kurulumuzca degil, ilk derece yargt ye-
rince verilen kararlar temyizen incelemekle gorevli vergi dava dairesince yapimas: gerekti-
ginden temyiz isteminin israr hiikmii yoniinden reddine, karari, iptale iliskin hiikiim fikra-
st temyizen incelenmek iizere dosyann Damgstay Dordiincii Dairesine gonderilmesi hakkin-
da DVDDK, 14.12.2016, E. 2016/1326, K. 2016/1267 sayili karari.

26 YILDIRIM, Ramazan; Tiirk Idari Rejimi Dersleri ( Idari Yargilama Hukuku) C.3, Mimo-
za Yayinlari, Konya 2015, s. 351; CAGLAYAN, idari Yargilama Hukuku, Glincellesti-
rilmis 10. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara 2018, s. 807, YILDIRIM, Ramazan / CI-
NARLI Serkan; Tiirk Idari Yargilama Hukuku Dersleri, Astana Yayinlari, Ankara 2018,
s. 298.
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davanin taraflarinca karar diizeltme talep edilmisse, bu istemin gorii-

stilmesinden sonra 1srar yoluna gidilebilir?”.

[lk derece mahkemesi veya istinaf dairesi Danistay kararina uy-
mayarak ilk kararinda direnecekse bu kararinda Danistay bozma kara-
rindaki hususlar1 da karsilamalidir. Nitekim konuya iliskin olarak Idari
Dava Daireleri bir kararinda bu hususu; "2577 say:li Idari Yargilama Usu-
lii Kanunu ' 'nun 24. maddesinin (e) fikrasinda, kararin dayandigr hukuki sebep-
ler ile gerekcesinin belirtilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ayrica, Damistay Idari
Dava Daireleri Kurulu tarafindan temyiz incelemesi yapilabilmesi icin, idare
mahkemelerinin 1srar kararlarimda, Damstay bozma kararlarina neden 1srar
edildiginin acik¢a anlasilmas: gerektiginden, Damstay 17. Dairesince, dava
konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle Is-
tanbul 9. Idare Mahkemesinin esastan yaptigi inceleme sonucu verdigi karar
bozulmus olmasina ragmen, Mahkemece, yetki ile ilgili konuda bir degerlendir-
me yapilmadan ve bu hususa iliskin bir gerekceye dahi yer verilmeden isin esas
hakkinda yeniden ayni yonde verilen "ve mahkeme tarafindan hig bir gerekge
tasimamasina ragmen” israr olarak nitelendirilen kararda, bu yoniiyle de huku-
ki isabet bulunmadig1” seklinde ifade etmistir?.

Tk derece mahkemesi veya istinaf dairesince Danistay tarafindan
bozulan karara karsi 1srar ederken neden israr edildigi de acgiklanmali-
dir. Danistay Idari Dava Daireleri bir kararinda, ilk derece mahkemesin-
ce davanin esas1 hakkinda verilen kararin Danistay dairesince siire agimi
nedeniyle bozulmasi {izerine ilk derece mahkemesince ilk kararmnda

27 Davact adina, ihtirazi kayitla verilen katma deer vergisi diizeltme beyannameleri iizerine
2011 yidinin Ocak ild Eyliil, Kasim, Aralik donemleri icin tahakkuk eden katma deger vergi-
si, damga vergisi ve hesaplanan gecikme faizi ile %50 oranmda kesilen vergi ziym cezalarin
kaldiran vergi mahkemesi kararinin, Danistay 3. Dairesince bozulmast iizerine, dosyanin ilk
derece Mahkemesince 22.6.2018 tarihinde esas kaydina alimmasindan sonra, 26.7.2018 tari-
hinde Mahkeme kaydina giren dilekge ile karar diizeltme isteminde bulunan davacimin bu is-
temi hakkinda karar verilmeksizin, vergilendirmenin kaldirilmas: yolunda israr karari ve-
rilmesi, yargilama usiilii kurallarina aykir oldugundan, 1srar kararimin bozulmas: gerektigi
hakkinda DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/1149, K. 2018/1030 sayili karar;; DIDDK,
26.01.2017, E. 2014/5530, K. 2017/246 say1l karar1.

28 DIDDK, 04.06.2018, E. 2016/635, K. 2018/2889 say1l1 karari.
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1srar edilirken neden siire asimi bulunmadiginin kararda ifade edilme-

mesini hukuka aykir1 bulmustur®.

Kanaatimizce de 1srar karar verilirken bu kararda onceki kararm
aynisini yazilmasi zorunda olmayip yeni kararda onceki kararindan
farkli gerekgelere yer verilebilir. Bu kararda 6zellikle Danistay ilgili Dai-
resinin bozma gerekgelerinde yer alan hususlar giiriitecek nitelikte ilave

gerekgelere yer verilmelidir.

Israr eden mahkemenin yetki degisikligi nedeniyle degismesi du-
rumunda da yeni yetkili kilinan Mahkeme de kendisinden 6nce yetkili
olan Mahkeme kararinda 1srar edebilecektir®.

Ote yandan, Danistay'in bozma karari iizerine dosya kendisine ge-
len ilk derece mahkemesi veya istinaf dairesince bozma kararinda belir-
tilen bozma sebepleri dogrultusunda gerekli inceleme ve arastirma ya-
pildiktan sonra Onceki (bozulan) kararinin aynisini vermis olmas: da
1srar karari olarak kabul edilemez®. Ancak, Danistay ilgili Kurullar1 bu

2 “davacimin, hazirlik sinifimn okutulmamast istemiyle yaptigr basvurunun reddine iliskin
islemin iptali ile tazminat istemiyle agilan davada mahkemece verilen iptal ve kabul karari
verilmesi iizerine Damistay Dairesince davanin siire asimi nedeniyle reddi gerektiginden bo-
zulmast iizerine ilk derece mahkemesi tarafindan israr edilmisse de, Damistay IDDK dava
acma siiresi gectikten sonra dava agildigim belirttikten sonra mahkemece verilen 1srar kara-
rimin, Dairece davada siire asimi bulundugundan bahisle bozulmus olmasina ragmen, mah-
kemece Dairenin usule yonelik bu bozma kararina neden uyulmadigini gerekgelendirilmek-
sizin verilen israr kararinda bu yoniiyle de hukuka uyarlik bulunmadig” hakkinda DIDDK,
21.06.2018, E. 2016/1893, K. 2018/3402 sayil1 karari.

% Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 13.01.2012 tarih ve 06 sayili karartyla Tunceli
ilinin Malatya Idare Mahkemesi yarg: cevresinden ¢ikartilarak, Elazig Idare Mahkemesi
yargt cevresine baglanmasi nedeniyle Malatya Idare Mahkemesi'nin 12.09.2014 giinli,
E:2014/985, K:2014/807 sayili yetki ret karariyla dosyamn Elazig 1. Idare Mahkemesi'ne
gonderilmesinden sonra, adi gecen Mahkemece bozma kararina uyulmayarak, .... dosyasin-
da yapilan kegif neticesinde hazirlanan bilirkisi raporunda ortaya konuldugu sonucuna va-
rildi§indan, amlan raporun hiikme esas alinabilecek nitelikte oldugu gerekcesi eklenmek su-
retiyle dava konusu islemin iptali yolundaki ilk kararda israr edilmesi iizerine amlan kararin
onanmast hakkinda DIDDK, 12.02.2018, E. 2015/1478, K.2018/388 sayili karari.

31 CANDAN, s. 1044; Yazar'a gore, karar1 bozulan ilk derece mahkemesi veya bolge
idare mahkemesince, aragtirma ve incelemede eksiklik olmadig1, maddi uyusmazli-
g1n saptanmasinda ve hukuki nitelemesinde hata yapilmadigi, uyusmazliga uygu-
lanmasi gereken hukuk kuralinin tespiti ve yorumu dogru yapildig, ilk inceleme
sirasinda verilen kararlarda herhangi bir yanhshgm bulunmadigy, ilgili usul kural-
larinin dogru uygulandigi, hizmet kusuru ve kusursuz sorumluluk hallerinin bu-
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basvuruyu 1srar olarak kabul edebilecegi gibi 1srar olarak kabul etme-
mesi durumunda ise dava dosyasin ilgili Daireye temyiz incelemesi i¢in
gonderecektir. Aksi durum bozma tizerine verilen kararin, bozma kara-
ria uygun bir karar olmadig1 ve 1srar niteliginde oldugu gerekgesiyle
Daire tarafindan dosya ilgili Kurula gonderilmesi seklinde de gercekle-
sebilir32.

5. Ilk derece mahkemesi veya istinaf dairesi tarafindan direnilen bu karara
karst karar aleyhine olan tarafca yeniden temyiz yoluna basourulmalidir®®. Da-
nistay tarafindan verilen bozma karari tizerine ilk derece mahkemesince
verilen 1srar kararinin ilgili Kurul oniine gelmesi ancak kararin temyiz
edilmesi halinde miimkiindiir**. Mahkeme kendiliginden dosyay ilgili
kurula gonderemeyecegi gibi temyiz yeri olarak ilgili Kurullar kendili-
ginden temyiz incelemesi de yapamaz®. Burada karar1 temyiz etme yet-
kisi ise aleyhine karar verilmis olan tarafa aittir®.

lundugu veya bulunmadig), tazminat hesabinin ve takdirin dogru oldugu gibi ko-
nularda israr edilebilir (CANDAN, s.1045).

2 D.9.D, 29.12.2016, E. 2016/15943, K. 2016/11747 sayil1 gonderme karari.

3% Davalr idare tarafindan temyiz istemine konu yapilan vergi mahkemesi karari, davanin
reddine iliskin olup séz konusu kararin temyiz edilmesinde davali durumundaki vergi daire-
si miidiirliigiiniin - hukuksal yarari ve menfaati bulunmadigr hakkinda DVDDK,
23.10.2018, E. 2018/817, K. 2018/759 sayili karari; Bozma karari tizerine verilen vergi
mahkeme karartnin varlig israr kararmin kesinlesen hiikiim fikrasimn yeniden temyizen
incelenmesini olanakli kilmayacagindan, daval idarenin temyiz iddialarinin incelenmesine
olanak bulunmadiindan, temyiz isteminin incelenmeksizin reddi hakkinda, DVDDK,
14.11.2018, E. 2018/966, K. 2018/927 sayili karar1; Danistay Idari Dava Daireleri Kuru-
lu'nun 28.12.2017 giinlii, E. 2017/3666, K.2017/4846 sayili karar: ile davacimn temyiz is-
teminde bulunulmamg sayilmasina "kesin’ olarak karar verilmesi iizerine harg ve giderlerin
ddenmemis oldugundan bahisle temyiz incelemesi iizerine verilen temyiz isteminde bulu-
nulmamg sayilmasina iliskin kararlanin kesin oldugu kurala baglandi§indan, davact tara-
findan temyiz isteminde bulunulmasina yasal olanak bulunmadi§indan temyiz isteminin
incelenmeksizin reddi hakkinda DIDDK, 26.06.2018, E. 2018/1938, K. 2018/3584 say1ll
karar1.

% YILMAZOGLU, s. 915.

35 CA@LAYAN, idari Yargilama, s. 807; CAGLAYAN, Kanun Yollary, s. 96.

3 YILDIRIM / CINARLI, s. 298; CANDAN, s. 1045; YILMAZOGLU, s. 920; Istanbul 2.
Idare Mahkemesi'nin 24.9.2014 giinlii, F:2014/1871, K:2014/1678 sayili karartyla; davaci-
min gorevine son verilmesine iliskin herhangi bir idari islemin bulunmadig: gerekcesiyle da-
vanin incelenmeksizin reddine karar verildigi, amilan kararin Damstay Tkinci Dairesinin
16.4.2015 giinlii, E:2015/104, K:2015/4483 say:l: karariyla; davacinin yoneticilik gorevinin,
6528 sayili Yasa'mn 25. maddesinin icrast amactyla sona erdirildigi, soz konusu uygula-
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C. Israr Kararinin icerigi Bozulan Kararla Ayni Olmas1 Gerekip
Gerekmedigi

Tk derece mahkemesince verilen kararin Danistay tarafindan bo-
zulmasi iizerine ilk derece mahkemesince ilk kararinda israr edilmesi
durumunda ilk kararin gerekgesine aynen yer verilip verilmeyecegi ko-
nusunda mevzuatta bir aciklik bulunmamaktadir”. Aym sekilde 1srar
kararmin niteligi ve ozellikleri konusunda da bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu nedenle doktrinde de 1srar kararmin igeriginin ne sekilde
olacag1 ve onceki kararin ayni igerigi tasiy1p tasimayacagy, ozellikle 1srar
karar1 veren mahkemenin 6nceki kararindan farkl gerekgelere yer verip
vermeyecegi hususlar1 tartisma konusu yapilmistir®. Bu konudaki go-
riislerden ilkine gore, ilk derece mahkemesi 1srar ettigi kararda ayni ka-
rar1 vermeli ve bu kararinda herhangi bir degisiklige gitmemelidir®. Bu
goriisiin aksini savunanlara gore ise, ilk kararinda direnecek olan mah-
keme tarafindan Ozellikle bozma kararindaki gerekgeler de dikkate ali-
narak 1srar karar1 genisletilebilir ve ek gerekgeler ilave edilebilir ancak
mahkemece ilk kararin ana gerekgesinde bir degisiklige gidilmemeli-

mamn, Milli Egitim Bakanli§inca fiili olarak yerine getirilen bir “icrai islem” oldugu, buna
gore, Idare Mahkemesi'nce isin esasina girilmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, yo-
netimce kurulmus idari davaya konu olabilecek bir islemin varli§indan soz edilemeyecegin-
den bahisle davanin incelenmeksizin reddedilmesinde hukuki isabet goriilmedigi gerekcesiyle
bozulmus ise de, Idare Mahkemesince, bozma kararina uyulmayarak ilk kararda israr edil-
mesi ve davalr idarece amlan kararin temyizinde konu kararin, daval idarenin aleyhine hii-
kiim iceren bir karar olmadig anlagildigindan, s6z konusu karart temyiz etmekte davali ida-
renin hukuki bir yarar: bulunmamakta olup, bu nedenle idarenin temyiz isteminin incelen-
mesine olanak bulunmadiindan, davali idarenin temyiz isteminin incelenmeksizin reddi
gerektigi hakkinda DIDDK, 18/05/2016, E.2016/1975, K.2016/2096 sayili karar; "temyize
konu Istanbul 1. idare Mahkemesinin davanin reddi yolundaki israr kararimn davali idare-
nin aleyhine bir karar olmadig1 anlasildi§indan, davali idarenin temyiz isteminin incelen-
meksizin reddi gerektigi” hakkinda DIDDK, 26.01.2017, E. 2015/4313, K. 2017/247 sayili
karari.

¥ OZDEMIR, s. 29.

»  OZDEMIR, s. 30; YILMAZOGLU, s. 912.

39 CACLAYAN, Kanun Yollari, s. 96; YILDIRIM, Tiirk idari Rejimi, s. 351; CACLA—
YAN, Idari Yargilama, s. 807; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA,
Cemil; Tiirk Idari Yargilama Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 2018, s. 872-873; YIL-
DIRIM / CINARLI, s. 298; CACLAYAN, Fransa-Tiirkiye Mukayeseli Bir Deneme, s.
415.
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dir*. Ayrica kimi yazarlar ise, mahkemenin bozma karari tizerine gerek-
li inceleme ve arastirmay1 yaptiktan sonra ilk kararindaki hukuki sebebe
dayali olarak ilk kararinda 1srar edebilecegini de savunmaktadir?!.

Israr edilen kararin igerigi ve gerekgesi konusunda Danistay karar-
larinda konu farkl sekillerde ele alinmistur.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 6niine gelen bir uyusmazlik-
ta; "Istanbul 9. Idare Mahkemesince, davacinin iddialarinin 6183 sayi Yasa-
min 55. maddesi anlaminda boyle bir borcu olmadig1 veya kismen ddedigi veya
zamanasumna ugradig iddialarini karsilayacak nitelikte olmadir ve ancak
tahakkuk islemine karsi agilacak davada incelenebilecegi gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilen, 25/11/2010 giinlii, E:2010/170, K:2010/1595 sayil1 kara-
rin davact tarafindan temyiz edilmesi iizerine, Damistay 17. Dairesinin
30/09/2015 giinlii, E:2015/401, K:2015/3649 karariyla, davacinin iddialarinin,
ddeme emrine konu edilecek kamu alacagr olmadigi, borcu olmadig: iddias ola-
rak nitelenip incelenmesinin zorunlu bulundugu gerekcesiyle bozuldugu; ani-
lan bozma karart iizerine Istanbul 9. Idare Mahkemesinin 07/11/2017 glinlii,
E:2017/786, K:2017/2069 sayili karariyla (her ne kadar kararda, bozma kararina
uyulmayip, kismen 1srar edilerek denilmisse de) dava konusu Odeme emrinin
iptaline karar verildigi, temyize konu kararda, davanin reddi yolundaki ilk ka-
rarda 1srar edilmedigi; dava konusu islemin iptaline karar verildigi ve verilen
kararin 1srar karar: niteliinde bulunmadigi, dolayisiyla, temyiz incelemesinin
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nca yapilamayacag: sonucuna varildi-
Smmdan esas kaydinin kapatilarak, dosyanin temyiz incelemesi yapilmak iizere
Damistay Onuncu Dairesine gonderilmesi” seklinde karar verilmistir*.

40 TOPUZ, ibrahim/ OZKAYA, Kadir; Aciklamali- fgtihutlz Idari Yargilama Usul Kanunu,
Ankara 2002, s. 933; HONDU, s. 51; CANDAN, s. 1043-1044; OZDEMIR, s. 36.

1 ODYAKMAZ, Zehra; Tiirk idari Yargilama Usuliinde Kararlara Karst Basvuru Yollari,
Alfa Basin Yayim Dagitim, Istanbul 1993, s. 87.

2 DIDDK, 17.12.2018, E. 2018/4264, K. 2018/5568 sayili karar;; Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu ise 6zel usulsiizliik cezasma karsi agilan davanin ehliyet yoniin-
den reddine iliskin kararin Danistay tarafindan bozulmasi {izerine vergi mahkeme-
since Vergi Dava Daireleri Kurulunun, 21.3.2018 giin ve E. 2018/117, K. 2018/140 sa-
yili kararinin da bu yonde oldugu ek gerekgesiyle ayni kararinda israr edilmesi
tizerine 1srar kararinin onanmasina karar verdikten sonra Danistay Vergi Dava Daire-
leri Kurulunun gorevi, sozii edilen kararlara karst yapilan temyiz bagvurularimn incelen-
mesini kapsadi§indan, kararin, 1srar niteligi tasimayan vekalet iicretine iligkin hiikiim fikra-
stna yonelik temyiz incelemesinin Kurulumuzca degil, Damgtay Dordiincii Dairesi tarafin-
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Ilk derece mahkemesi kararinin kismen onanip kismen bozulmasi
durumunda, ilk derece mahkemesince kararinda israr edilirse temyiz
merciinin onadig1 kisim kesinlesmis iken sadece bozulan kisim ilgili

Kurul tarafindan 1srar yoluyla incelenecektir®.

Danistay'in bozma karar: tizerine mahkemenin yeniden ilk kara-
rinda 1srar etmesinden 6nce davanin taraflarindan bozulan karar lehine
olan tarafin bozma kararina uyulmas: yoniinde karar verilmesini iste-
mesi halinde mahkeme artik 1srar karar1 veremeyecektir*.

Kanaatimizce, yukarida da belirttigimiz tizere 1srar karar1 verilir-
ken bu kararda onceki kararin aynisin1 yazilmasi zorunda olmayip yeni
kararda Oonceki kararindan farkli gerekgelere yer verilebilir. Bu kararda
ozellikle Danistay ilgili Dairesinin bozma gerekgelerinde yer alan husus-
lar1 gliriitecek nitelikte ilave gerekgelere yer verilmelidir.

II. ISRAR YOLUNA BASVURABILECEK OLAN iDARI YARGI
MERCIILERI

Ulkemizde 20 Temmuz 2016 tarihinde istinaf makamlar1 ve daire-
leri fiilen goreve baslamislardir. Anilan tarihten 6nce verilen ilk derece
idare ve vergi mahkemesi kararlar1 i¢in 1srar yoluna basvuracak olan
mahkeme ile anilan tarihten sonra verilen ilk derece idare ve vergi mah-
kemesi kararlari icin 1srar yoluna basvuracak olan makamlarda farklilik
bulunmaktadar.

20 Temmuz 2016 tarihinden 6nce verilen ve temyiz yoluna basvu-
rulan kararlarin Danigtay ilgili dairesince bozulmasi t{izerine ilk derece
mahkemesi olan idare ve vergi mahkemeleri ilk kararlarinda israr edebi-
lirler.

dan yapilmas: gerektigi gerekgesiyle davacinin temyiz isteminin reddine; kararin, 1s-
rar niteligi tasimayan vekalet ticretine iliskin hiikiim fikrasina davali idare tarafin-
dan yoneltilen temyiz incelemesi sonuglandirilmak {izere dosyanin Danistay Dor-
diincii Dairesine gonderilmesine, karar vermistir. DVDDK, 05.12.2018, E. 2018/685,
K. 2018/972 sayil1 karar1.

4 YILDIRIM, Tiirk Idari Rejimi, s. 351; CACLAYAN, dari Yargilama, s. 808; AKYIL-
MAZ [ SEZGINER / KAYA, Idari Yargilama, s. 873.

44 CACLAYAN, Idari Yargilama, s. 808; YENICE, Kazim/ESIN, Yiiksel; Aciklamali
Notlu Idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 731; CACLAYAN, Fransa-Tiirkiye Mu-
kayeseli Bir Deneme, s. 416.
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20 Temmuz 2016 tarihinden sonra verilen biitiin kararlarda istinaf
yoluna bagvurulmasi*® miimkiindiir. Ancak Danistay'ca verilen bozma
kararlarmin aksine istinaf dairesince ilk derece mahkemesi kararlarinin
kaldirilmasi halinde bu karara karsi ilk derece mahkemesinin israr hakki
bulunmamaktadir. 2577 sayili Kanunun 46. maddesinde sayilan ve tem-
yiz yolu agik olan davalar haricinde istinaf dairesince verilen kararlar
kesin nitelikte olup, 46 maddede sayilan davalarda taraflar temyiz yolu-
na gidebilecektir. Temyiz yoluna bagvurulabilen bolge idare mahkemesi
kararlarindan Danistay’in ilgili dairesince bu kararlarin bozulmasi ha-
linde ise bu bozma kararina karsi israr hakk: sadece ilgili bolge idare
mahkemesi dairesine aittir. {lk derece mahkemesinin bu kararlara kars:
1srar hakki bulunmamaktadir.

45 Istinaf miiessesesi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. HASBUTCU, Sebahattin Taha;
Idari Yargida istimzf Kanun Yolu, Adalet Yayinevi, Ankara 2016; BILGIN, Hiiseyin; 99
Soruda Idari Yargida istimzf Basvuru Rehberi, Adalet Yaymevi, Ankara 2016; AVCI
Mustafa; Idari Yargida fstinaf Kanun Yolu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017; CINARLI
Serkan; Idari Yargilamada fstinaf ve Bolge Idare Mahkemeleri, 2. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara 2018; SEZGINER, Murat; "Idari Yargida Istinaf Incelemesinin Esaslari ile Ts-
tinaf Uygulamasinda Igtihat Ayriliklar1 Sorunu ve Coziim Yollar1", TC Danistay Bas-
kanligi, 150. Y1l Damstay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu, 10-11 Mayis 2018, Ankara,
s. 111-134; TOKLU, Esat; "Tiirk idari Yargisinin Istinaf Deneyimi, Karsilastig1 So-
runlar ve Coziim Onerileri", TC Damstay Baskanli§i, 150. Yil Damstay ve Idari Yarg:
Giinii Sempozyumu, 10-11 Mayis 2018, Ankara, s. 135-145; GULAN, Aydin; "Ulke-
mizdeki Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanunyolu Hakkinda Yeniden
ve Farkli Diisiinmek", TC Damistay Baskanlig, 148. Yil Damstay ve Idari Yargi Giinii
Sempozyumu, 10 Mayis 2016, Ankara, s. 19-28; SANCAKTAR, Oguz; "{dari Yargi Is-
tinaf Sistemindeki Olasi Sorunlar ve Coziim Onerileri" TC Damstay Baskanligi, 148.
Yil Damgtay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu, 10 Mayis 2016, Ankara, s. 29-114; DE-
MIRKOL, Selami; "Idari Yargilama Usulii Yenilenirken Istinaf Kanun Yolu Ongb'rii—
sii — Damistay’in Igtihat Mahkemesi Roliiniin Giiglendirilmesi" TC Damistay Baskanli-
§1, 148. Yil Damnistay ve Idari Yargt Giinii Sempozyumu, 10 Mayis 2016, Ankara, s. 115-
140; AKYILDIZ, Alj; "Istinafa ilkesel Bakmak" TC Damstay Bagkanligi, 147. Y1l Danis-
tay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu, 12 Mayis 2015, Ankara, s. 11-32; YILDIRIM,
Ramazan; "Tiirkiye’de Istinaf Uygulamasinin Idari Yargiya Etkileri", TC Danistay
Bagkanhig, 147. Y1l Damstay ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu, 12 Mayis 2015, Ankara,
s. 33-54; KOC, Halil; "Idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis", TC Danigtay Baskanlig,
147. Y1l Dawmstay ve Idari Yargr Giinii Sempozyumu, 12 Mayis 2015, Ankara, s. 55-62;
AVCI, Mustafa; "6545 ve 6552 sayili Kanunlar ile Idari Yargiya fliskin Kanunlarda
Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme", Legal Hukuk Dergisi, C. 13, S. 152, s. 35-
106; AVCI, Mustafa; "Idari Yargida Istinaf", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96, s.
179-204.
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II1. ISRAR EDILEBILECEK KARAR TURLERI
A. Tk Derece idare ve Vergi Mahkemelerinin Kararlar1

Israr yoluna bagvurulabilen ilk derece mahkemesi kararlar1 sadece
20 Temmuz 2016 tarihinden 6nce bu mahkemelerce verilen nihai karar-
lardir. Bu tarihten sonra verilen kararlara karst dogrudan temyiz yolu
bulunmadigindan, israr yetkisi de yoktur. Bu kararlara kars: istinaf yo-
luna bagvurulacaktr.

Anilan kararlarin verildigi tarih itibariyle 20 Temmuz 2016 tari-
hinden &nce olanlar igin Danistay Idari / Vergi Daireleri Kurullar1 tara-
findan verilen kararlar igin kararin verildigi tarihten itibaren 15 giin
icinde karar aleyhine olan tarafin karar diizeltme hakki bulunmakta
iken?, 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren verilen kararlarda karar dii-
zeltme kanun yolu kaldirildig1 i¢in artik bu yola basvurulamayacaktir®.

B. Bolge idare Mahkemelerinin Kararlar1

20 Temmuz 2016 tarihinden sonra istinaf dava dairesi olarak baki-
lan davalarda bolge idare mahkemesi (ilgili istinaf dairesi) kararlarindan
46. maddede 14 bent halinde sayilan kararlarina kars: temyiz yolu 6ngo-
riilmiistiir. Temyize tabi olan dava tiirleri sunlardir;

a) Diizenleyici islemlere kars1 acilan iptal davalari (m.46/1-a).

b) Konusu ytizbin TL’yi asan vergi davalari, tam yargi davalari*

46 Sakarya Vergi Mahkemesi, 31.5.2016, E:2016/101, K:2016/524 sayili kararimnin Danis-
tay 3. Dairesince bozulmast ve bu karara kars: ilk derece mahkemesince 1srar karar1
verilmesi {izerine, Vergi Dava Dairelerince israr istemi hakkinda verilen kararin
teblig tarihini izleyen on bes (15) giin i¢ginde Danistay nezdinde kararin diizeltilmesi
yolu agik oldugu hakkinda, DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/708, K. 2018/1053 say1l1 ka-
rari; Benzer yonde DIDDK, 27.06.2018, E. 2016/2339, K. 2018/3718 sayilt karary;
DIDDK, 21.06.2018, E. 2016/355, K. 2018/3400 say1lt karari

47 2577 sayili Kanunun 54. maddesi 6545 sayili Kanunun 103/b maddesiyle yiiriirliik-
ten kaldirilarak karar diizeltme yolu idari yargida bir kanun yolu olmaktan ¢ikar-
tilmistir.

4 Tam yargt davalar1 konusunda genis bilgi icin bkz. ATAY Ethem E. / ODABASI
Hasan / GOKCAN Hasan Tahsin; Teori ve Yarg: Kararlar: Isiginda Idarenin Sorumlu-
lugu ve Tazminat Davalari, 2. Bask1, Ankara 2010; CACLAYAN Ramazan; "Idari Ey-
lemden Dogan Tam Yargi Davalarinda Dava Agma Siireleri", Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. IX, S. 3-4, s. 17-33; ARMAGAN Tuncay; Idarenin
Sorumlulugu ve Tam Yargr Davalar:, Ankara 1997; ONAR Siddik Sami; Idare Hukuku-
nun Umumi Esaslari, I C. 3. Basky, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1966, s. 1797;
GOZLER Kemal, / KAPLAN Giirsel; Idare Hukuku Dersleri, Glincellesgtirilmis ve Dii-
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ve idari islemler hakkinda agilan davalar (m.46/1-b).

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya 6grencilik statiisiin-
den ¢ikarilma sonucunu doguran islemlere karsi agilan iptal davalari*
(m.46/1-c).

d) Belli bir ticari faaliyeti siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun
siireyle engelleyen islemlere kars: agilan iptal davalar1® (m.46/1-d)>.

e) Miisterek kararname ile yapilan atama, naklen atama ve gorev-
den alma islemlerine kars: agilan davalar da temyiz yoluna gidilecek
kararlardir®? (m.46/1-e).

f) Imar planlar1 ve parselasyon islemlerinden kaynaklanan dava-
lar® (m.46/1-f).

g) Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Var-
liklarmi Koruma Yiiksek Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile
2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunun uygulanmasindan dogan davalar (m.46/1-

zeltilmis 19. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2017, s. 738-802, 837-843; SAN-
CAKTAR Oguz / US Eser / TURHAN Mine Kasapoglu / ONUT Lale Burcu / SEY-
HAN Serkan; Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Genisletilmis ve Giincellestirilmis
8. Baski, Seckin Yayincilik, s. 743-775.

9 ... davacinn, ayliksiz izin onayimn iptaline iliskin islem hakkinda temyiz isteminin ince-
lenmeksizin reddi hakkinda D.2.D, 25.09.2018, E. 2018/2032, K. 2018/5029 sayil1 karari;
ogretim iiyesi olarak gorev yapmakta olan davacinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast ile tecziyesine iliskin isleminin iptali istemiyle acgilan davada, temyiz isteminin ince-
lenmeksizin reddi hakkinda D.8.D. 27.06.2018, E. 2018/3450, K. 2018/3686 say1il1 karar.

5 ... kamu ihalelerinden yasaklanma, belli bir ticari faaliyetin icrasini tiimiiyle engelleyecek
nitelikte bir islem olarak ve 2577 sayili Kanunun 46/d maddesi kapsanunda degerlendirile-
meyecegi hakkinda D.13.D, 04.02.2019, E. 2019/160, K. 2019/191 say1l1 karari.

5t Belli bir ticari faaliyetin icrasini siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle engelleyen
islemlere karst agilan bir dava niteliinde bulunmamas: bakimindan Bolge Idare Mahkeme-
si'nce istinaf basvurusu iizerine verilen kararin kesin oldugu hakkinda D.15.D, 15.01.2019,
E. 2018/687, K. 2019/93 say1l1 karar.

52 ... kadro yetersizligi nedeniyle atamasimn yapilmamasina iliskin islemin iptali isteminde ...
temyiz isteminin incelenmesine yasal olanak bulunmadi$r hakkinda D.2.D, 08.01.2019, E.
2018/4458, K. 2019/128 say1l1 karari.

5 ... tescil harici alanlarin belediye adina tescil edilmesi isteminin reddine dair islemin iptali
isteminden kaynaklandigindan Damistay’da temyiz edilebilecek tutan asan tam yargi ve
idari iglemler hakkinda agilan davalar kapsaminda miimkiin olmadi§r hakkinda, D.6.D,
14.01.2019, E. 2019/21, K. 2019/193 sayili karary; ...3194 sayili Imar Kanununun 15. ve
16. maddelerine dayamilarak yoldan ihdas ve ... ada, ... parsel sayili tasinmazla tevhid edil-
mesi isleminin temyiz edilmesi miimkiin olmadigi hakkinda D.6.D, 28.12.2018, E.
2018/9512, K. 2018/10787 say1h kararz.
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8)-

h) Maden, tas ocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mine-
ralli sular ile ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin islemlere kars: agi-
lan davalar (m.46/1-h).

1) Ulke gapinda uygulanan 6grenim ya da meslek veya sanatin ic-
ras1 veyahut kamu hizmetine giris amaciyla yapilan smnavlar hakkinda
acgilan davalar (m.46/1-1).

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rihtim,
akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi, boru hatti gibi kiy1 tesislerine
isletme izne verilmesine ilisin mevzuatin uygulanmasindan dogan dava-
lar (m.46/1-).

j) 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun ve 4283 sayili Yap-Islet
Modeli le Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi
fle Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uygulanmasmdan
dogan davalar (m.46/1-j).

k) 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan
dogan davalar (m.46/1-k).

1) 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar (m.46/1-1).

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar
piyasa veya sektorle ilgili olarak alman kararlara karsi agilan davalar
(m.46/1-m)

Bu sayilan davalarda ilk derece mahkemesince verilen kararlara
kars1 once bolge idare mahkemelerine istinaf bagvurusu yapilacaktir.
Istinaf dairesinin kararina karsi da Danigtay'a temyiz yoluna gidilebile-
cektir.Iste bu davalarda verilen bolge idare mahkemesi kararlarinmn
Danigtay ilgili dairesince bozulmasi halinde bolge idare mahkemesince
bu kararlara karsi 1srar yoluna bagvurulabilecektir. Bu kararlar disinda
kalan davalarda bolge idare mahkemesi kararlar1 kesin olup artik 1israr
yoluna gidilemeyecektir.

5 2577 sayili Kanun'un 46. maddesinde sayilan davalar arasinda yer almayan davaciya Si-
nema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik uyarinca yapilan 15.000,00 TL nin
geri ddenmesinin istenilmesine iliskin islemin ... temyizen incelenmesine hukuki olanak bu-
lunmadigr hakkinda D.10.D, 07.01.2019, E. 2018/5527, K. 2019/48 sayil karary;, ... isti-
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IV. ISRAR EDILEMEYECEK KARARLAR
A. Kesin Kararlar

20 Temmuz 2016 tarihinden sonra ilk derece mahkemelerince veri-
len ve konusu alt1 bin Tiirk lirasin1 gecmeyen vergi davalari, tam yarg:
davalar1 ve idari islemlere kars: agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve
vergi mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars: istinaf
yoluna bagvurulamaz. Dolayisiyla konusu 7.000,00 TL nin altinda kalan
bu uyusmazliklarda verilen kararlara kars: istinaf yoluna akabinde ise
temyize basvurulamadig1 i¢in bu kararlara israr edilmesi de s6z konusu
olmayacaktir®.

B. Bolge idare Mahkemelerine itiraz Yolu Acik Olan Kararlar

20 Temmuz 2016 tarihinden sonra kural olarak idare ve vergi
mahkemelerince verilen biitiin kararlara kars: istinaf yoluna bagvurula-
caktir. Ancak 20 Temmuz 2016 tarihinden once ilk derece mahkemele-
rince verilen ve 2577 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca itiraz yolu
acik olan kararlara kars: temyiz yoluna bagvurulamayacak olup dolayi-
styla 1srar karar1 da verilemeyecektir®.

C. Temyiz Yolu Kapal1 Olanlar

Istinaf daireleri kararlarmin biiyiik cogunlugu kesin nitelikte ka-
rarlardir. Bu kararlara kars1 herhangi bir basvuru yolu bulunmamakta-
dir. Bu durumun istisnasi olan karar ve dava tiirleri ise 2577 sayil1 Ka-
nunun 46. maddesinde tek tek sayilmis ve 2577 sayili Kanunda bolge

kametinde yolcu tagima amaciyla D1 yetki belgesi bulunan davacimin, giizergahimn degisti-
rilmesi isleminde temyizen incelenme olanag: bulunmadigr hakkinda D.15.D, 16.01.2019, E
.2018/5130, K. 2019/139 sayili karari.

5% dava konusu uyusmaziik konusu tutarin toplam 1.000,00 TL oldugu dikkate alindiinda
istinaf ve temyiz istemine konu edilen mahkeme karari kesin olup, soz konusu karara kars:
idari yargr hukuk diizeni icerisinde herhangi bir kanun yoluna gidilemeyeceginden, davali
idarenin temyiz talebinin incelenmesine hukuken imkdn bulunmadi§indan temyiz isteminin
incelenmeksizin reddi hakkinda D.10.D, 20.12.2018, E. 2018/5257, K. 2018/4153 sayili ka-
rart.

%  Tek hakimle verilen nihai kararlarin bolge idare mahkemesince bozulmasi iizerine
bu kararlara karsi ilk derece mahkemesince 1srar edilemeyecegi ve bunun fayda
saglamayacag1 hakkinda HONDU, s. 49-50.
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idare mahkemesi kararlarinin 46. madde uyarinca temyize agik olma-
yanlar1 haricinde kesin oldugu agikga ifade edilmistir (m. 45/5,6)%".
D. ivedi Yargilama Usuliine Tabi Kararlar

Ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna bagvu-
rulamayacaktir (m.45/8). Bu davalarda dogrudan dogruya Danistay’a
temyiz yolu ongoriilmiistiir (m. 20A/2-g- m.20B/1-f). Bunun nedeni ise,
uyusmazlik konusu edilen hususta bir an evvel kesin karara ulasilmak
istenilmesidir3®.

Tk derece mahkemesinde ivedi yargilama usulii yoluyla goriilen
davalarda temyiz iizerine Danistay'ca verilecek bozma kararina karsi ilk
derece mahkemesinin israr hakk: bulunmamaktadir. Zira, Kanun hik-
mil geregi ivedi yargilama usuliinde Danistay’a istinaf mahkemesi nite-
ligi verilmektedir. Danistay’mn temyiz incelemesi sonucunda verdigi

5 2577 sayili Kanunun 45. maddesinin 5. fikras1 kapsaminda, bu fikra uyarinca verilen karar-
lar kesin oldugu hakkinda D.4.D, 24.12.2018, E. 2018/7015, K. 2018/14508 say1l1 karari;
davanin incelenmeksizin reddine karar verildigi, karara kars: yapilan istinaf basvurusu iize-
rine Ankara Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 26.09.2018 giin ve E.
2018/171, K. 2018/1175 sayil karar ile ilk derece mahkemesi kararmmimn kaldirilmasina ve
belirtilen hususlar gozetilerek yeniden karar verilmek iizere dava dosyasinin Mahkemesine
iadesine karar verildigi, ancak bu karara karsi temyiz isteminin incelenmesine olanak bu-
lunmadigindan, temyiz isteminin incelenmeksizin reddi hakkinda D.4.D, 03/12/2018, E.
2018/8996, K. 2018/12388 say1l1 karart.

58 Ivedi yargilama usulii uygulanacak olan dava tiirleri 2577 sayili Kanunun 20/A
maddesinin 1. fikrasinda 6 bent halinde ve 20/B maddesinde de iki ayri sinav tiirii
olarak sayilmistir. Buna gore; 1. Thaleden yasaklama islemleri harig ihale islemlerine
kars1 agilan davalar. (m. 20A/1-a) 2. Acele kamulastirma islemlerine iligkin davalar-
da ivedi yargilama usulii uygulanacaktir (m.20A/1-b) 3. Ozellestirme Yiiksek Kuru-
lu (OYK) tarafindan alinan kararlara karsi acilan davalarda yine ivedi yargilama
usulii uygulanacaktir (m. 20A/1-c) 4.2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu uyarinca
yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri de ivedi yargilama usulii uygulanacak
davalardandir (m. 20A/1-d) 5. 2872 sayili1 Cevre Kanunu uyarinca verilen idari yap-
tirim kararlar1 (idari para cezalar1 ve faaliyetten men kararlar1) hari¢ olmak iizere
gevresel etki degerlendirilmesi sonucunda alinan kararlar ivedi yargilama kapsa-
mina almmuistir. (m.20A/1-e) 6. Kentsel Doniisiim davalar diye de bilinen 6306 say1-
It Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan
Bakanlar Kurulu kararlarina karsi agilan davalarda ivedi yargilama usulii uygula-
nacaktir (m.20A/1-f) 7. Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) ile Ol¢me, Secme, Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan yapilan merkezi ve ortak smavlar, bu sinavlara iligkin
is ve iglemler ile smav sonuglar: hakkinda agilan davalardir (m.20/B). BILGIN, Hii-
seyin / ERARSLAN, Yunus; "6552 Sayili Kanunla 2577 sayii Kanunda Yapilan De-
gisiklikler", KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 5. 122-132.
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kararlar kesindir (m.20A/2-j; 20/B-1/h).

Ancak ilk derece mahkemesinin ivedi yargilama usuliinde gordii-
gl bir davada bu usul uygulanarak verilen kararin temyiz edilmesi tize-
rine, ilgili Damistay Dairesinin bu karar1 ivedi yargilama kapsaminda
gormemesi ve bu nedenle bu karar1 bozmasi halinde, ilk derece mahke-
mesince kararinin ivedi yargilama usuliine tabi oldugu yoniindeki gorii-
sii ile onceki kararinda 1srar edebilir. Burada 1srar edilen konu ivedi yar-
gilama usuliine tabi davanin esas1 olmayip dava hakkinda ivedi yargi-
lama usulii uygulanip uygulanmayacagidir®.

E. i1k Derece Mahkemesi Sifatiyla Danistay’da Acilan Davalar

Danistay dava dairelerinde ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen
davalara® kars1 temyiz yoluna bagvurulabilir (m.46/1). Bu davalara kars:
dogrudan ilgili (vergi veya idari) dava daireleri kurullarina temyiz bas-
vurusu yapilacaktir. Bu davalarda idari/vergi dava daireleri kurullarinin
vermis oldugu kararlar da kesin kararlardir. Bu nedenle ilgili Kurullarca
kararin bozulmasi halinde de ilk derece olarak davaya bakan Danistay
dairesince ilk kararinda israr edilemeyecektir®'. Bu kararlara kars ilgili
Danistay Dairesinin direnme hakki bulunmadig1 igin uyusmazligin
bozma karar1 dogrultusunda ¢oziimlenmesi gerekmektedir®.

5%  DIDDK, 11/04/2016, E. 2016/1436, K. 2016/1499 sayilt karary; Milli Egitim Bakanlig:
Tasra Tegkilatr Sube Miidiirliigii Gorevde Yiikselme Sozlii Stnavinin iptali istemiyle aghigi
bu davamn ise, madde hiikmiinde ongoriilen "merkezi ve ortak simav” kapsaminda deger-
lendirilemeyece§i hakkinda DIDDK, 04/02/2016 E. 2016/90, K. 2016/156 sayil karari.

6  Darustay'in ilk derece sifatiyla baktigi davalar; a) Cumhurbaskani kararlari, b)
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki diizenle-
yici islemler, ¢) Bakanliklar ve kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinca gikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemler,
d) Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uy-
gulanan eylem ve islemler, e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki ala-
nina giren isler, f)Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev
alanu ile ilgili Danistay Baskanlig1 islemlerine, kars1 agilacak iptal ve tam yarg: da-
valari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan idari davalardir. (2575 S.K. m. 24 ).

st GOZUBUYUK, s. 522; CANDAN, s. 1043.

22 OZTURK, s. 1032; AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil; Tiirk
Idari Yargilama Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2018, s. 870.
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VL. ISRAR KARARININ GORUSULECEGI DAVA DAIRELERi

KURULLARI

Israr kararma kars: temyiz incelemesi yapacak olan Kurullar da-
vanin tiiriine gore farklilik gostermektedir. Buna gore, dava konusu edi-
len uyusmazligin idare mahkemesi ve bolge idare mahkemesinin idari
dava dairesi gorevine giren bir konuya iliskin olmas1 halinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunca, vergi mahkemeleri ve bolge idare mah-
kemesinin vergi dava dairesi gorevine giren bir konuya iliskin olmas
halinde ise Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca ¢éziimlenecektir.

A. idari Dava Daireleri Kurulu

Idari dava daireleri kurullarinin gorevleri 2575 sayili Kanunun 38.
maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, Idari Dava Daireleri Kurulu
idare mahkemelerince verilen 1srar kararlarmi ve Danistay Idari dava
Dairelerinde ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar1 temyizen
incelemektedir®® (m.38/1-a,b). Burada ilk derece mahkemesi kararlari
denilmesine ragmen yukarida da izah ettigimiz tizere, istinaf bagvuru
yolunun getirilmis olmasiyla birlikte artik Idari Dava Daireleri Kurulu
idare mahkemelerince verilen 1srar kararlar1 yaninda Bolge Idare Mah-
kemeleri Idari Dava Dairelerinin temyiz yolu acgik olan kararlarmnda
vermis olduklar 1srar kararmi temyizen inceleyecektir. Yasa metninde
degisiklik yapilarak Bolge Idare Mahkemelerinin idari dava daireleri
ibaresi de madde metnine eklenmelidir.

Danugtay Idari Dava Dairelerinin olusumunu iki ayr1 baslk altinda
incelemek miimkiindiir. Zira, 6352 sayili Kanunla getirilen gecici hii-
kiimle birlikte getirilen ve daha sonra 6372 sayili Kanunla ve 696 sayili
KHK (7079 sayili aynen kabul edilen Kanun) ile uzatilan stire ile 2022
yilina kadar idari dava daireleri sabitlenmis ve artik uyusmazliklar bu
Kurul tarafindan ¢éziimlenecektir®. 2022 tarihinden sonra ise 2575 sayih
Kanunun 17. maddesi uygulanmaya baslayacaktir.

63 ... dava dairesi olmayan Damgtay Birinci Dairesi kararimn temyiz ya da itiraz yoluyla
Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunca incelenmesine olanak bulunmadigi hakkinda
DIDDK, 25/12/2017, E. 2017/3743, K. 2017/4541 say1l karar.

64 Danigtay Idari Dava Daireleri her idari dava dairesinden en az bir iiye olmasi kay-
diyla 14 sabit {iyeden olusacaktir. Bu iiyeler Bagkanlik Kurulu tarafindan gorevlen-
dirilecektir (Gegici madde 24/1-a). idari Dava Dairelerinde gorevlendirilen bu iiye-
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Idari Dava Daireleri Kurulundaki birikimleri eritme adina yapilan

degisikliklerin is yiikiinde azalmaya katk1 saglayip saglamadigin is cet-

vellerine bakarak anlamak miimkiindiir. Mevcut is yiikii ile birlikte

ozellikle 1srar edilen kararlarin yillara gore durumu asagida verilmistir.

* idari Dava Daireleri Kurulunun 2012-2018 Yillar1 Arast Acilan,

Karara Baglanan ve Devreden Toplam Basvuru ile Israr Edilen Dosya-

larinin Dagilimi%

65

66

ler Kurulda siirekli olarak gorev yapacaklardir. Danustay Genel Kurulu is durumu-
nu nazara alarak bu iiyelerin kendi Dairelerindeki ¢alismalara da katilmasina karar
verebilir (Gegici madde 24/1-b). Hali hazirda Kurulun toplant: ve goriisme yeter sa-
yisi da 11 olarak belirlenmistir. Toplantiya katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile de karar
alinacaktir (Gegici madde 24/1-c).

Idari Dava Daireleri Kurulu, idari dava dairelerinin bagkanlar1 ile her idari dava
dairesinden iki yil i¢in Bagskanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen iki asil ve iki
yedek iiyeden olusacaktir (m. 17/1). Iki yillik siire sonunda Baskanlk Kurulunca
idari dava daireleri kurulundaki iiyelerin yarist iki yil siireyle yeniden gorevlendiri-
lirken, diger yarist kurulda daha 6nce gorevlendirilmeyen iiyeler arasindan yenile-
nir (m.17/1). Asil tiyenin gorevini gegici olarak yerine getirememesi durumunda il-
gili daireden, zorunlu hallerde diger dairelerden gorevlendirilen yedek iiye kurul
toplantilarina katilir. Kurullarin asil veya yedek {iyeliklerinde bosalma olmasi
halinde Baskanlik Kurulu tarafindan yedi giin i¢inde, kalan siireyi tamamlamak
{izere yeni iiye gorevlendirilir (m.17/1). Idari Dava Daireleri Kurullaria Daristay
Bagkani bagkanlik edebilecegi gibi Baskan vekillerinden birisi de bagkanlik edebilir.
Danistay Bagkani veya bagkan vekillerinden birisinin bulunmamasi halinde ise, Da-
ire Baskanlarindan en kidemlisi kurula baskanlik edecektir (m. 17/2). idari Dava
Daireleri Kurulu igin toplant1 ve goriisme yeter sayisi on bestir (m. 17/3). Toplanti-
larda hazir bulunanlarin gift sayida olmasi yani 16 kiginin tamaminin katilmas1 ha-
linde en kidemsiz tiye Kurul toplantisina katilamayacaktir (m.17/4). Kurulda karar-
lar oy ¢oklugu ile almacaktir (m. 17/5).

Danistay internet sitesi ve UYAP kayitlari esas almarak hazirlanmistir.
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DEVREDEN
2018 Toplam Dava®” | ... 7011 5889
Israr Edilen 284 915 559
2017 Toplam Dava 6500 7176
Israr Edilen 360 1189 893
2016 Toplam Dava 5470 8327
Israr Edilen 1027 902 1723
2015 Toplam Dava 5710 6334
Israr Edilen 1249 1444 1598
2014 Toplam Dava 5332 6893
Israr Edilen 1397 1494 1793
2013 Toplam Dava 4771 6361
Israr Edilen 1231 1206 1890
2012 Toplam Dava 4669 6386

Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, idari Dava Daireleri
Kurulu oniine gelen davalarin énemli bir kismini 1srar kararlar1 olus-
turmaktadir. Israr disginda goriisiilen davalar ise, ilk derece yargilama
yeri olarak Darnistay'da goriilen davalarin temyiz ve Danigtay'da
20.07.2016 tarihinden Once karara baglanan davalardaki karar diizeltme
istemleridir. Idari Dava Dairelerinin yapisindaki degisikliklere paralel
olarak Kurulda karara baglanan dosya sayisinda bir artis ve devreden
dosya sayisinda azalma oldugu goriilmektedir.

67 Toplam dava sayist ile kast edilen husus, o yil i¢inde idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan oniine gelen uyusmazliklar toplami olup bu uyusmazliklar igerisinde 1s-
rar edilen kararlarla birlikte ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay'da agilan dava-
larda verilen kararlara kars1 yapilan temyiz bagvurular: da bulunmaktadir.
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Ote yandan istinaf yargilama sistemine gegcildikten sonra ise 1srar
edilen karar sayisinda diisiis yasandig1 ve daha onceki (istinaf uygula-
masina gegilmeden oOnceki) yillara gore yaklasik yiizde 80'ine kadar
azaldig1 goriilmektedir. Istinaf uygulamasina baglh olarak temyize giden
dosya sayisinin azalmasma bagl olarak israr edilen dosya sayisi da
azalmistir. Ozellikle 1srar edilen dosyalarin karara baglanmasi siiresinde
oldukga olumlu bir sonug ortaya ¢tkmis ve devreden israr edilen dosya
sayis1 oldukga azalmistir.

B. Vergi Dava Daire Kurulu

2575 sayili Kanunun 38. maddesinde Vergi Dava Daireleri Kuru-
lunun gorevlerinin neler oldugu ifade edilmistir. Buna gore, Vergi Dava
Daireleri Kurulu vergi mahkemelerince verilen 1srar kararlarim1 ve Da-
nistay Vergi dava Dairelerinde ilk derece mahkemesi olarak verilen ka-
rarlar1 temyizen incelemektedir®® (m.38/2-a,b). Burada ilk derece mah-
kemesi kararlar1 denilmesine ragmen yukarida da izah ettigimiz {izere,
istinaf bagvuru yolunun getirilmis olmasiyla birlikte artik Vergi Dava
Daireleri Kurulu vergi mahkemelerince verilen israr kararlar1 yaninda
Bolge Idare Mahkemeleri Vergi Dava Dairelerinin temyiz yolu agik olan
kararlarinda vermis olduklari israr kararini temyizen inceleyecektir.
Yasa metninde degisiklik yapilarak Bolge Idare Mahkemelerinin vergi
dava daireleri ibaresi de madde metnine eklenmelidir.

6 Vergi Dava Daireleri Kurulu ise vergi dava dairelerinin bagkanlar: ile her vergi
dava dairesinden iki y1l i¢in Bagkanlik Kurulu tarafindan gorevlendirilen {i¢ asil ve
ii¢ yedek iiyeden olusur. Tki yillik siire sonunda Bagkanlik Kurulunca, bu iiyelerin
yarist iki y1l siireyle yeniden gorevlendirilirken diger yarist Kurulda daha 6nce go-
revlendirilmeyen tiiyeler arasindan segilir. Kurullarda gorevlendirilen asil iiyeler,
st iiste en fazla iki donem gorevlendirilebilir. Asil {iyenin gorevini gegici olarak
yerine getirememesi durumunda ilgili daireden, zorunlu hallerde diger dairelerden
gorevlendirilen yedek iiye kurul toplantilarma katilir. Kurullarin asil veya yedek
iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde Bagkanlik Kurulu tarafindan yedi giin icinde,
kalan siireyi tamamlamak {izere yeni iiye gorevlendirilir (m. 17/1). Vergi Dava Dai-
releri Kuruluna da Danistay Bagkani veya vekillerinden biri; bunlarin yoklugunda
daire baskanlarindan en kidemlisi baskanlik edecektir (m. 17/2). Vergi Dava Daire-
leri Kurulu igin toplanma ve karar alma yeter sayisi on birdir (m.17/3). Kurul top-
lantiya katilanlarin yarisindan bir fazlasinin ayni yonde oy kullanmasi halinde (oy-
¢oklugu ile) karar alir (m. 17/5). Kurul toplantis1 i¢in on bir kisinin varhig yeterli
olmakla birlikte toplantiya katilan iiyelerin sayisimn ¢ift sayida olmast durumunda
ise en kidemsiz {iye kurul toplantisina katilmayacaktir (m.17/4).
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Vergi Dava Daireleri Kurulundaki birikimleri eritme adina yapilan
degisikliklerin is yiikiinde azalmaya katk: saglayip saglamadigini is cet-
vellerine bakarak anlamak miimkiindiir®. Mevcut is yiikii ile birlikte
ozellikle 1srar edilen kararlarin yillara gore durumuna bu bashk altinda

ele alinmigtir.

* Vergi Dava Daireleri Kurulunun 2012-2018 Yillar1 Aras1 Acilan,
Karara Baglanan ve Devreden Toplam Basvuru ile Israr Edilen Dosya-
larinin Dagilim17

w | e | o0 [ree T
2018 Toplam Dava 1239 1082 286
Israr Edilen 846 713 236
2017 Toplam Dava 714 643 129
Israr Edilen 504 448 103
2016 Toplam Dava 1371 643 58
Israr Edilen 791 812 47
2015 Toplam Dava 1087 1064 75
Israr Edilen 676 647 68
2014 Toplam Dava 1257 1430 52
Israr Edilen 794 964 39
2013 Toplam Dava 1004 223
Israr Edilen 225 209
2012 Toplam Dava 656 314

6 Vergi Davalarmin dagilimi ve Damstay Dava Daireleri ile Vergi Dava Daireleri
Kurulunun is yiikii ve bu konudaki istatistik ve tespitler icin bkz. USTUN, Umit Sii-
leyman; Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi, Beta Yaynlari, Istanbul 2013, s. 128
vd.

70 Darustay internet sitesi ve UYAP kayitlari esas alinarak hazirlanmistir.
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Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, Vergi Dava Daireleri
Kurulu 6niine gelen davalarin ¢ok dnemli bir kismini 1srar kararlarinin
olusturdugu, 1srar kararlar1 disinda goriisiilen davalarin ise, ilk derece
olarak Danistay'da goriilen davalarin temyiz ve ilk derece olarak Darnis-
tay'da 20.07.2016 tarihinden once karara baglanan davalardaki karar
diizeltme istemleri oldugu, Vergi Dava Dairelerinin yapisindaki degisik-
liklere paralel olarak Kurulda karara baglanan dosya sayisinda bir artis
devreden dosya sayisinda azalma oldugu goriilmektedir.

Ote yandan istinaf kanun yolu uygulanmaya basladiktan sonra ise
1srar edilen karar sayis1 oldukc¢a azalmis ve daha onceki (istinaf uygula-
masina gecilmeden 6nceki) yillara gore benzer sayilarda kalmistir. Ozel-
likle 1srar edilen dosyalarin karara baglanma stiresi kisalmis ve devre-
den 1srar edilen dosya sayis1 oldukca azalmistir. Vergi Dava Daireleri
Kurulu tarafindan israr kararlar1 Idari Dava Daireleri Kuruluna gore
daha hizli siire igerisinde karara baglanmakta olup, adil yargilanma
kapsaminda makul siirede yargilanma hakk: korunmaktadir.

VII. ISRAR KARARLARI HAKKINDAKI TEMYiZ INCELEME-
Si, KURULLARCA VERILECEK OLAN KARAR TURLERi VE
BU KARARLARA UYMA MECBURIYETI

A. Israr Kararinin Temyiz Incelemesi Sonucu Verilecek Kararlar

Tk derece mahkemeleri ve bolge idare mahkemesi 1srar kararlari-
nin temyizi lizerine verilebilecek olan kararlar da 2577 sayili Kanunun
49. maddesinde” diizenlenmigtir. Israr kararlarma kars: yapilan temyiz

7t Temyiz incelemesi iizerine verilecek kararlar: — 1. Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
a) Karar1 hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla bir-
likte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa, karari, gerekgesini de-
gistirerek onar. b) Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan
maddi hatalar ile diizeltilmesi miimkiin eksiklik veya yanlishiklar varsa karar1 dii-
zelterek onar. 2. Temyiz incelemesi sonunda Danistay; a) Gorev ve yetki disinda bir
ise bakilmis olmasi, b) Hukuka aykir karar verilmesi, c¢) Usul hiikiimlerinin uygu-
lanmasinda karar: etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin bulunmasi, se-
beplerinden dolay1 incelenen karar1 bozar. 3. Kararlarin kismen onanmasi ve kis-
men bozulmasi hallerinde kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir. 4. Danig-
tay'n ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarin temyizen incelenmesinde bu
madde ile 1srar hari¢ 50 nci madde hiikiimleri kiyasen uygulanir. 5. Temyize konu
edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim ayni davanin temyiz incelemesinde
gorev alamaz.
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basvurusu iizerine yapilan inceleme sonucunda ilgili Kurullar tarafin-
dan onama, gerekge degistirerek onama, diizelterek onama, bozma veya
kismen onama, kismen bozma kararlar1 verebilecektir?. Israr kararinin
temyizi lizerine ilgili kurullar tarafindan verilen kararlar aslinda ilk de-
rece mahkemesi ile Danistay ilgili Dairesi arasinda bir nevi hakemlik
yapilmakta ve ilk derece mahkemesi ile Danistay dairesinin verdigi ka-
rarlarin hangisinde hukuki isabet oldugunun tespiti yapilmaktadir”.
Israr hakkinda ilgili Kurul tarafindan temyiz incelemesinde verilen ka-
rar (1srar eden mahkeme bakimindan) kesin nitelikte olup ayni zamanda
baglayicidir’. Bu karara karsi yeniden bir 1srar yoluna da basvurula-

maz?.
1. Onama Karan

Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullar1 bolge idare
mahkemesi veya ilk derece mahkemeleri kararim1 hukuka ve usule uy-
gun bulmas: halinde onama karar1 verecektir (m.49/1-a). Kurullar onii-
ne gelen basvuruyu inceler ve istinaf dairesi/ilk derece mahkemesi kara-
rin1 hukuka uygun bulursa temyiz bagvurusunu reddederek istinaf dai-
resi/ilk derece mahkemesi kararini onayacaktir. Onama karari ile birlikte
artik ilk derece mahkeme ve/veya istinaf dairesi karar1 da kesinlesecek-
tir’e. Bu karara kars1 baskaca herhangi bir bagsvuru yolu kalmayacaktir.

72 CACLAYAN, idari Yargilama, s. 807.

73 CANDAN, s. 1046; idari Dava Daireleri Kurulunun 6niine gelen 1srar kararina kars:
yapilan temyiz basvurusunda ilk derece mahkemesi ile ilgili Danistay Dairesi ara-
sinda hakem vazifesi gormeyecegi ve isin esast hakkinda kendisinin bir karar ver-
mesi gerektigi, Kanunen bir temyiz merci olarak ongoriildiigii i¢cin normal bir tem-
yiz incelemesi gibi biitiin hususlar1 ile dosyanin incelenmesi gerektigi yoniinde Uye
Ali Ulusoy tarafindan yazilan azlik oyu icin bkz. DIDDK, E. 2010/780, K. 2013/4266
say1l1 karari.

7+ HONDU, s. 52; CAGLAYAN, Idari Yargilama, s. 807; AKYILMAZ / SEZGINER /
KAYA, idari Yargilama, s. 873; YILDIRIM / CINARLI, s. 298.

75 OZTURK, ilhami; "Idari Yargida Temyiz Incelemesinin Usulii Kazanilmig Haklar
Bakimindan Sinurlandirilmast” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XII, Y.
2008, s. 1031.

76 Idare Mahkemesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekcede ileri siirii-
len temyiz nedenlerinin kararin bozulmasim gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildigindan,
davaly idarelerin temyiz isteminin reddine, Mugla 2. Idare Mahkemesi'nin 27.04.2018, E.
2017/1532, K. 2018/948 sayilt israr kararinin onanmast hakkinda DIDDK, 14.11.2018, E.
2018/2140, K. 2018/4780 sayih karari; DIDDK, 26.06.2018, E. 2018/1913, K. 2018/3581
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Ancak 20 Temmuz 2016 tarihinden 6nce verilen kararlar icin karar di-
zeltme yolu devam edecegi igin bu tarihten 6nce verilen dosyalar igin
karar aleyhine olan tarafin karar diizeltme yoluna basvuru hakki bu-
lunmaktadir””. Karar aleyhine olan taraf bu karara karsi ancak temel
insan haklarmndan biri ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine
ve sonrasinda ATHM bireysel bagvuru yapabilir.

Kurullarin onama karari ile birlikte istinaf dairesince veya ilk de-
rece mahkemesince verilen kararin hukuka ve usule uygun oldugu orta-
ya konulmus olmaktadir. Istinaf dairesi veya ilk derece mahkemesi ka-
rar1 dava konusu islemin iptali yoniinde ise, onama karari ile dava ko-
nusu islemin hukuka aykirilig1 bir kere daha vurgulanmis olmakta iken
istinaf dairesi veya ilk derece mahkemesi karar1 davanin reddi yoniinde
ise, onama karari ile dava konusu islemin hukuka uygunlugu da vurgu-

lanmis olmaktadir.

Kurullar kararda yeniden yargilamay1 gerektirmeyen maddi hata-
lar ile diizeltilmesi miimkiin olan eksiklik veya yanlishklar varsa karar1
diizelterek onayabilir (m.49/1-b). Ozellikle Danistay yoniinden diizelte-
rek onama usuliiniin getirilmesi uygulamada bozma yoluyla gelen ve
yeni esas numarasi olan dosya sayisini azaltacaktir. Ik derece mahke-
mesi ya da istinaf dairesi kararmin hiikiim fikrasinda belirtilen kanuni
faizin baglangici, avukatlhk ticreti miktari, hesap hatalari, yazim hatalari

nedeniyle kararlarin bozulmasinin 6niine gegilmis olacaktir.

Kurul, 6niine gelen 1srar kararmin sonucunu hukuka uygun bu-
lunmakla birlikte gosterilen gerekgeyi dogru bulmaz veya eksik bulursa
gerekge degistirerek karari onayabilir’®. Bu kararlar istinaf dairesi veya

sayili karar;; DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/1165, K. 2018/1070 say1l: karar;; DVDDK,
26.12.2018, E. 2018/1124, K. 2018/1068 sayili karar;; DVDDK, 14.11.2018, E.
2018/1034, K. 2018/939 say1lt karari; DVDDK, 5.12.2018, E. 2018/755, K. 2018/987 sa-
yii karar;; DVDDK, 21.6.2018, E. 2018/477, K.2018/417 sayili karary DIDDK,
17.10.2018, E. 2017/3694, K. 2018/4237 sayil1 karary; DIDDK, 06.04.2017, E. 2014/276,
K. 2017/1574 sayili karar1.

77 ... davacimn temyiz isteminin reddine, Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nin 22.08.2017, E.
2017/735, K. 2017/882 sayil israr kararimin onanmast kararin teblig tarihini izleyen 15 giin
icinde karar diizeltme yolu agik oldugu hakkinda, DIDDK, 01.11.2018, E. 2017/3817, K.
2018/4439 sayili karari.

78 YILDIRIM / CINARLI, s. 298; Tasfiyesi tamamlanmig sirket adina diizenlenen ddeme
emrine karsi, sirket ortagt olan davact tarafindan, kendi adina yetki verdigi avukat olan vekil
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ilk derece mahkemesi kararinin sonucu degismemektedir. Ancak incele-

nen 1srar kararinin sadece gerekgesi degismektedir. Kurul tarafindan

1srar kararindaki gerekgeye bagh kalinmaksizin sonucu itibariyle karar

dogru bulunarak temyiz isteminin (gerekge degistirilerek) reddine de

karar verilebilmektedir”.

79

aracthigryla acilan davamn incelenmeksizin reddi yolunda verilen vergi mahkemesi israr ka-
rart, davaci tarafindan temyiz edilmesi iizerine Miinfesih sirket adina diizenlenen ddeme
emrinin sirf kendisine teblig edilmis olmasi davaciyi, sz konusu ddeme emrinin muhatabi
yapmayacagr gibi ddeme emri icerigi amme alacagimin kendisinden tahsili sonucunu do-
gurmayacagindan ve sirket adina diizenlenen 6deme emrine kars: davacimn dava agma ehli-
yeti bulunmadi§imdan, ehliyet yoniinden reddi gereken davamn incelenmeksizin reddi yo-
lunda verilen 1srar kararinda, sonucu itibartyla hukuka aykirilik goriilmemis ve temyiz is-
teminin reddi hakkinda DVDDK, 21.6.2018, E. 2018/343, K. 2018/413 say1l1 karar1.

Istanbul 3. Vergi Mahkemesi, 19.12.2014, E. 2013/2528, K. 2014/2817 sayili karartyla;
tarhiyatin dayanag: takdir komisyonunun atifta bulundugu vergi teknigi raporunun ihbar-
name ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatas: oldugu ve davacinin savunma
hakkim kisitladigr gerekcesiyle vergilendirmeyi kaldinldigr davali idarenin temyiz istemini
inceleyen Damstay 3. Dairesi, 11.10.2017, E. 2016/5119, K. 2017/6947 sayili karariyla;
vergi teknigi raporu ihbarnameye baglanarak davaciya teblig edilmemis ise de ihbarnamenin
tebelliiiinden itibaren dava agma siiresi icinde vergilendirme islemine karst dava acilip
uyusmazlik yarqr mercine tasinarak idarenin biitiin iddia ve islemlerine kars: itiraz etme
imkam elde edilmesi ve vergi yargilamasinda dava agma siiresine esit olan savunma siire-
sinde davacinin idarece 6ne siiriilen iddialara karsi savunmada bulunmas: imkammnin varlig
karsisinda, silahlarin esitsizligi nedeniyle hak arama hiirriyeti baglammda savunma hakk:-
mn ihlal edildiginden soz edilemeyecegi gerekgesiyle, uyusmazligin esast incelenerek karar
verilmek iizere karar1 bozdugu ancak Istanbul 3. Vergi Mahkemesi, 21.6.2018, E. 2018/798,
K. 2018/1845 sayili karariyla; ayni hukuksal nedenler ve gerekceyle ilk kararmda israr etme-
si tizerine olayda, 2007 vergilendirme donemi matrahumn tespiti i¢in zamanagmmmn dol-
masina ¢ok kisa siire kala 17.12.2012 tarihinde takdir komisyonuna sevk edilen davact adina,
20.5.2010 tarihli vergi teknigi raporunu dayanak alan takdir komisyonunun 24.6.2013 ta-
rihli karar1 uyarinca tarhiyat yapilmis olup cezali tarhiyatin esas itibaryla, tanzim edilen
rapora dayandigr agik olup matrah takdiri amac: disinda, zamanagimum durdurma saikiyle
takdir komisyonuna bagouruldugundan, ortada bir takdir komisyonu kararimin bulunmas,
tarhiyatin, soz konusu rapora gore yapildigr gercegini degistirmediginden, 20.5.2010 tarihli
rapora dayamlarak 2007 il igin yapilan tarhiyata iliskin vergi ve ceza ihbarnamelerinin
23.8.2013 tarihinde teblig edilmis olmast karsisinda, tarhiyat: kaldiran vergi mahkemesi 1s-
rar kararinda sonucu itibartyla hukuka aykiriik goriilmediginden temyiz isteminin reddine
karar verildigi hakkinda DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/1167, K. 2018/1074 say1l1 karary;
bir kisym yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi ve olayda, donem matrahinin re’sen takdiri-
ni gerektiren re'sen tarh sebeplerinin gerceklestigi sonucuna ulagilmakla birlikte, sahte belge
diizenleyerek komisyon geliri elde edildigini ortaya koyacak yeterlilikte somut tespit bulun-
madiindan, tarhiyatin kaldirilmas: yolundaki vergi mahkemesi 1srar kararinda sonucu iti-
barwyla hukuka aykinilik goriilmediginden temyiz isteminin reddi hakkinda DVDDK,
05.12.2018, E. 2018/1077, K. 2018/967 sayili karar1.
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2. Bozma Karan

Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullar tarafindan bol-
ge idare mahkemesi veya idare/vergi mahkemelerinin 1srar karar1 hak-
kinda gesitli durumlarda bozma karar1 verilmektedir. Buna gore; gorev
ve yetki disinda bir ise bakilmis olunmasi halinde temyize konu karar
bozulacaktir (m.49/2-a). Isin esasinda hukuka aykir1 olarak karar veril-
mis olmasi halinde de temyize konu karar bozulacaktir (m.49/2-b). Usul
hiikiimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi halinde temyize konu karar bozulacaktir
(m.49/2-c). Kurullar temyize konu karar1 kismen onayip kismen bozabi-
lir. Kararin kismen onanmas: ve kismen bozulmasi halinde onanarak
kesinlesen kismin Damnistay kararinda belirtilmesi gerekmektedir
(m.49/3). Boylece mahkemece artik onanan kistm hakkinda bir hiikiim
kurulmayacaktir. Mahkeme kararimin, Danistay ilgili dairesince kismen
bozulmasi, kismen onanmasi halinde, onanan kisim yoniinden ikinci
defa hiikiim kurulmas: miimkiin degildir®.

Danistay Dairesinin bozma kararina kars: 1srar karari verilmesi ha-
linde Ilgili Kurullarca Danistay Dairesinin bozma gerekgcesine katilmasi
halinde ilk derece mahkemesince verilen 1srar kararmin bozulmasina

karar verecek ve kendisi ayrica bir gerekce yazmayacaktir®. Tlgili Kurul

0 D.2.D, 27.9.2011, E. 2008/1417, K. 2011/3818, DD, S. 130,s. 349-351; idare mahkemele-
rince verilen nihai kararlarin temyizen incelenmesi sonucu Danistay’ca verilen bozma kara-
rindaki hiikiim fikrasi, mahkeme kararimin bozulmasina yonelik olup, dava konusu iglemin
iptali veya davamn reddi sonucunu dogurmadi§indan, verilen bozma kararinin idarece uy-
gulanacak bir karar niteliginde olmadigi hakkinda D.5.D, 22.5.2011, E. 2010/3275, K.
2011/2757, DD, S. 129, s. 370-372; [dare Mahkemesi'nin 24.06.2011 giinlii, E. 2009//904,
K. 2011/855 sayili karartmn Damstay 10. Dairesi’nin 30.04.2015 giinlii, E. 2011/8988, K.
2015/2187 sayili karart ile bozulmasi iizerine, yalnizca maddi tazminat isteminin kabuliine
iliskin kisimda 1srar edilmis ise de, davali idarenin temyiz isteminin israr karariyla birlikte
Idare Mahkemesi kararinin manevi tazminat isteminin kismen kabuliine iliskin kismina kar-
st da oldugu dikkate alindi§inda, davamn siiresi igerisinde acilip agilmadigina iliskin usule
yonelik degerlendirme davacilarin her iki (maddi ve manevi) tazminat istemi icin de yapil-
mast gerektiginden, DIDDK ca verilen bozma kararimn, kararmn biitiiniine yonelik olmast
nedeniyle, bozma karari iizerine Idare Mahkemesi'nce, yukarida belirtilen gerekgeler dogrul-
tusunda davacilarin maddi ve manevi tazminata konu her iki istemi yoniinden yeniden ka-
rar verilmesi gerektigi hakkinda DIDDK, 24.05.2018, E. 2016/2597, K. 2018/2513 say1ll
karari.

81 Damsgtay 3.Dairesinin kararimn dayandigr aym hukuksal nedenler ve gerekce uyarinca
temyiz isteminin kabulii ile Istanbul 3. Vergi Mahkemesinin 18.9.2018 giin ve E.
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ilk derece mahkemesi kararin1 bozarken ilgili Daire kararina katilmaya-

rak kendisi yeni bir gerekge ile de karar1 bozabilir®2. Nitekim Idari Dava

Dairesi bir kararinda; "Ildare mahkemesince acilan tazminat davasinda

kismen kabul kismen davanin reddine karar verilmis ve bu kararin tem-

yizi iizerine de Damistay Ilgili Dairesince uyusmazlik konusu olayda

bilirkisi incelemesi yaptirilarak kusur durumu tespit edilerek karar ve-

rilmesi gerektigi gerekcesiyle dosyanin bozulmas: tizerine, ilk derece

mahkemesinin vermis oldugu israr karari tizerine, Kurul, gerek ilk dere-

ce mahkemesi gerekgesine gerekse Danistay Dairesinin bozma gerekge-

sine katilmayarak, dava dilekgesinin reddi gerektigi" gerekgesiyle ilk

82

2018/1332, K. 2018/2240 sayil: 1srar kararumn bozulmasina iliskin DVDDK, 26.12.2018,
E. 2018/1163, K. 2018/1028 sayili karari, Benzer sekilde DIDDK, 11.10.2018, E.
2016/5368, K. 2018/4083 say1l1 karart; DIDDK, 17.10.2018, E. 2016/5291, K. 2018/4164
sayili karary; DIDDK, 28.06.2018, E. 2016/2974, K. 2018/3783 sayili karary; DIDDK,
11.06.2018, E. 2016/860, K. 2018/3131 say1l1 karar;; DVDDK, 24.5.2017, E. 2017/219, K.
2017/271 sayili karar1.

YILDIRIM, Tiirk Idari Rejimi, s. 351; silahlarin esitsizli§i nedeniyle hak arama hiirriyeti
baglaminda savunma hakkimn ihlal edildiginden soz edilemeyecegi gerekcesiyle, isin esast
incelenerek yeniden karar verilmek iizere kararin bozulmast ve amilan kararda ilk derece
mahkemesince dayana$y takdir komisyonunun atifta bulundugu vergi teknigi raporunun
ihbarname ekinde tebli§ edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi oldugu ve davacimin sa-
vunma hakkini kisitladigi gerekcesiyle 1srar edilmesi tizerine Vergi Dava Daireleri Kurulu
3. Dairenin gerekcesine de katilmayarak dava konusu tarhiyat, takdir komisyonu kararina
dayandigindan, uyusmazlik hakkinda karar verilebilmesi icin oncelikli olarak davact hakkin-
da, donem matrahimn re’sen takdirini gerektiren hukuki sebeplerin bulunup bulunmadig-
mn ortaya konulmas: gerekmektedir. Re'sen tarh sebebinin varhiimn tespiti halinde ise
vergilendirmeye esas alinan tarh matralimn hukuka uygun olup olmadig yoniinden yapi-
lacak inceleme ve degerlendirmede varilacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken; savun-
ma hakkinin kisitlandi$r gerekgesiyle tarhiyatin kaldirilmas: yolunda verilen kararin bozul-
mast gerektigi hakkinda DVDDK, 26.12.2018, E.2018/1100, K.2018/1078 say1l1 karar,
DVDDK, 26.12.2018, E.2018/203, K.2018/1059 sayili karari; [k derece mahkemesince
davaci ve davali Universite arasinda imzalanmis olan taahhiit ve kefalet senedinin, ozel hu-
kuk alamnda tesis edilmis bir sozlesme olmast nedeniyle, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli
yargumn gorevli oldugu gerekgesiyle davanin gérev yoniinden reddine” karar verilmesi ve
bu kararin temyizi iizerine Damgtay Dairesince uyusmazli§in ¢oziimiinde idari yargt ye-
rinin gorevli oldugu” gerekgesiyle bozulmus ise de; idare Mahkemesi, bozma kararina
uymayarak ilk kararinda 1srar edildigi, bunun {izerine Kurul tarafindan da, dava-
nin idari yargi gorev alani icinde kaldig1 kabul edilmekte birlikte, davaya konu olacak
kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadig1 ve ilgili hakkinda hukuki bir sonug dogur-
madigimn anlagilmas: sebebiyle, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1/b fikrast uyarinca
davamn esastnin incelenmesinin hukuken miimkiin olmadigina” hiikmedilmistir. DIDDK,
04.04.2018, E. 2015/2456, K. 2018/1519 sayih karar;; DVDDK, 28.2.2018, E. 2018/9, K.
2018/100 say1l1 karari.
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derece mahkemesi kararimi bozmus ve dosyay1 ilk derece mahkemesine
iade etmistir®3. Yine davacinin vefat etmis olmasi nedeniyle 2577 sayili
Kanunun 26. maddesi uyarinca dosyanin islemden kaldirilmasina karar

verilmesi® amaciyla 1srar karar1 bozulmaktadir®.

Israr kararmin davali idare tarafindan temyiz edilmesinden 6nce
davacinin davasindan feragat etmesi halinde de bu gerekge ile 1srar ka-
rarinin bozulmasina karar verilmektedir®. Aym sekilde israr kararina
konu davanin tarafi olmayan kisilerin hak ve menfaatlerini ihlal edecegi
durumlarda bu kisilere davanin ihbar edilmesi gerektigi gerekgesiyle
(Danustay ilgili Dairesi bozma kararindaki goriisiinden de farkh gerekce
ile) ilk derece mahkemesi karar1 da bozulabilmektedir®.

8 "Mahkemesince, davacilarin ugramldigin ileri stirdiikleri zararin neye iliskin oldugu, hangi
zararn tazmininin istenildigi ve bu zarari ortaya koyan bilgi ve belgelerin bulunup bulun-
madi§ belirlenerek davamn konusu agikliga kavusturulmak suretiyle bir karar verilmesi ge-
rekirken, dava dilekgesindeki talebe gore mevcut durumda hiikme esas alinabilecek nitelikte
olmayan rapor esas alinarak verilen kararda hukuki isabet goriilmedigi” hakkinda DIDDK,
24.05.2018, E. 2017/524, K. 2018/2510 say1li karar1.

8 Aile hekimine verilen ihtar cezasi idarece ortadan kaldinldig gerekgesiyle verilen KVYO
kararmin temyizi iizerine idarece cezann kaldirildigimin kabul edilmemesi nedeniyle Danis-
tay Dairesince bu kararn bozulmasi iizerine ilk derece mahkemesince ilk kararinda israr
edilmesi tizerine, 1srar kararmndan once davacimn da vefat ettiginin anlasilmas: nedeniyle
Kurul tarafindan ilk derece ve Damstay dairesi kararma uyulmayarak her iki gerekceden
farkl olarak Mahkemece 2577 sayili Yasanin 26. maddesi uyarinca islem yapilmas: gerekir-
ken, bu husus gozardi edilerek esastan karar verilmesinde hukuka uyQunluk goriilmedigi
hakkinda DIDDK, 30.05.2018, E.2016/1391, K.2018/2736 sayili karary, i@lemden kal-
dirma konusunda ayrintili bilgi icin bkz. BILGIN, Hiiseyin; "Idari Yargilama Huku-
kunda Davanin A¢ilmamis Sayilmasma" Adalet Dergisi, S. 35, s. 86-106; CALISKAN,
Ahmet Ziya; Idari Yargida Taraflarin Degismesi, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s. 7.

85 DIDDK, 04.12.2017, E. 2015/2729, K.. 2017/4130 sayili karari.

8 ... davadan feragat edildigi bildirildiginden, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun
74"iincii maddesi uyarinca davadan feragat konusunda vekile agikca yetki verilip verilmedi-
&i aragtinlarak, feragatin sartlart da degerlendirilmek suretiyle davactmn talebi hakkinda
karar wverilmek fiizere, israr kararimin bozulmasi hakkinda DVDDK, 23.10.2018, E.
2018/325, K. 2018/762 sayil karars; ... davadan feragat edildigi anlasildigindan, taraflar
arasinda uyusmazhg sona erdiren bu beyamn dikkate alinarak, feragat nedeniyle Mahkeme-
ce yeniden bir karar verilmesi gerektigi hakkinda DIDDK, 30.05.2018, E. 2017/2397, K.
2018/2761 sayili karar; DVDDK, 11.4.2018, E. 2018/133, K. 2018/226 say1l karar1.

7 YILMAZOGLU, s. 925; ... egitim programina almmayarak yerine Binbasi ... ve Yiizbast
..'min katimasina iliskin olarak tesis edilen Maliye Bakanhig isleminin iptali istemiyle agi-
lan davanin sonucunda egitim programina kabul edilen kigilerin menfaatlerinin etkilenecegi
actk oldugundan, Idare Mahkemesince, davamn, bu davamn sonucundan dogrudan etkile-
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Idari Dava Daireleri Kurulu konuya iligkin bir uyusmazlikta, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 31. maddesinde, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hususlarda ...bilirkisi, kesif, delilerin tespiti... halle-
rinde Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi, an-
cak, davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢iminin Danistay, mahkeme veya
hakim tarafindan re'sen yapilacag: hitkme baglandigindan davanin so-
nucunda verilecek bir iptal kararinn, {iglincii kisilerin menfaatini etkile-
yecegi acik oldugundan, Idare Mahkemesince, davanin ad1 gecene ihbari
yapildiktan sonra bir karar verilmesi gerektigi ifade edildigi halde; baz1
davalarda verilen ret karar1 usul ve hukuka uygun bulunarak Kurulca
onandigindan, bu asamada ihbar yapilmamasinin bozma nedeni olarak
kabul edilemeyecegi sonucuna varilarak temyiz istemi reddedilmistir®s.

Israra konu kararin goriisme tutanagindaki imza sahibi kisiler ile
karardaki ismi yazili olan kisilerin farkl kisiler olmas1 da bozma sebep-
leri arasinda yer almaktadir®. Ayni sekilde israra konu edilen kararin
hiikkiim fikras1 ile goriisme tutanagi arasinda farkliik bulunmas: da
bozma nedeni olarak goriilmiistiir®®. Yine dilekge ret karari iizerine siire-

necek olan ... ve ..'ya ihbart yapildiktan sonra bir karar verilmesi Qerektigi hakkinda
DIDDK, 16.05.2018, E. 2016/2127, K. 2018/2428 sayilt karar1; Av. ... hakkinda sorustur-
ma izni verilmemesine iliskin islemin iptalinin istenildigi ve davanin sonucundan Av. ... ve
Av. ... isimli kisilerin menfaatinin etkilenecegi agik oldugundan, davanin, bu davanin sonu-
cundan dogrudan etkilenecek olan kisilere ihbart yapildiktan sonra bir karar verilmesi gere-
kirken, adi gecen sahislara davanin ihbar1 yapilmadan uyusmazligin esasina girilerek karar
verilmesinde hukuka uyarlhk goriilmedigi hakkinda DIDDK, 18.04.2018, E. 2016/1980, K.
2018/1909 say1l karary; DIDDK, 12.04.2018, E. 2016/638, K. 2018/1783 sayili karari; ...
yerine yapilan atamawin iptali istemiyle aglan davada atanan kisiye ihbar yapildiktan sonra
karar verilmesi gerektigi hakkinda DIDDK, 02.05.2018, E. 2016/2865, K. 2018/2121 sa-
yili karari; Konuya iliskin diger rnekler igin bkz. YILMAZOGLU, s. 925-930.

88 DIDDK, 29.01.2018, E. 2015/2811, K. 2018/128 sayilt karari.

8 Israr kararindaki goriisme tutanagindaki imzalar ile karardaki imzalarin ayni kisilere ait
olmas gerektigi hakkinda DIDDK, 12.04/2018, E. 2016/4095, K. 2018/1926 say1l1 karary;
.. tiyelerden birisinin 1slak veya giivenli elektronik imzast bulunmaksizin diizenlenen go-
riisme tutanagina dayamilarak verilen 1srar kararimn, usule uygun olarak olusmadigr hak-
kinda DVDDK, 05.7.2017, E. 2017/188, K. 2017/370 say1il1 karar;; DVDDK, 30.11.2016,
E. 2016/1303, K. 2016/1100 say1l1 karari.

0 .. goriisme tutanaginda kararmn sonucu "Israr-Kabul” olarak yazildigi halde, kararin hii-
kiim fikrasinda vergi ziyar cezalr gelir vergisi ve gecici vergi iizerinden kesilen vergi ziyai
cezast yoniinden davarmn reddedildigi ve gecici verginin kaldirildigr belirtildiginden, kara-
rin hiikiim fikrast ile goriisme tutanaginda belirtilen kararin sonucu arasinda celiski bulun-
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si iginde yenileme dilekgesinin verilememis olmasi nedeniyle davanin
siire asim1 nedeniyle reddedilmesi durumunda Kurul dilekge ret nede-
ninin yerinde olup olmadig1 konusunda bir inceleme yaparak bu neden-
le de bozma karar1 verebilmektedir?!.

Ik derece mahkemesince isin esasmna girilerek (dava konusu isle-
min iptali veya davanin reddine seklinde) karar verilmesi ve bu kararin
temyiz edilmesi iizerine Danistay Dairesince kararin siire asimi, ehliyet
gibi usulden nedenlerle davanin reddi gerektigi gerekgesiyle bozulmasi
gerektigine hiikmedilmesi ve ilk derece mahkemesince ilk kararinda
israr edilmesi halinde Danistay Dava Daireleri Kurullarinca davanin
siiresi icinde veya ehliyetli kisiler tarafindan acilip agilmadig1 degerlen-
dirilmekte, davanin siiresi icinde veya ehliyetli kisilerce agildigina hiik-
medilmesi halinde bu durum belirtilerek isin esasina girilmeden isin
esasi (iptal veya davanin reddi karar1) hakkinda temyiz incelemesi yapi-
larak karar verilmesi i¢in dava dosyasi ilgili Dairesine gonderilmekte-
dir®.

dugundan, ... mahkeme karartmin bozulmasi gerektigi hakkinda DVDDK, 22.11.2017, E.
2017/369, K. 2017/562 sayili karari.

91 ... bizzat davaci sirket adina tesis edilen isleme kars: agilacak davada vekalet vermeye yetkili
olmadiguun anlasildigs, ... davamn 2577 sayili Kanunun 15'inci maddesinin 1'inci fikrasi-
mn (d) bendi uyarmca reddedildigi, siiresinde yenilenmedigi gerekcesiyle de davamn siire
agimi yoniinden reddine karar verildigi, dilekce ret kararima dayanak aliman hususlarin 2577
saytli Kanunun 3'iincii maddesinde sayilanlardan hicbirine uymayan eksiklik ve ara kara-
riyla sonradan giderilebilecek nitelikte oldugu, yenileme dilekgesine eklenen belgelerden de
bu eksikligin giderildigi ve, uyusmaziigin esast incelenmek suretiyle bir karar verilmesi ge-
rekirken sartlar olusmadigi halde verilen dilekce ret karari iizerine davanin siiresinde yeni-
lenmedigi gerekgesiyle verilen 1srar kararinda isabet goriilmedigi hakkinda DVDDK,
05.12.2018, E. 2018/961, K. 2018/979 sayili karari.

2 YILMAZOGLU, s. 921; "..Israr hiikmii icermeyen sozii edilen hitkmiin hukuka uygunlugu
konusundaki yargisal denetimin, ilk derece yarg: yerince verilen kararlar: temyizen incele-
mekle gorevli vergi dava dairesince yapilmast gerektiginden bahisle temyiz isteminin israr
hiikmii yoniinden reddine, kararin, islemin iptali yolunda verilen hiikiim fikras: temyizen
incelenmek iizere dosyamn, Damstay Dairesine gonderilmesi” hakkinda DVDDK,
05.12.2018, E. 2018/890, K. 2018/982 sayili karari; “... davalr idarenin savunma dilekge-
sinden, arag iizerindeki haczin kaldirildigimin anlasildigy gerekcesiyle konusu kalmayan da-
vanmn esast hakkinda karar verilmesine yer olmadiina kararimn Damgtay Dairesince siire
asim bulundugu gerekcesiyle bozulmast ve ilk derece mahkemesinin kararinda 1srar etmesi
iizerine Vergi mahkemesi karari, davanin siire agimindan reddi gerektigi gerekgesiyle bozul-
dugundan ve uyusmazli§in esasina iligkin temyiz incelemesi yapimadi§indan, bu incele-
menin Kurulumuzca degil, ilk derece yargt yerince verilen kararlar: temyizen incelemekle
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Nitekim, Idare Mahkemesince verilen dava konusu islemin iptali
karar1 Danistay 14. Dairesinin 07.10.2015, E. 2015/943, K. 2015/7251 say1ili
karariyla; davaci ile iptali istenilen idari islem arasinda mesru, kisisel ve
glincel menfaat iliskisinin olmadig1 ve buna bagl olarak da davacinin
isbu davay1 agma ehliyetinin bulunmadig1 sonucuna varildigindan, da-
vanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi gerekgesiyle bozulmasi iizerine
Ik derece mahkemesince "Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
05.02.2015 giinlii, E.2014/1614, K.2015/216 sayili kararinda da belirtildigi
iizere, cevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar: gibi
kamu yararim yakindan ilgilendiren konularda dava agma hakkinin daha genis
bir kapsamda ele alinmas: gerektigi ve bu gibi hallerde belde sakini olmanin
dava agma ehliyeti icin yeterli oldugu, ote yandan, yine beldede oturanlarin
semt sakini sifatryla semtlerinde kamuya tahsisli alanlara (yesil alan, park, spor
alany gibi) iliskin imar plam degisiklikleri ve bu alanlara yapilan yapilarla ilgili
dava acabilecekleri dikkate alindi§inda, ilce simirlar: igerisinde oturan davacimn
dava konusu islemle menfaat bag1 ve dolayisiyla dava agma ehliyeti bulundugu”
ilave gerekgesi de eklenmek suretiyle, ilk kararinda 1srar ettigi, Danistay
Idari Dava Dairelerince “Idare Mahkemesince verilen kararn israr hiikmii
yoniinden usul ve hukuka uygqun bulundugu, dilekcede ileri siiriilen temyiz
nedenlerinin kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigr anlagildigin-
dan, temyiz isteminin reddine, Ankara 5. Idare Mahkemesi'nin 21/01/2016
giinlii, E:2016/214, K:2016/151 sayili 1srar kararimin onanmasina, uyusmazli-
g esast hakkinda karar verilmek iizere dosyamin Damstay 14. Dairesine gon-
derilmesine”, karar verildigi gortilmiistiir®.

gorevli vergi dava dairesince yapimast gerektigi” hakkinda DVDDK, 14.11.2018, E.
2018/732, K. 2018/933 say1l1 karari.

% DIDDK, 28.06.2018, E. 2016/1298, K. 2018/3752 sayili karar; Benzer yonde, DIDDK,
30.05.2018, E. 2016/1431, K. 2018/2777 sayili karart; Imar plan degisikligine kars1 agi-
lan davada ilk derece mahkemesince isin esasmna girilerek karar verilmesi {izerine
Danistay 6. Dairesinin 20.06.2012, E. 2009/15006, K. 2012/3662 say1li karariyla; nazim
imar planinin ise siire asimi nedeniyle esasinin incelenme olanag1 bulunmadig1 goz
oniine alindiginda, dava konusu islemin iptali yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda yasal isabet goriilmedigi gerekgesiyle anilan karar bozulmus ise de; idare
Mahkemesi, bozma kararma uymayarak dava konusu islemlerin iptali yolundaki
kararinda 1srar ettigi davada, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca ".acilan da-
vada siire agimi bulunmadigindan davali idarelerin temyiz isteminin 1srar hiikmii yoniin-
den reddine, Istanbul 4. Idare Mahkemesi israr karartmn onanmasina, Dairesince isin esa-
stna yonelik temyiz incelemesi yapilmadi§indan, isin esast hakkinda inceleme yapilarak ka-
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Ik derece mahkemesi tarafindan israr edilen kararda, ilk kararina
ilave gerekge konularak 1srar edilebilecegi gibi Danistay Idari Dava Dai-
relerinin bu 1srar kararin1 bozmas: halinde Danistay'mn ilgili Dairesinin

bozma kararinda belirttigi gerekgelere ilave gerekgeler getirebilecektir®.

Israr tizerine verilen kararlar ile idari yarg: yerleri arasindaki icti-
hat birligine katk: saglandig1 gibi taraflarin dava konusu edilen uyus-
mazliklarla ilgili olarak hakki beklentilerinin®® de karsilanmasi saglan-
mis olmaktadir.

C. Israr Kararinin Kanun Yolu Incelemesi Sirasinda Yapilacak
islemler

Israr kararma kars1 yapilan kanun yolu basvurularinda, Danis-
tay’ca temyiz incelemesi sirasinda yapilacak islemler gibi 2577 sayil
Kanunun 50. maddesinde® diizenlenmis bulunmaktadir. Zira, Idare ve
Vergi Dava Daireleri Kurullar1 da aslinda 1srar kararma yapilan kanun
yolu basvurusu sirasinda birer temyiz incelemesi yapmaktadir. 6545
sayili Kanunun 23. maddesiyle 50. madde hiikmii tamamen degistiril-
mistir. Buna gore; temyiz incelemesi sonucunda verilen karar, dosyayla
birlikte karar1 veren mercie gonderilir. Dosyanin geldigi tarihten itibaren
7 giin icinde bu karar taraflara teblige ¢ikarilir (m. 50/1). Uygulamada
kararin tebligata ¢ikartilmasindan sonra, ilk derece mahkemesinde go-

rar verilmek iizere dosyanin Damgstay Altinct Dairesine gonderilmesi” gerektigi ifade
edilmistir. DIDDK, 22.11.2018, E. 2017/2223, K. 2018/5149 sayili karari.

%  lk derece mahkemesince verilen davamn siire asimi nedeniyle reddi kararmnmn
temyizi tizerine Danistay 15. Dairesinin 12.11.2014, E.2013/11841, K.2014/8141 say1ili
karariyla; bagvurunun reddi iizerinde agilan dava siiresinde oldugundan aksi yon-
deki mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmadig: gerekgesiyle bozulmus ise
de; Idare Mahkemesi'nce, bozma kararina uyulmayarak, gerekce eklenmek suretiy-
le ilk kararda 1srar edildigi, Danistay Idari Dava Dairelerin Kurulunca ise, " davaci-
mn bagvurusunun 2577 sayili Kanun'un 10. maddesi kapsaminda yapilan bir basouru ola-
rak kabul edilmesi gerektiginden, agilan dava siiresinde oldugu ve aksi yondeki mahkeme
kararinda hukuka uyarhk bulunmadigi ifade edilerek” ilave gerekge ile 1srar karari bo-
zulmustur. DIDDK, 01.03.2018, E. 2015/3955, K. 2018/719 sayil1 karar1.

95 BOZ, Selman Sacit; [dare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi, Seckin Yaymevi,
Ankara 2018,

% 2577 sayili Kanunun 50. maddesinin degisiklik 6ncesi hali; “Temyiz incelemesi sonu-
cunda verilen karar, dosyayla birlikte karar: veren mahkeme veya Damstay dairesine gonde-
rilir.  Bu karar, dosyanin mahkeme veya Damistay dairesine geldigi tarihten itibaren yedi
giin iginde taraflara teblig edilir.” seklindedir.
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rev yapan hakimlerin gérmesi igin karar tek tek hakimlere gosterilmekte
ve hakimler karar1 okuduklarini imza altina almaktadir.

Temyiz incelemesinde, Kurullarca 1srar karar1 hakkinda bozma ka-
rar1 verilmisse, bozma kararini alan ilgili merci (ilgili istinaf dairesi, ilk
derece idare veya vergi mahkemesi) dosyay1 Oncelikle inceler ve gereki-
yorsa gerekli tahkik islemlerini (bilirkisi incelemesi, kesif, ara karari ile
taraflardan bilgi ve belge istenilmesi v.s. gibi) tamamlayarak dosya hak-
kinda yeni bir karar verir (m. 50/2).

Bozma kararlar1 bolge idare mahkemesinin ilgili istinaf dairesinde
veya ilk derece mahkemesinde yeniden esas numarasi alinarak kaydedi-
lir. Normal temyiz incelemelerinde mahkeme yeni davada bozma kara-
rina uyarak karar verebilecegi gibi, Danistay’in bozma kararma uyma-
yarak onceki kararinda da 1srar edebilir (m. 50/3). Israr yetkisi bolge ida-
re mahkemesine (ve ilgili istinaf dairesine) veya 20 Temmuz 2016 tari-
hinden Once verilen kararlarda ilk derece mahkemelerine verilmistir. 20
Temmuz 2016 sonrasinda verilen kararlar bakimindan ilk derece mercii
artik sadece dosyay1 hazirlayan ve gecici karar veren makam haline
gelmistir. Bu diizenleme sonrasinda temyiz olunan islerde 1srar edilse
dahi Danistay Dairesi (veya Danistay Dava Daireleri Kurulu) temyiz
olunmayan kararlarda ise ilgili istinaf dairesi son karar mercii olmustur.

Ote yandan ilk derece mahkemesince verilen ilk incelemeye iliskin
(siire asimi nedeniyle davanin reddi, ehliyet ret, incelenmeksizin ret
gibi) kararlarin istinaf basvurusu {izerine istinaf makaminca onanmasi
iizerine, bu kararlara kars1 temyiz yoluna bagvurulmasi halinde, Danis-
tay’ca bu kararin bozulmas: durumunda dava dosyasinin hangi maka-
ma gonderilecegi hususunda kanunda agiklik bulunmamaktadir. Dosya
bolge idare mahkemesine mi gidecektir ve bolge idare mahkemesi 1srar
yoluna mi1 gidecektir. Yoksa ilk derece mahkemesi artik isin esasma gire-
rek dosya hakkinda bir karar mi1 verecektir. Bu konuda kanunda acik bir
diizenleme bulunmamaktadir.

[stinaf Dairesince bozma kararina uyularak karar verilmesi halin-
de ise bu kararin temyiz incelemesi bozma kararma uygun verilip ve-
rilmedigiyle sirh olarak yapilacaktir (m. 50/4). Artik yeni bozma se-
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bepleri bulunarak bu dosyada bozma karar1 verilemez (usul yoniinden
verilen bozma kararlar1 disinda).

D. Israr Kararinin Bozulmasi Halinde Bu Karara Uyma Zorunlu-

lugu

Bolge idare mahkemesince (ilgili istinaf dairesince) 1srar karar1 ve-
rilmesi ve bu kararin temyiz edilmesi halinde, 1srar dosyas1 Danistay
Dava Daireleri Kurulunca incelenip karara baglanacaktir. Idari dava
dosyalar1 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunda, vergi dava dosyalar1
ise Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunda incelenerek karara bagla-
nacaktir. Danistay Dava Daireleri Kurulunun 1srar iizerine verdigi ka-
rarlar kesin ve baglayici niteliktedir ve ilk derece merci ve temyiz mah-
kemesinin bu karara uymasi zorunludur®” (m. 50/5). Israr iizerine verilen
kararla birlikte artik idari dava kesin olarak karara baglanmis ve ¢oziime
kavusmus olacaktir®®. Bu kararlara karsi baska bir basvuru yolu, idari
yargi mevzuatinda yer almamaktadir. Ote yandan bu kararlarla temel
hak ve Ozgiirliiklerinin ihlal edildigini diistinen kisilerin bu kararlara
karsi AYM'ne bireysel basvuru hakki ve ATHM'ne basvuru hakki oldu-

gu gozden kacirilmamasi gereken bir husustur.

Israra iliskin olarak uygulamada cesitli tartismalar bulunmakta-
dir”. Nitekim, Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, israr kararmin
bozulmas: tizerine ilk derece veya istinaf dairesince verilen yeni kararla-
rin temyiz incelemesinin yine Kurullarinca yapilacagini kabul etmekle
birlikte ilk derece mahkemesinde bulunan ve israra konu kararda hii-
kiim kurulmayan hususlardaki temyiz incelemesinin ise ilk derece mah-
kemesi kararmnin temyiz incelemesine bakan Dairece bakilacagmi ifade
etmektedir!®,

97 YILDIRIM, Tiirk idari Rejimi, s. 351; YAYLA Yildizhan, Idare Hukuku, Istanbul 2009,
s. 472; CANDAN, s. 1047; YILMAZOGLU, s. 930.

9%  KAPLAN, idari Yargilama, s. 510.

9 YAYLA, s. 472; CANDAN, s. 1047-1048.

100 YAYLA, s. 472; CANDAN, s. 1045-1046; Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
bozma karari iizerine vergi mahkemelerince verilen kararlar, bozma esaslarina uygunluk
yoniinden temyizen incelenebilecegi ve temyiz edilen kararin Danigtay Vergi Dava Daireleri
Kurulunun bozma kararindaki esaslara uygun oldugu anlasildi§indan, temyiz isteminin
reddi hakkinda DVDDK, 14.11.2018, E. 2018/1006, K. 2018/944 sayili karar;; DVDDK,
21.6.2018, E. 2018/497, K. 2018/405 say1il1 karari; DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/1109, K.
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Bu konuda Kurul oniine gelen bir uyusmazlhikta; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 31'inci maddesi uyarinca sakathik indiriminden fay-
dalanmak igin yaptig1 basvurunun, Merkez Saghk Kurulunca ¢alisma
glicii kaybinin %32 olarak tespit edildiginden bahisle reddine iliskin
isleme karsi1 agilan davada, Ankara 6. Vergi Mahkemesinin 6nceki kara-
rinda 1srar etmesi tizerine, vergi mahkemesince, hakem hastanelerden birinde
davacimin muayenesinin saglanarak ¢alisma giicii kayip oranimin basouru tari-
hinde yiiriirliikte olan ilgili Yonetmelik hiikiimlerine g0re belirlenmesi ve tespit
edilen bu orana gore sakatlik indiriminden faydalanp faydalanilamayacagina
karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle bozan Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu kararinin gereginin yerine getirildigi ve Mahkemelerince hakem
hastane konumundaki ... Hastanesinde muayenesi saglanan ve diizenlenen ra-
pora gore calisma giicii kayip orant %32 olarak belirlenen davacimin, sakatlik
indiriminden yaralanamayacag: sonucuna varildigi gerekcesiyle davay: redde-
dilmesi ve davaci tarafindan anilan kararin temyiz edilmesi tizerine; Da-
nistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca; "2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49 uncu maddesinin 4'iincii fikrasinda, davanin incelendigi ilk
derece yarg: yeri kararimin temyiz incelemesi sonunda bozulmasindan sonra
bozmaya uyulmayarak ilk kararda 1srar edilmesi halinde, bu karara kars: yap-
lan temyiz isteminin Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullar: tarafindan ince-
lenecegi ve Kurullarin kararlarina uyulmasimin zorunlu oldugu ongoriilmekle;
yargilamamin bu asamasinda, ne bozulmakla kaldirilan ilk karar ve ne de 1srar
edilmekle hitkmiine uyulmayan bozma kararina gore temyiz incelemesi yapila-
mayacag icin israr karari, Vergi Dava Daireleri Kurulu karariyla bozulan vergi
mahkemesi tarafindan yeniden verilen karara karst yapilan temyiz basourusu-
nun, uyulmast yasadan dolayr zorunlu olan Kurulun bozma kararina uygun-
lukla simirly olarak incelenebilecegine ve bu incelemenin, uyulmas: zorunlu

2018/1065 sayil karary; ...Kararin, faize iliskin hiikiim fikrasina yoneltilen temyiz iddiala-
rimn, evvelce bu konuda yapilmig bir temyiz incelemesi ve verilmig bir israr hitkmii bulun-
madigindan Kurulumuzca degil, ilk derece yarg: yerlerince verilen kararlar: temyizen ince-
lemekle gorevli vergi dava dairesince incelenmesi gerekiginden, temyiz isteminin, bozma ka-
rarma uygunluk yoniinden reddine, kararn, faize iliskin hiikiim fikrasimun hukuka uygun-
lugu konusunda yapilmas: gereken temyiz incelemesinin sonuclandirilmast icin dosyanin,
Dawstay Yedinci Dairesine gonderilmesine, hakkinda DVDDK, 26.12.2018, E. 2018/1130,
K. 2018/1061 say1l1 karar1.
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bozma kararini veren Kurul tarafindan yapilabilecei gerekcesiyle, ... temyiz
isteminin reddine" karar vermistir'®',

Israr {izerine ilgili Kurul tarafindan verilen bozma kararina mah-
kemesi tarafindan uyulmasi halinde bu karar artik ilgili Dairesince bo-
zulamaz, kaldirilamaz!9. Israr karar1 tizerine ilk derece mahkemesince
veya istinaf dairesince bozma kararma uyma zorunludur. Bozmaya uy-
ma karar1 nihai ve temyiz yoluna basvurulabilecek kararlardan oldugu
icin bu kararin temyiz incelemesinin Kurul tarafindan mi yoksa ilgili
Daire tarafindan m1 yapilacag: konusu tartismalidir'®. Bu konuda ilgili
Dairenin gorevli oldugu yoniindeki goriis bulunmakla birlikte!®* Vergi
Dava Daireleri Kurulu yukarida da ifade edildigi tizere aksi yonde dii-
stinmektedir. Idari Dava Daireleri Kurulunca bozulan kararlar tizerine
ilk derece mahkemesince verilen kararin temyiz incelemesi ise Idari Da-
va Daireleri Kurulu yerine dogrudan ilgili Danistay dava dairesine ya-
pilmaktadir'®s, Tlgili Kurullar tarafindan bozulan ve ilk derece mahke-
mesince bozma kararina uyularak verilen yeni kararin temyizi tizerine,
bu karar {izerindeki inceleme sadece kararin bozma kararina uygun
olup olmadigi ile siirh kalacaktir'.

1 DVDDK, 03.05.2018, E. 2018/235, K. 2018/321 sayili karari. Vergi Dava Daireleri
Kurulunun bu yondeki kararlarinda iyi iiye tarafindan azlik oyu yazilmakta olup
anilan azlik oyu, ” Vergi Mahkemesinin israr kararimin Damistay Vergi Dava Daireleri
Kurulunca bozulmast iizerine, bozma tizerine verilen vergi mahkemesi kararimn temyizi ha-
linde, temyiz incelemesinin Vergi Dava Daireleri Kurulu degil ilk bozma kararin veren da-
va dairesince yapilacagr ve bu nedenle, 1srar niteliginde bulunmayan kararin temyizen in-
celemek iizere dosyanmn ilgili dava dairesine gonderilmesi gerektigi..” seklindedir.
DVDDK, 11.04.2018, E. 2018/170, K. 2018/236 sayil1 karari. CANDAN tarafindan da
azlik oyundakine benzer goriis savunulmaktadir. Yazara gore, Dava Daireleri Ku-
rullarinin sadece 1srar kararlarina bakabilecegi, oysa temyiz edilen kararin bozmaya
uyma karar1 oldugu ayn1 zamanda Kurulun ilk derece mahkemesi ile Danistay dai-
resi arsinda hakem sifati tagidig1 igin 1srar {izerine bozma kararma uyma yoniinde
verilen kararlarin temyiz incelemesini ilgili Kurullarca yapilamayacag: ifade edil-
mektedir. CANDAN, s. 1047-1048; Azlik oyundaki bu goriisiin yerinde oldugu
hakkinda YILMAZOGLU, s. 935.

102 YILMAZOGLU, s. 930.

103 YILMAZOGLU, s. 930.

104 YILMAZOGLU, s. 930; CANDAN, s. 1046.
105 YILMAZOGLU, s. 930-931.

06 YILMAZOGLU, s. 935.
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Israr karari tizerine ilgili Kurullarca verilen kararlar kesin nitelikte
kararlar oldugu Kanun Koyucu tarafindan agik¢a ifade edilmistir. Dola-
yistyla bu kararlar hem ilgili Danistay Dairesini hem de 1srar karar1 ve-
ren ilk derece mahkemesi veya bolge idare mahkemesi istinaf dairesini
de baglamaktadir. Kesin nitelikteki bu kararlara ilgili mahkemeler uy-
mak zorunda oldugu i¢in bu kararlara uyularak verilecek olan kararla-
rin yargisal denetiminde sadece bozma karar1 gereginin yerine getirilip
getirilmediginin denetimi yapilacaktir. Bu denetimin ise ilgili Kurul ye-
rine Danistay'in Dairesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Zira 1srar
lizerine verilen bozma kararina uyulmasi iizerine verilen yeni bir 1srar
karar1 bulunmamaktadir. Israr {izerine verilen bozma karar1 gereginin
yerine getirilip getirilmediginin denetimi ilgili Dairesince yapilabilecek-
tir.

SONUC

Idari yargida son yillarda basta Danistay'daki daire ve iiye sayisi
ile birlikte Danistay'da yer alan Kurullarda da gesitli degisiklikler ya-
pilmustir. Idari yarg yerlerine iliskin bu degisiklikler yani sira idari yar-
gilama usuliine iliskin de bir cok degisiklik yapilmistir. fvedi yargilama
usulii gibi yeni bir yargilama usulii getirilirken "istinaf kanun yolu" sek-
linde yeni bir kanun yolu da getirilmistir.Istinaf kanun yolunun getiril-
mesiyle birlikte yargilama usuliindeki degisikliklerle paralel olarak Da-
nistay'a temyiz yoluna basvurulabilen idari dava tiirii sayis1 oldukga
azalirken, Darnustay ilgili kurullarina 1srar edilebilecek dava tiirii ve say1-
s1 da azalmigtir.

Calismamizda son degisikliklerden sonra israr miiessesesi biitiin
yonleriyle ele alinarak hangi mahkemelerce hangi asamada verilen han-
gi kararlara kars: 1srar miiessesesine bagvurulabilecegi, 1srar edilmesi
durumunda bu 1srar istemlerine bakacak olan Kurullarca ne sekilde ka-
rarlar verilebilecegi ve son degisikliklerin is yiikii tizerindeki etkileri de
ele alinmigtr.

Ozellikle 1srar {izerine ilgili Kurullarca verilen giincel kararlar esas
alinmak suretiyle galisma olusturulmus olup uygulamadaki son du-
rumda 1srar miiessesesinin uygulanmasinin tam olarak anlagilmas1 amag
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edilmistir. Cok sayida 1srar {izerine verilen karar incelenerek makale
calismasi igerisinde yer verilmistir.

Oncelikle Idari ve vergi dava daireleri kurullarimin gorevleri 2575
sayili Kanunun 38. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, ilgili kurul-
lar idare ve vergi mahkemelerince verilen 1srar kararlarini ve Idari veya
Vergi Dava Dairelerinde ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlar
temyizen incelemektedir. Yasa metninde agik¢a ilk derece mahkemesi
kararlar1 denilmesine ragmen istinaf basvuru yolunun getirilmis olma-
styla birlikte artik Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullari idare mah-
kemelerince verilen 1srar kararlar1 yaninda Bolge Idare Mahkemeleri
Idari veya Vergi Dava Dairelerinin temyiz yolu acik olan kararlarinda
vermis olduklar: 1srar kararini da temyizen inceleyecektir. Yasa metnin-
de degisiklik yapilarak Bolge Idare Mahkemelerinin idari veya vergi
dava daireleri ibaresi de madde metnine eklenmelidir.

Mlgili Kurullar tarafindan verilen kararlarin kesin olmasma ve bu
kararlara kars: artik bagvuru yolu bulunmamasina ragmen Vergi Dava
Daireleri Kurullarinca bu kararlara kars: yapilan temyiz basvurularinin
kendi kurullarinca ¢oziimlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Oysa ki
bu kararlar kesin nitelikte kararlar olup bu kararlarin temyiz isteminin
reddi daha yerinde olacaktir. Nitekim, 1srar karar1 {izerine ilgili Kurul-
larca verilen kararlar kesin nitelikte kararlar oldugu Kanun Koyucu tara-
findan acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla bu kararlar hem ilgili Danis-
tay Dairesini hem de 1srar karar: veren ilk derece mahkemesi veya bolge
idare mahkemesi istinaf dairesini de baglamaktadir. Kesin nitelikteki bu
kararlara ilgili mahkemeler uymak zorunda oldugu icin bu kararlara
uyularak verilecek olan kararlarin yargisal denetiminde sadece bozma
karar1 gereginin yerine getirilip getirilmediginin denetimi yapilacaktir.
Bu denetimin ise ilgili Kurul yerine Danistay'in Dairesi tarafindan ya-
pilmas: gerekmektedir. Zira 1srar iizerine verilen bozma kararmna uyul-
masi tizerine verilen yeni bir 1srar karar1 bulunmamaktadir. Israr tizeri-
ne verilen bozma karar1 gereginin yerine getirilip getirilmediginin dene-
timi ilgili Dairesince yapilabilecektir.

[lk derece mahkemesince verilen kismen iptal, kismen davanmn
reddi gibi kararlarda taraflardan birisi tarafindan bu kararin aleyhine
olan kismina iliskin olarak temyiz yoluna bagvurulmamasi halinde kara-
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rin o kismi kesinlesecektir. Daha temyiz yoluna bagvurulan kisim igin
Danigtay ilgili Dairesince bozma karar1 verilmesi halinde artik ilk derece
mahkemesi kararinin temyiz yoluna bagvurulmayan kismi yoniinden
karar kesinlesmis olacaktir. Kararin bu kismi kesinlestigi icin ilk derece
mahkemesince kararinin bu kismina yonelik olarak israr karari verile-

meyecektir.

Ote yandan, 1srar karar1 verilirken bu kararda énceki kararin ayni-
sin1 yazilmasi zorunda olmayip yeni kararda onceki kararindan farkl
gerekgelere yer verilebilir. Bu kararda 6zellikle Danistay ilgili Dairesinin
bozma gerekgelerinde yer alan hususlar giiriitecek nitelikte ilave gerek-
gelere yer verilmelidir. Zira kendi kararinin dogru oldugunu ileri siiren
ilk derece mahkemesi veya istinaf dairesi bu kararinin neden dogru ol-
dugunu net olarak ortaya koyabilmelidir. Ayni sekilde kararin1 bozan
Danistay Dairesi karariin gerekgesinin hangi yoniine neden katilmadi-
g1 ifade edebilmelidir. Ancak burada g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken husus temyiz edilen ilk karar ile israr edilen kararlarin birbirin-
den farkli nitelikte olmamasidir. Ilk derece mahkemesi veya istinaf dai-
resi ilk verdigi ve temyiz olunup bozulan kararindan farkl nitelikte bir
karar vermesi halinde bu karar artik yeni bir karar olup 1srar karari nite-
ligi tasimayacaktir.

Istinaf bagvuru yolunun getirilmesine bagli olarak gerek bélge ida-
re mahkemelerinin kendi i¢indeki daireleri arasinda gerekse farkli bolge
idare mahkemelerinin ayni ise bakan daireleri arasinda birbirinden fark-
I1 kararlar verildigi goriilmektedir. Bu farkliliklarin giderilmesi ve icti-
hadin birlestirilmesi amaciyla Danistay'm igtihad1 birlestirme kuruluna
gidilmesi yolu getirilmistir. Ancak uygulamada bu kurulun ¢alismasi ve
toplanmasi oldukga zor gergeklesmekte olup igtihadin birlestirilmesi igin
karar alinmasi siirecini olduk¢a uzatmaktadir. Bu nedenle bolge idare
mahkemeleri arasinda gerceklesen ictihat farkliliklarini birlestirme ko-
nusunda Idare veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna miiracaat imkam
getirilerek ictihat birligi bu Kurullar aracihigiyla yerine getirilebilecektir.

Temyiz yoluna basvurulan ve 2577 sayili Kanununun 46. madde-
sinde sayilan davalar yoniinden {i¢ dereceli yargilama usulii getirilmesi
yerine bu davalarin istinaf bagvurusuna tabi tutulmadan dogrudan Da-
nistay’a temyize bagvurma imkan getirilebilirdi. Bu sayede hem ilk de-
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rece yarg1 yerleri olan idare ve vergi mahkemelerinin 6nemi korunmus,
hem de zaten Danistay’in temyiz incelemesine tabi olan islerin istinaf
oniinde de bekletilerek yargilamanin uzamasinin oniine gegilmis olabi-
lirdi. Ug dereceli yargilama yolu bu uyusmazliklarin kesinlesme siirecini
uzatabilecektir. O nedenle Danistay ilgili Dairelerince bolge idare mah-
kemelerinden gelen dosyalarin temyiz incelemesine 6ncelik verilmesi bu
davalarin goriim ve ¢6ziim siirecini uzatmama adma adil yargilanma
hakkimnin geregidir. Bu sekilde istinaf yargilama sisteminin ii¢ dereceli
yargilamasindan vazgegilmis olunsa da ilk derece mahkemelerinin ken-
di kararlarinda 1srar edebilme yoluna yeniden kavusmalarinin onii
acilmis olacaktir.

Idari yargilama usulii kanununda yapilacak olan degisikliklerle
birlikte kanun yollar1 konusu yeniden diizenlenerek kanun yollarina
iliskin diizenlemeler daha ayrintili bir hale getirilebilir. Ayni1 diizenleme
kapsaminda 1srar konusu da biitiin yonleriyle yeniden ele alinarak her
iki Kurul arasindaki ictihat farkliliklar1 da 6nlenebilecektir.
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