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Inovasyon kelimesi 2000°li yillardan sonra kendinden ciddi olarak soz ettirmeye baglamistir. Oyle ki artik iilkeler
GSYH nin belli bir yiizdesini hedef olarak Ar-Ge ¢alismalarima aywrmis ve giinden giine bu payr arttrmanmin telasina
girmiglerdir. Bunun iginse yapilacak ilk sey siiphesiz dogru bilgiye ulasmak olacaktir. Bilgi, bilgi ekonomisi geregi giiniimiizde
klasik tiretim faktérleri arasina girmistiv. Hatta bilgi, girisimciligin ana fonksiyonlarimdan biri olarak kabul edilmektedir.
Artan rekabet ortamini, kiiresellesmenin sinir tanimadan daha hizli yayilmasini, iilkelerin biiyiime ve kalkinma faaliyetlerindeki
sektorlerini diisiindiigiimiizde, siiphesiz inovasyonun rolii daha fazla anlasimaktadir. Bundan dolayi inovasyon ve Ar-Ge
konusunda ciddi adimlar atan ekonomilerin, gelecekte diger iilkelerden daha ayricalikli bir konumda olmasi beklenmektedir.
Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin de i¢inde bulundugu OECD ve AB iiyesi iilkelerin mevcut durumlar, segilmis inovasyon gostergeleri
ile karsilastirilarak geldikleri seviye analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Calismada incelenen veriler 151g8inda ulasilan sonuglara
gore Tiirkiye 'nin, ozellikle biiyiime, kalkinma ve refah gostergelerinde AB iilkeleri ile karsilastirilabilir bir seviyeye gelebilmesi

igin inovasyon konularina ¢ok daha fazla yénelmesi ve bu konudaki eksiklerini kapatmasi gerekmektedir.
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EVALUATION OF TURKEY INNOVATION POLICY IN THE CONTEXT OF
EU COMMON POLICIES: A COMPARATIVE ANALYSIS WITH SELECTED
COUNTRIES GROUPS

ABSTRACT

The word innovation started to formally speak of itself after the 2000s. So much so that countries have devoted a
certain percentage of GDP to Research and Development as a target and are in a hurry to increase this share day by day. The
first thing to do for this is undoubtedly to reach the right information. Information has become one of the classical production
factors due to the knowledge economy. Even the information is considered as one of the main functions of entrepreneurship.
When we think about the increasing competition environment, the spread of globalization faster than borderless and the sectors
of the countries in growth and development activities, the role of innovation is undoubtedly understood more. Therefore, serious
steps in the economies of the innovation and Research and Development, is expected to be in a more privileged position than
other countries in the future. This study found that the current state of the OECD and the EU member states in Turkey has tried
to be compared with the level of analysis they come selected innovation indicators. According to the results achieved in light
of the data examined in this study in Turkey, especially the growth, development and prosperity indicators in the innovation
issues in order to come to a level comparable with EU countries much more orientation and are required to close shortcomings.
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1. GIRIS

Inovasyon ya da yenilik kelimesinin liigat anlami, aslen Latince bir kelime olan "innovatus"tan
tiiretilmis olup ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasi
anlamina gelmektedir (Yalgin, 2009: 15). AB ve OECD iilkelerine gore ise inovasyon, pazarlanabilir bir
fikri, iirlinii ya da hizmeti bir imalat, dagitim ve pazarlama yontemiyle toplumsal hizmete
doniistiirebilme siireci olarak tammlanmaktadir (Ozsagir, 2012: 4). Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi
raporuna gore ise bir seyin inovasyon olarak kabul edilmesi i¢in ticari gelir elde etme becerisine sahip
olmasi gerekmektedir (European Commission, 1995). Sonu¢ olarak inovasyon, girigimciligin bir

fonksiyonu olup ya mevcut kaynaklarin verimliligini arttiran ya da yeni kaynak tiretimi ile refah artigina
neden olan is olarak kabul edilmektedir (Drucker, 1998: 21).

Inovasyon, son yillarda rekabetle birlikte kullanilan bir kavram olup en énemli belirleyicilerinin
baginda da verimlilik gelmektedir (Ersoy ve Sengiil, 2008: 61). Verimlilik olgusunu ortaya ¢ikaran
onemli noktalar, tiriine ekstra ozellik katmak, ayirt edici noktalar gelistirmek, toplam c¢iktida artis
meydana getirmek ve ileri diizey otomasyon diizeyine erigebilmektir (Porter, 1990).

Bilgi toplumuna gecis ile birlikte bugiin ekonomilerin bir¢ogunda arastirma ve yenilik
faaliyetleri iktisadi biiyiime i¢in 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Biitiin diinya iilkelerinde oldugu
gibi AB ve Tiirkiye’de de gelecek hedefleri arasinda Ar-Ge ile rekabet giiciinii arttirip bilgiye dayali bir
ekonomiye sahip olma yer almaktadir. Bundan dolay1 AB {iyesi tilkelerde 2020 sonuna kadar GSYH’nin
icinden Ar-Ge’ye ayrilan payin %3’iin lizerinde olmasi hedeflenmektedir. Boylece GSYH’ye yilda 800
milyar Euro gibi biiyiik bir katki ve ayni zamanda 3,7 milyon istihdam olusturmak hedeflenmektedir
(IKV, 2010). Bunun i¢in, AB mevzuatinin uluslararasi kanunlara aktarilmasmi gerektirmeyen bir fasil
olan 25. Fasil, Bilim ve Arastirma Fash adiyla Ar-Ge hedef ve aktivitelerine ait uygulama kapasitelerini
belirleyip ger¢eklestirmektedir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2018).

Bu calismadaki amag¢ AB ile Tiirkiye’nin inovasyon politikalarinda attig1 adimlar1 resmi veriler
1s5181inda karsilastirmali olarak analiz edip geldikleri mevcut durumlart gostermektir. Dort boliimden
olusan calismanin giris niteligindeki bu ilk boliimiin ardindan ikinci bolimde AB ve Tiirkiye’ nin
yenilikgilik baglaminda gerceklestirmis oldugu inovasyon tarihi ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu OECD ve AB iiyesi lilkelerin mevcut durumlari, secilmis inovasyon
gostergeleri ile karsilastirilmigtir. Son bolim olan sonu¢ kisminda ise inovasyon gostergeleri ile
karsilagtirilan tlkelerin i¢inden Tiirkiye’nin mevcut konumu tahlil edilmeye ¢aligilmigtir.

2. ABve TURKIYE ORTAK INOVASYON POLITIiKALARI

2.1. AB’nin inovasyon Adimlart

AB’de inovasyon adimlari ilk olarak 1980’lerde goriilmeye baslanmis, 1990’larda hiz kazanmis
ve 1993’te yayinlanan Beyaz Rapor ya da diger adiyla Beyaz Kitap ile olgunlasma sahasina girmistir.
Ardindan 1994°te Banngemann Raporu ile 6zellikle telekomiinikasyon alt yapisinin gelistirilmesi
hedefiyle yaygin hale getirilmeye baslanilmistir (Dura ve Atik, 2002: 452).

2000 yilinda inovasyon siirecinin en onemli adimlarindan biri olan Lizbon Stratejisi kabul
edilmistir. Ciinkii Lizbon Stratejisi, 10 yillik bir siireci kapsayan ve AB’nin kalkinma plani niteligindeki
hedefleri arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda ise Lider Pazar Girigimi ile yeni ve rekabetci pazar tespiti
calismalar1 ve yine 2008 yilinda yiiriirliige konulan Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi adiyla Tiirkceye
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cevrilen “Small Business Act (SBA)” yasasi kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu Caligsma Belgesi,
2009: 5).

2004 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi’ne sunulan rapora gére AB’nin ivedilikle
bes ana politika alaninda eyleme gegilmesi gerektigi ortaya konulmustur. Bu politikalarin ana basliklari
ise su seklide yaymlanmistir (European Communities, 2004):

Bilgi toplumuna gegis,

e g pazarin olusmast,

e  Girisimciler i¢in uygun iklimin olusturulmast,
e s giicii pazanyla ilgili diizenlemeler,

e  Siirdiiriilebilir ¢evre.

Boylece bilgiye yatirim felsefesi ile gelisen kiiresel rekabet ortami ve yaslanan AB niifusuna
kars1 siirdiiriilebilir biiyiime, gelecek nesillerin ¢evre ve is ortamlarinin giliglendirilmesi gibi sorunlar
¢ozlime kavusabilecektir (Commission of the European Communities, 2005).

Avrupa Komisyonu’nun hazirladigit 7’nci Cergeve Programi’nin (CP7) ilkine 1984 yilinda
baglanmistir. Belirli bir amaci, hedefi ve biitcesi ile cok yilli program olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CP7
kapsaminda gerceklestirilen memorandumunda iktisadi biliylimenin gerceklesmesi igin bilgi
gereksinmesine yanit verecek Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmasi ve CP7 teklifinin siyasi i¢erigi
ile dort ana hedefi ortaya konulmustur. Boylece CP7, dort hedefe uygun ve ayni hedef bagliklari ile
adlandirilmig dort 6zgil strateji programlari ile hayata gegirilmeye calisilmistir (Commission of the
European Communities, 2005; Goker, 2006: 12):

e AB’de bilim ve teknoloji alaninda isbirligi,
e  Bilim ve teknolojide yeni fikirlerin tesviki,
e  Arastirmaci beseri kaynaginin gelistirilmesi,

e  Arastirma kapasitelerinin yiikseltilmesidir.

Ayni zamanda bu hedeflere ek olarak 1.7 milyar Euro’luk biitcesiyle Miisterek Arastirma
Merkezi (Joint Research Center - JRC) kurularak niikleer alan disinda kalan faaliyetleri kapsayan bir

program ile gesitli arastirmalar da desteklenmektedir (Goker, 2006: 12).
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Tablo 1: CP7 Ozel Programlar ve Biitceleri

isbirligi Ozel Programi Fikirler Ozel Programu

£ €D

Marie-Curie Arastirma Kapasiteler Ozel Programi
Programlar ve Burslar

JRC

SURATOR [(Niikleer])

[l AB 7.CP Programi: 50.5 milyar €

EURATOM: 2.7 milyar €
7.CP biitcesi 53,2 milyar €

Kaynak: (TUBITAK, 2012a: 5)

Tablo 1’e gore toplamda 53,2 milyar Euro biit¢esi bulunan CP7’nin en biiyiik biitceli programi
32,4 milyar Euro ile Isbirligi Ozel Programidir. Daha sonra sirastyla 7,5 milyar Euro ile Fikirler Ozel
Program, 4,7 milyar Euro ile Marie-Curie Arastirma Programi ve Burslari ve son olarak 4,2 milyar
Euro ile Kapasiteler Ozel Program gelmektedir.

AB’nin inovasyon adimlarinin sonuncusu olarak gergeklestirilen Horizon (Ufuk) 2020
Programi, 2014-2020 yillar1 arasindaki donemi kapsayan bir program olarak yaklagik 80 milyar
Euro’luk bir biitge ile hayata gegirilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2016: 2). Horizon (Ufuk) 2020 Programi
yeniligi tesvik, giiclii arastirma imkanlari, bilim adamlarmin ve o6zellikle KOBI’ler ile sanayi
sirketlerinin fon yardimiyla desteklenmesi hedeflenmektedir. 80 milyar Euro’luk Horizon 2020 biit¢esi
AB’nin mevcut Ar-Ge biitgesine gore % 46 oraninda bir artig ile AB’nin toplam biit¢esinin yaklasik %
9’unu temsil etmektedir (TUBITAK, 2012b: 3).

Horizon 2020 Programi, Bilimsel Miikemmeliyet, Endiistriyel Liderlik ve Rekabet¢ilik ile
Toplumsal Sorunlara Coziimler olmak iizere ii¢ 6ncelikli alan ad1 altinda yapilandirilmis bir program
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. AB Bakanligi, 2016: 3).

Bilimsel Miikemmeliyet alani ile uluslararas1 standartta, kaliteli ve ileri diizey aragtirmacilara
en iyi altyap1 ve teknoloji imkéanlarma erisimin sunulmasi amaclanmaktadir. Endiistriyel Liderlik ve
Rekabetcilik alani ile yeni is imkanlart olusturularak igsizligin azaltilmasi ve kritik sektorlerde kilit
teknolojiler ile stratejik yatirimlarin gerceklesmesi icin KOBI’lerin ve 6zel sektdriin desteklenmesi
amaglanmaktadir. Toplumsal Sorunlara Coéziimler alani ile de disiplin ve denetim basta olmak {izere
toplumsal problemlere ortak arastirmalar yoluyla ¢6ziim yollar1 ve dneriler getirilmesi amaglanmaktadir
(T.C. AB Bakanligi, 2016: 4-12).
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2.2. Tiirkiye’nin inovasyon Adimlart

Tiirkiye’de planli doneme gecis ile birlikte baslayan bilim ve teknoloji adimlar: I. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin ardindan 1963 yilinda kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ile kurumsal bir yap1 kazanmistir (DPT, 1963: 466). 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
teknolojik gelisimin temelleri atilarak iktisadi ve sosyal kalkinma hedefleri belirlenmistir (DPT,
1968:197-199). III. Bes Yilik Kalkinma Plani ile uzun vadeli planlar yapilarak teknolojik disa
bagimliligin ve cari agigin azaltilmasi1 amaglanmistir. Boylece yerli teknolojik liretim tesvik edilerek
0zendirilmeye calisgilmistir (DPT, 1973: 680-682). IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ilk defa
biitiinlesik bir plan yapilmis olup sanayi, istihdam ve yatirim politikalari bir arada degerlendirilmistir
(DPT, 1979: 275).

1980’lere gelindiginde ise DPT ve TUBITAK tarafindan “Tiirk Bilim Politikasi: 1983 - 2003”
adli dokiiman hazirlanmig, 1983’te Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmus ve bu kurul,
Bilim ve Teknoloji Politika ve Stratejisi’nin belirlenmesinde en {iist karar organi olarak hiikiimet
tarafindan gorevlendirilmistir (Turanli ve Saridogan, 2010: 165-166).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde iktisadi ve sosyal olmak iizere endiistriyel
problemlerin ¢6ziimii noktasinda oncelikli sektorler belirlenerek Ar-Ge ¢aligmalarinin bu sektorlerde
yogunlastirilmasi desteklenmistir (DPT, 1985: 159). VI. Bes yillik Kalkinma Plani ile bilgi toplumuna
gecisin saglanmasi ve sanayi kuruluslari, kamu kurumlari ile {iniversitelerin igbirligi yaparak birlikte
hareket etmeleri hedeflenmistir (DPT, 1990: 309-310).

1993 yilinda yine 1983°te oldugu gibi “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993 - 2003” isimli
bir dokiiman olusturularak VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen hedefler biiyiik 6lciide
uygulamaya konulmustur. Bu dokiimanda en ¢ok dikkat ¢eken kisim ise kisi bagi diisen arastirmaci
sayisinin arttirtlarak GSYH iginde Ar-Ge harcamalarina ayrilan payin ilk etapta %1°1 gegmesi hedefidir.
Ozellikle uzay teknolojileri, biyoteknoloji, bilisim ve niikleer teknoloji konularmna 6ncelik verilmesi
desteklenmistir (TUBITAK, 1993: 6-9).

2000 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 2003-2023 yillar i¢in Tiirkiye’nin
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi kararini almig ve 2001 yilinda Yedinci Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantist ile "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri" olarak bir proje
belirlemistir. Vizyon 2023 Projesinin ana temasi ise, Cumhuriyetimizin 100. yilinda, muasir medeniyet
seviyesine ulagma hedefi dogrultusunda; bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve
yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi
kazanmis bir "refah toplumu" olusturmak olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2004).

2005 yilina gelindiginde TUBITAK tarafindan Ar-Ge’nin ve inovasyonun énemine dair Tiirkiye
Arastirma Alan1 Programi kapsaminda, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Bilim ve Teknoloji
Farkindaligim Artirma” ile “Bilim Insam1 Yetistirme ve Gelistirme” programlar1 baslatilarak
uygulamaya gegirilmistir (DPT, 2006: 29).
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3. SECILMIS ULKELER iLE TURKIYE’NIN INOVASYON GOSTERGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Birgok inovasyon gostergesi arasindan “Ar-Ge Harcamalarimn GSYH Icindeki Pay1” basta
olmak {izere, “Avrupa Patent Ofisi Basvuru Sayisi ve Ikamet Yerleri”, “Doktora Mezun Sayis1”,
“Uluslararast Bilimsel Ortak Yaym Sayis1”, KOBI’lerin mevcut gelisim durumunu gosteren
“Yenilikgiler Endeksi” ile son olarak biitiin gostergelerin “halitas1” konumunda olan “Ozet Yenilik
Endeksi” gostergeleri kullanilarak iilkelerin inovasyon alanindaki mevcut durumlari tablolar yardimi ile
analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Tablo 2: Ar-Ge Harcamalariin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Ar - Ge / GSYH (%)
Ulkeler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kore 2,83 | 300 | 3,12 | 329 | 347 | 3,74 | 403 | 415 | 429
Israil 413 | 441 | 433 | 412 | 393 | 401 | 413 | 409 | 411
Japonya 341 | 346 | 3447 | 336 | 325 | 3,38 | 3,34 | 348 | 359
isve¢ 35 [ 326 | 35 | 345 | 322 | 325 | 328 | 331 | 3,16
Finlandiya 334 | 335 | 355 | 3,75 | 373 | 364 | 342 | 3,29 | 317
Avusturya 237 | 243 | 259 | 261 | 2,74 | 268 | 293 | 2,96 | 3,07
Danimarka 24 | 251 | 2,78 | 3,07 | 294 | 297 | 3,00 | 3,06 | 3,05
Almanya 2,46 | 245 2,6 2,713 | 2,71 2,8 2,87 | 2,83 | 2,90
ABD 255 | 263 | 2,77 | 282 | 274 | 2,76 | 2,7 | 2,74 | ---
Belgika 181 | 184 | 192 | 199 | 205 | 2,16 | 2,36 | 2,43 | 247
OECD-Total | 2,19 | 222 | 2,29 | 234 | 230 | 2,33 | 2,34 | 2,37 | 2,38
Fransa 205 | 202 | 2,06 | 221 | 218 | 2,19 | 223 | 2,24 | 2,26
Cek Cum. 123 | 131 | 124 | 130 | 134 | 156 | 1,79 | 191 | 2,00
Hollanda 176 | 169 | 164 | 169 | 1,72 | 19 | 194 | 1,96 | 2,00
AB (28) 1,69 1,7 1,77 | 184 | 184 | 188 | 192 | 193 | 195
Norveg 146 | 156 | 156 | 1,72 | 165 | 163 | 162 | 165 | 1,71
Birlesik Kralhik | 1,65 1,68 1,69 1,74 1,69 1,69 1,62 1,66 1,70
Kanada 195 | 191 | 186 | 192 | 184 | 18 | 1,79 | 169 | 161
italya 109 | 113 | 116 | 122 | 122 | 121 | 127 | 131 | 129
Portekiz 09 | 112 | 145 | 158 | 153 | 146 | 1,38 | 1,33 | 1,29
ispanya 1,17 1,23 1,32 1,35 1,35 1,33 1,28 1,26 1,23
TURKIYE 058 | 0,72 | 0,73 | 0,85 | 0,84 | 0,86 | 0,92 | 094 | 1,01
Polonya 055 | 056 | 06 | 067 | 0,72 | 0,75 | 0,88 | 0,87 | 0,94
Yunanistan 0,56 | 058 | 0,66 | 063 | 06 | 067 | 0,7 | 081 | 0,84
Meksika 037 | 037 | 04 | 043 | 045 | 043 | 043 | 05 | 0,54

Kaynak: (OECD, 2018a).

OECD verilerine gore Tablo 2’de iilkelerin GSYH i¢indeki Ar-Ge harcamalariin pay1 yiizdesel
olarak verilmektedir. 2014 verileri baz alindiginda, Kore, Israil, Japonya, Isveg, Finlandiya, Avusturya
ve Danimarka ekonomilerinin AB’nin hedefledigi oran olan % 3’iin lizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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OECD ortalamasinin 2,38 ve AB iiyesi 28 iilkenin ortalamasinin 1,95 oldugu tablo verilerinde
Tiirkiye’nin % 1,01 olarak yer almasi bu alanda istenilen seviyede olmadigini gostermektedir. Polonya,
Yunanistan ve Meksika’da ise bu oran % 1’in de altinda goriilmektedir. Fakat yillar icerisinde genel

olarak biitiin iilkelerde artan oranda bir trend izlendigi goériilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Patent Ofisine Bagvuru Sayisi ve [kamet Yerleri

Avrupa Patent Ofisine Bagvuru Sayisi ve Mucitlerin ikamet Yerleri
Ulkeler 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ABD 33.385 | 32.125 | 31.492 | 31.780 | 34.055 | 35.682 | 39.014 | 35.441 | 35.543 | 35.656
Almanya 24.716 | 23.570 | 23.947 | 24.040 | 23.631 | 22.561 | 22.130 | 22.105 | 21.881 | 22.555
Japonya 21.715 | 19.699 | 20.124 | 22.185 | 22.221 | 21.511 | 20.067 | 19.967 | 20.106 | 20.870
Fransa 8.702 | 8.837 | 8.784 | 8.596 | 9.045 | 9.013 | 9.290 | 9.741 | 9.559 | 9.306
Kore 4775 | 4.095 | 5.001 | 5.547 | 5.538 | 6.045 | 6.642 | 6.521 | 6.573 | 6.385
Birlesik Kralhik 5.878 | 5.677 | 5.731 | 5.654 | 5.728 | 5.697 | 6.162 | 5.994 | 6.029 | 5.978
italya 4951 | 4.785 | 4.479 | 4551 | 4468 | 4.416 | 4.377 | 4478 | 4.664 | 4.746
Hollanda 3.556 | 3.684 | 3.681 | 3.169 | 3.582 | 3.507 | 3.500 | 3.621 | 3.723 | 3.638
Isvigre 3.400 | 3.303 | 3.309 | 3.477 | 3.440 | 3.374 | 3.411 | 3.331 | 3.511 | 3.560
Isve¢ 2.883 | 2.826 | 2.685 | 2.883 | 2.906 | 3.200 | 2.766 | 3.011 | 3.017 | 3.234
Avusturya 1736 | 1.637 | 1.732 | 1.796 | 1.832 | 1,916 | 1.963 | 2.002 | 1.975 | 2.065
Kanada 2.384 | 2.237 | 2.350 | 2.408 | 2.292 | 2.364 | 2.313 | 1.902 | 1.885 | 1.896
Belcika 1.604 | 1548 | 1.475 | 1.549 | 1581 | 1556 | 1.627 | 1.622 | 1.636 | 1.680
Ispanya 1.400 | 1.454 | 1.555 | 1.532 | 1.496 | 1549 | 1.569 | 1.640 | 1.647 | 1.641
Israil 1.290 | 1.277 | 1.204 | 1.199 | 1.156 | 1.316 | 1.314 | 1.360 | 1.469 | 1.482
Danimarka 1.358 | 1.345 | 1.238 | 1.328 | 1.521 | 1.373 | 1.405 | 1.418 | 1.384 | 1.442
Finlandiya 1.308 | 1.293 | 1.331 | 1.413 | 1.361 | 1.660 | 1.546 | 1.527 | 1.336 | 1.379
Polonya 204 233 296 365 392 485 472 566 675 568
TURKIYE 242 257 344 488 393 452 462 509 548 564
Norveg 489 465 605 543 503 543 542 482 457 506
Cek Cum. 192 212 178 197 228 232 270 277 287 272
Portekiz 125 119 94 96 122 113 149 139 213 194
Meksika 106 94 96 69 89 106 102 115 82 90
Yunanistan 77 74 63 64 79 69 79 93 83 87

Kaynak: (OECD, 2018b).

Tablo 3, Avrupa Patent Ofisine (EPO) basvuru sayisi ile bagvuru yapan mucitlerin ikamet
yerlerini yillar itibariyle gostermektedir. 2016 yilina goére en yiiksek patent bagvurusunda bulunan
iilkelerin baginda 35.656 bagvuru sayisiyla ABD gelmektedir. Daha sonra sirasiyla Almanya ve Japonya
yer almaktadir. En az sayida patent bagvurusunda bulunan iilkeler olarak 1000 basvurunun altinda yer
alan Polonya, Tiirkiye, Norveg, Cek Cumbhuriyeti, Portekiz, Meksika ve Yunanistan gelmektedir.
Tiirkiye yillar igerisinde artan oranda bir seyir izlemesine ragmen gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda

oldukca geride kaldig1 ve yetersiz kesif ve arastirma yapildig goriilmektedir.
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Grafik 1: Doktora Mezun Sayis1 (1000 Kisi Basina)
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 1, Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilina ait verilerine gore 25-34 yas arasindaki her 1000
niifus basina diisen doktoral1 bilim insan1 sayisini ifade etmektedir. iskandinav iilkeleri olarak bilinen
Isvigre, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya’nin ilk siralarda olmasi dikkat cekmektedir. Birlesik Krallik,
Almanya, Ispanya ve Hollanda ise Iskandinav iilkelerinden sonra gelerek en yiiksek doktorali mezun
sayist veren iilkeler siralamasinda list basamaklarda yer almaktadir. Tiirkiye ise 21,30 ortalama ile en
alt sirada yer almaktadir. Tiirkiye ile ayni cografyada bulunan komsu tilkelerden Yunanistan 102,97 ile;
Ukrayna 103.09 ile ve Kibris 34.39 ile Tiirkiye’nin distiinde yer almaktadir.
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Grafik 2: Uluslararasi Bilimsel Ortak Yayin Sayis1 (Milyon Basina)
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 2, Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilina ait verilerine gore bir milyon niifus bagina diisen
bilimsel yaym sayisini ifade etmektedir. Tiirkiye 7,54 ile en alt basamaktaki Ukrayna’nin iistiinde yer
almaktadir. Tipki diger gostergelerde yer aldigi gibi Kuzey Avrupa iilkelerinden Isvigre, izlanda,
Danimarka, Isveg, Norvec ve Finlandiya basi ¢eken iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 3: Yenilik¢iler Endeksi
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 3°de goriilen “Yenilik¢iler Endeksi” 0 ile 1 arasinda deger alan kompozit bir 6lgegi ifade
etmektedir. Olgek kriterleri “Uriin veya siire¢ yenilikleri sunan KOBI'lerin”, “Pazarlama veya
organizasyonel yenilikler sunan KOBI'lerin” ve “Kurum iginde yenilik yapan KOBI'lerin yiizdesi” ile

degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin neticesinde ise iilkelerin bir yenilik¢ilik puan

olugsmaktadir. Boylece iilkelerin mukayese ve siralamasi ortaya gikmaktadir. Gosterge grafiginde ilk ii¢

siray1 Norveg, Portekiz ve Finlandiya almaktadir. En diigiik puani ise Romanya, Polonya ve Ukrayna

gibi az geligmis iilkeler almaktadir. Bu siralamada Tiirkiye ise 136,23 puan ile iist siralarda yer alarak

KOBI’ler iizerinde yapilan bu degerlendirmede birgok AB ve OECD iilkesini geride biraktig

goriilmektedir.
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Grafik 4: Ozet Yenilik Endeksi
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 4°de goriilen Ozet Yenilik Endeksi, biitiin inovasyon/yenilik gostergelerinin “halitas1”

konumunda genel bir durum degerlendirmesini ve iilkelerin inovasyon siralamasini ifade etmektedir.

Degerlendirmeye konu olan alt basliklarin bazilari ise sunlardir:

e Yasam boyu 6grenme,

e En ¢ok alint1 yapilan % 10 bilimsel yayin sayisi,

e Ulkedeki yabanci doktorali sayisi,

o Firsat odakl girisimcilik,

o Ozel sektor Ar-Ge harcamalari,

e Kamu Ar-Ge harcamalari,

e Ar-Ge dis1 inovasyon harcamalari,

e Uriin, siireg, pazarlama ve kurum yenilikgiligi,
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e Patent basvurulari,

e Marka,

e Bilgi yogun istihdam alanlarindaki faaliyetler,
e Isletme dogumlari,

e Niifus biiytikliigii,

e Devletlerin ileri teknoloji {irlin tedarikidir.

Bu tiir gostergeler ile elde edilen bulgular neticesinde AB ve OECD fiyesi iilkelerin inovasyon
seviyeleri 4 gruba ayrilarak koyu yesil renk ile temsil edilen sinif “Inovasyon Liderleri”, agik yesil renk
ile temsil edilen sinif “Giicli Yenilikgiler”, sar1 renk ile temsil edilen sinif “Ilimli Yenilik¢iler” ve son
olarak kahverengi ile temsil edilen sinif “Miitevazi Yenilik¢iler” ismi ile kategorilestirilmistir. 2018 yili
verilerine gore Inovasyon Liderleri Isveg, Isvigre, Danimarka ve Finlandiya’nm basi ¢ektigi kuzey
Avrupa iilkeleri olurken Miitevazi Yenilik¢iler sinift olan en alt seviyede ise Ukrayna, Romanya,
Makedonya ve Bulgaristan yer almaktadir. Tiirkiye ise 64,41 degeri ile Ilimli Yenilik¢i Sinifinin alt orta
grubunda yer almaktadir.

SONUC

Inovasyon ya da yenilik olgusunun ortaya ¢ikis yeri ilk olarak 6zel sektoriin ihtiyacindan ve
aragtirmalarindan kaynakli olsa da zaman igerisinde yararlar1 ve avantajlar1 goriildiikce hem kamu hem
de 6zel sektor tarafindan ciddi destek gormeye baslamistir. Bilgi toplumuna gecilmesi ile birlikte bugiin
ekonomilerin bir¢ogunda arastirma ve yenilik faaliyetleri iktisadi bitylime i¢in 6nemli rol oynar hale
gelmistir. Bu yiizden biitlin diinya iilkelerinde oldugu gibi AB ve Tiirkiye’nin de gelecek hedefleri
arasinda Ar-Ge ile rekabet giiclinii arttirip bilgiye dayal1 bir ekonomi olma yer almaktadir. Son yillarda
ekonomik, sosyal ve askeri alanda gelisim gdsteren lilkelerin genelindeki ortak 6zellik; bilgi tireten,
yenilik¢i ve arastirmaci yapilari ile siirdiiriilebilir inovasyon stratejisini benimsemis olmalaridir. Bu
stratejiye sahip iilkeleri ise daha miireffeh bir gelecek bekledigi inovasyon gostergelerinden
anlasiimaktadir.

Biitiin inovasyon gostergelerinin 6zeti hiikmiinde olan Avrupa Ozet Yenilik Endeksi’ne gore
Tiirkiye, AB ve OECD fiyesi 36 iilke arasindan 29. sirada yer almaktadir. 1993 yilinda GSYH i¢inde
Ar-Ge harcamalarina ayrilan paym %1’ ge¢mesi hedefi 21 yil sonra 2014 yilinda % 1,01 olarak
gergeklestirilmistir. Bu durum {ilkemizin inovasyon hedefleri olarak aldiklar1 kararlarin zamaninda
gergeklestirilmedigini gostermektedir. Ayrica Avrupa Patent Ofisine yapilan bagvuru sayisi, doktora
mezun sayisi, uluslararast bilimsel ortak yayin sayisi gibi gostergelerde ise en alt sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in Ar-Ge agirlikli inovatif adimlarin daha
giiclii atilmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Bunun i¢inde taklit¢ilikten kaginan orijinal, 6zgiin,
katma degeri yiiksek, 6zel sektor, kamu ve iiniversitelerin is birligi halinde siirdiiriilebilir iiretimin
gergeklestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Son olarak Tiirkiye nin, KOBI’ler iizerinde yapilan
yenilik¢iler endeksi degerlendirmesinde birgok AB ve OECD iilkesini geride biraktigi goriilmektedir.
Bu durum inovasyon gelisiminin topyekiin olarak degil, sadece &zel sektorde ozellikle KOBI’lerin
kiiresel capta inovatif uygulama ve faaliyetlerde bulundugunu gdstermektedir.

Sonug¢ olarak inovasyon gostergeleri degerlendirildiginde Tirkiye'nin, Ozellikle biiyiime,
kalkinma ve refah gostergelerinde AB ile ayni diizeyde karsilagtirilabilir bir seviyeye gelebilmesi igin
Bilim ve Arastirma fash olan 25. Fasil kapsaminda Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon konularinda ¢ok daha
fazla yol kat etmesi gerektigi goriilmektedir.
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