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Savunma Sanayinin Gelisiminin
Ihracat-Ithalat Dengesi Uzerindeki Etkileri

The Effects of Defence Industry Development
on Export-Import Balance

Orkun BAYRAM™

Oz

Ulkemiz, jeopolitik konumu geregi ekonomik ve askeri riskler
altinda bulunmaktadwr. Tarihgemize bakildiginda da savunma sanayine
onem verilmesi gereken bir konumda oldugumuz anlasiimaktadir.
Savunma sanayinin gelisimi kavramina bakildiginda ise i¢ ve dis
kaynaklardan iktiyaclarin  karsilanmast  ile  gelisim  saglandigi
goriilmektedir. Savunma sanayindeki gelismelerin  tanmimlanmasinda
literatiirde alinan patentler ve istihdam orant gibi degiskenler temel
alimmaktadw. Bu degiskenleri tammlayan olgiim degerlerinden biri
savunma harcamalart olup harcamalarin, savunma ihtiyaglarinin ic veya
dis kaynaklardan karsilanmast igin yapiliyor olmast durumuna gore
ekonomik biiyiimeye etkileri farkli olabilmektedir. Bu ¢alismada, farkii
zamanlarda literatiirde yer alan arastirmalar derlenerek savunma
sanayinin gelisimi icin yapulan harcamalarim onemli bir makroekonomik
degisken olan ihracat-ithalat dengesi iizerindeki etkileri arastirilmistir.
Farkli donemlerde yapilan arastirmalarda savunma sanayi icin yapilan
harcamalarin, savunma sanayinde teknolojik diizey arttikca hem kisa,
hem de uzun vadede ihracat-ithalat dengesinde ihracat yoniinde olumiu
etki yaptigi gozlenmistir. Dolayist ile savunma sanayi yerellestikce
dis ticaret hacminde ithalatin pay: gittikce diismektedir.
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Abstract

Our country is under economic and military risks due to its
geopolitical position. Due to our history, it is understood that we are in a
position to give importance to defence industry. When the concept of
developments in defence industry is examined, it is seen that development
could be provided by meeting the needs from internal or external sources.
In defining the developments in the defence industry, variables such as
patents and employment rate are taken as basis in the literature. One of
the measurement values defining these variables is defence expenditures,
and the effects of the expenditures on economic growth may be different
depending on whether the defence needs are met by internal or external
sources. In this study, the effects of the expenditures made for the
development of the defence industry on the export-import balance, which
is an important macroeconomic variable, have been investigated. In the
researches carried out at different periods, it was observed that the
expenditures made for the defence industry had a positive effect on the
export-import balance in both short and long term as the technological
level in the defence industry increased. Therefore, as the defence industry
is localized, the share of imports in foreign trade volume is decreasing.

Keywords: Defence Industry, Defence Spending, Export-Import
Balance, Current Account Deficit, Technological Level.

Giris

Tirkiye, cografi konumu ve komsu oldugu tilkeler ve diger dis
giiclerin gilitmekte oldugu politikalar sebebiyle ekonomik ve askeri
acidan risk altinda bulunan bir iilke konumundadir. Ulkemiz, bu
acidan, sadece bulundugu kitada degil, tiim diinya {izerindeki en riskli
bolgelerden birinde yer almaktadir. Giiney ve giineydoguda yer alan
komsu iilkeler diisliniildiiglinde, bu iilkelerin sahip olduklari, basta
petrol olmak iizere, ¢ok degerli dogal kaynaklar bulunmaktadir. Bu
kaynaklara hiikmetmek isteyen gelismis iilkelerin de tesvikleriyle,
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tilkemizin giiney ve giineydogu bdolgelerinde, sinir 6tesi de dahil olmak
tizere, stireklilik arz eden ekonomik ve din ve mezhep tabanli ¢atigmalar
meydana gelmektedir. Ulkemizin kuzey ve kuzeydogu komsulari s6z
konusu oldugunda ise, bu iilkelerin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsiz devlet statiisii kazanmis
olmalari, hem kendi iglerinde ¢atigmalara sahip olmalarina, hem de
benzer durumdaki komsu bulunduklari iilkelerde de ayni sorunlarin
yasanmakta olmasma neden olmaktadir. Tirkiye'nin batisindaki
komgular1 ile de kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge gibi
konularda uzlasmazliklar1 bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolay1
iilkemizin dort bir tarafinda sicak ¢atigma ihtimali veya catigmalarm
gerceklesmekte olmasi soz konusudur. Tiim bunlardan dolayr Tiirkiye
savunma sanayisinin gelisimine diinyada en ¢ok 6énem vermesi gereken
iilkelerden biri konumundadir.

Ulkemizin ve komsu iilkelerin siyasi ve askeri tarihlerine
bakildiginda, Tirkiye’nin savunma sanayine en ¢ok Onem vermesi
gereken tlkelerden biri olmasimin nedenleri daha net anlasilabilir.
Ikinci Diinya Savas1 ile insanoglunun elde ettigi askeri teknolojiler ve
buluslardan saglanan faydalar, Soguk Savas doneminde de tiim
iilkelerin savunma sanayine daha da ¢ok Onem vermesine sebep
olmustur. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasi ile diinya
genelinde daha az bir ivmelenmeye sahip hale gelen savunma sanayileri,
Korfez Savasi, 11 Eylil saldirilar1 ve sonrasinda gelen Afganistan,
Irak, Arap Bahar1 ve Suriye operasyonlar1 tiim iilkelerin savunma
odakl1 yatirimlarini yeniden arttirmasina neden olmustur.

Tirkiye’nin genel konumuna baktigimizda Kafkasya, Balkanlar
ve Orta Dogu cografyalarmin gdbeginde bulunmasindan dolay1 ve
ayrica terér Orgiitleri ve diger i¢ catisma unsurlari ile on yillardir
siiregelen miicadele i¢cinde bulunmasi sebebiyle savunma sanayiye
siirekli olarak stratejik 6nem verilmistir. Ancak savunma ihtiya¢larinin
karsilandig1 kaynaklar konu edildiginde, zaman iginde belirli bir istikrar
yakalanamamistir. Ulkemizin kurulus yillarindan itibaren savunma
sanayiye verilen dnem geregi, bu sanayinin gelismesinde belirli asamalar
kaydedilmistir; ancak Soguk Savas doneminde iilkemiz siyasi olarak
Amerika Birlesik Devletleri ve ayni bloktaki iilkelere yakin bir tutum
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ortaya koymustur. Bu tutumdan dolay1 alinan askeri yardimlar ise
savunma sanayideki gelisme ivmesini sonlandirmis olup disa bagimlilik
yaratmustir. Bu disa bagimlilik, Kibris Barig Harekati sonrasinda dnceden
askeri yardim aldigimiz iilkelerin bize ambargo uygulamasi sebebiyle
olduk¢a olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu olaylardan g¢ikarilan
dersler sonrasinda iilkemizde savunma sanayine, yeniden, verilmesi
gereken 6nem verilmeye baglanmistir. Atil durumda bulunan savunma
sanayi kuruluslari yeniden canlandirilmis olup giiniimiize kadar olumlu
gelismekte olan bir yiikselis trendi yakalanmustir.

Bu yaklasim g¢ercevesinde Tiirkiye’de savunma sanayinin
gelismesinin, siireklilik arz eden ana amaglardan biri olacagi yorumunda
bulunulabilir. Bu durum da savunma sanayini gelisimi igin gerekli
ekonomik kaynaklarm tahsisi ile ilgili olasi kararlar1 ve bu kararlarin iilke
ekonomisine yapacagi etkileri tartigmay1 gerektirmektedir. Savunma
ihtiyaglari, pek ¢ok teknoloji tiriiniinii icermekte olup verilmesi gereken
en onemli kararlardan biri bu ihtiyaglarin iilke i¢i savunma sanayiden
mi, yoksa iilke disindan mu temin edilecegi kararidir. Ulkemizin kurulus
yillarindan Soguk Savas donemine kadar gecen siirede savunma
sanayinin gelisimi odakli yapilan yatirimlarla, bu konuda kendi i¢
kaynaklarimiza yonelme odakli bir strateji sergilenmistir. Cesitli askeri
ve uluslararasi birliklere liye olunmasiyla gelen dinamikler neticesinde
de bu konuda disa bagimlh bir strateji ka¢inilmaz olmustur. Ancak
Kibris Harekati sonrasinda disa bagimlilik politikasi terk edilmeye
baglanmistir. Savunma Sanayi Gelistirme Bagkanligi kurulmus
ve savunma sanayi devlet tekelinde olmaktan kaldirilmis, 6zel kurum
ve kuruluslarin da savunma sanayinde yer almasina olanak tanmmnustir."

Ulkemiz savunma sanayine &zel kurum ve kuruluslarm da
kazandirilmasiyla savunma sanayine yapilacak yatirimlara daha fazla
onem verilmeye baslanmistir, ancak iilkemiz gelismekte olan bir iilke

! Savunma Sanayi ve Imalatgilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Sektoriin
Stirdiiriilebilirligi ve Rekabetciligin Gelistirilmesi”, http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sekto
run-Surdurulebilirligi-ve-Rekabetciliginin-Gelistirilmesi.pdf (Erigim Tarihi: 10.09.2018) s. 3.
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konumunda bulundugu i¢in savunma sanayi gelisimi ve yiriitiilmesi
icin yapilan harcamalar genel ekonomik durum ve gelismelerden
fazlastyla etkilenmistir. 70’li yillardan 90’lh yillara kadar savunma
sanayi ile ilgili yapilan harcamalarda artiglar meydana gelmis, ancak
90’11 yillardan itibaren yasanan ekonomik krizler sebebi ile savunma
sanayine yapilan yatirim ve harcamalarda dislis yasanmigtir.
2005 yilindan itibaren ise tekrar bir artis s6z konusu olmustur.?

Savunma ihtiyaglarmin i¢ ve dig kaynaklardan karsilanmasi
seklinde iki farklh karar tiiriine bakildiginda, savunma ihtiyaglarinin
i¢c kaynaklardan karsilanmasi ¢esitli ve bilylik yatirimlar gerektirdigi
goriilebilir. Diger karar tiirii iginse, bu yatirimlar haricinde, diizenli
olarak yapilan harcamalarin iilkemizin kendi kuruluslarma verilen
siparigler ile yapilmasi saglanabilir; hatta savunma sanayi triinlerinin
diger iilkelere satilmasi ile ihracat artisinin da saglanmasi s6z konusudur.
Savunma ihtiyaglarinin iilke dis1 kaynaklardan karsilanmasi ise ithalati
arttiracaktir. Iki farkli kararm ekonomiye ve ozellik ihracat-ithalat
dengesine olan etkilerinin incelenmesi farklt durumlarda dogru
kararlarin hangi yonde oldugunun tespiti i¢in gereklidir.

Ulkemizin askeri ge¢misi ve diger iilkelerin tarih boyunca
iilkemize karsi sergiledikleri tavirlar geregi savunma ihtiyaglarinin
gerektiginde i¢ kaynaklardan karsilanabilmesi potansiyelinin yaratilmasi,
bu sebeple de savunma sanayinin gelisimine 6nem verilmesi gerekliligi
dogmustur. Ancak gelisimin hangi hiz ve kapsamda olacagimin ve genel
gelisme trendinin hangi yonde gercekleseceginin belirlenebilmesi icin
savunma sanayindeki gelismelerin, iilkemiz gibi gelismekte olan
tilkelerdeki en 6nemli ekonomik gostergelerden olan ihracat-ithalat
dengesine olan etkilerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu calisma,
bu ihtiyaca cevap verme odakli olup, {ilkemizin savunma sanayindeki
gelismelerin ihracat-ithalat dengesine olan etkilerini incelemek ve

2 Serif Canbay ve Derya Mercan, “Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiylime ve
Cari [slemler Dengesine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Journal of Emerging Economies and
Policy, 2017, Vol: 2 No:2, 86-104, s. 89.
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tartisgmak amacglanmistir. S6z konusu edilen iki olgu arasindaki
baglantilar savunma sanayine iligskin sektor raporlart degerlendirilerek
ve ayrica llkemiz disinda meydana gelen siyasi ve ekonomik
gelismelere dayanarak ortaya konulmaya galigilmistir.

Calismanin sonraki boliimlerinde 6ncelikle savunma sanayinin
tammmina yer verilecek, daha sonra savunma sanayinde gelisme ile
kastedilen faaliyet ve konu basliklar1 agiklanacaktir. Literatiirde
savunma harcamalar1 savunma sanayi ile ilgili siklikla yer verilen bir
gosterge olmakla beraber sektordeki kuruluslarin, akademiden farkli
olarak teknoloji gelistirme ve istihdam gibi gostergeleri de savunma
sanayinin gelisimi konu edilirken inceledikleri goriilmektedir. Bu
caligmada, bu tamimlarin da savunma sanayi agisindan dnemine yer
verilmistir. Daha sonrasinda ise savunma sanayi gelisimi i¢in en ¢ok
basvurulan gosterge olan savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri
ile ilgili arz ve talep odakli goriisler nezdinde bilgi verilecektir.
Ozellikle de savunma harcamalarinin cari agik ve ekonomik bilyiimeye
etkileri, ge¢mis arastirmalardan da yola ¢ikilarak tartigilacaktir. Tim
bunlarin 1s18inda, son yillarda yillik olarak sunulan sektor raporlari ile
savunma sanayinin gelisim trendi, bu trendin yurt dis1 satis gelirleri ve
ihracat-ithalat dengesi tizerindeki etkileri incelenecektir.

1. Savunma Sanayi Hizmeti ve Kapsam

Savunma sanayi, islevsel olarak savunma hizmetinin
gerceklestirilebilmesi igin gerekli tiim arag, gere¢ ve hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamakla gorevli kurum ve kuruluglarin olusturdugu bir
biitlindiir. Bu sebeple, savunma sanayinin tamimint yapabilmek i¢in
savunma hizmetinin icerigini gbézden gegirmek gerekir. Savunma
hizmetini, saglik, konaklama ve yeme igme gibi bireysel kullanicilar
odakli gergeklestirilen ve hizmet esnasinda her bireyin kisisel
faydasinin rakamsal olarak ifade edilip iicretlendirilebilecegi standart
hizmetlerden ayiran belli bagh 6zellikleri bulunmaktadir. Bu hizmetin
en ayirt edici 6zelliklerinden birisi, diger hizmetlerin ve tiim faaliyetlerin
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glivenli ve emniyetli bir sekilde gerceklestirilmesine olanak veren ve
onlar1 biitiinleyici bir hizmet niteliginde olmasidir.®> Dolayisiyla, bir
tilkede gergeklestirilen iiretim ve hizmet neticelerinde ortaya konulan
bilgi ve irlinler ne derece degerli ise, gerekli savunma hizmeti de
oderece Gnem kazanacak ve yogunlugu artacaktir.’ Savunma
hizmetinin diger bir ayirt edici 6zelligi de, bu hizmetin biitiinciil bir
hizmet olmasidir, savunma hizmetinden tiim bireyler aym anda
faydalanabilmektedir, parcalara ayrilmasi ve bireysel olarak tahsis
edilmesi gibi bir durum bulunmamaktadur.®

Bir iilkenin savunma hizmetine ihtiya¢ duymasinin sebepleri
olarak sadece {iirettigi {iriin, bilgi ve hizmetlerin niteligi degil, ayni
zamanda o lilkeye 6zgii ¢esitli karakteristiklerin de etkisi séz konusudur.
Bu karakteristiklere ornek olabilecek kavramlar arasinda, sz konusu
iilkenin jeopolitik konumu, o iilkenin kars1 karsiya oldugu i¢ ve dis
tehlikeler ve o iilkenin korumak durumunda oldugu milli ¢ikarlar
gosterilebilir.  Savunma  hizmetine ihtiyag duyulmasimi saglayan
dinamikler hem savas hem de barig zamaninda var olmaya devam
ettikleri igin, bu hizmetin de sadece savas halinde yiiriitiilen bir hizmet
olmayip baris zamaninda da yiiriitiilmesi gerekliligi dogmaktadir. Baris
halinde ortaya koyulan savunma hizmetleri caydirict niteliktedir.
Bu nitelikteki savunma hizmetinin basaris1 diger tiirden savunma
hizmetine olan ihtiyaci da diisiirecek ve iilkenin refahi acisindan ¢ok
daha olumlu sonuc¢lar doguracaktir. Diger tiir savunma hizmeti de,
savas halinde saldirilara gereken sekilde cevap verilmesi ve iilkenin
biitiinliigiiniin korunmast i¢in gereklidir.®

Savunma hizmetini yiiriiten devlet kurumu olan ordunun
ihtiyaclar1 arasinda olan iiriin ve hizmetlerin ortaya koyulmasi, temin

® Earl A. Thompson, “Taxation and National Defense”, The Journal of Political Economy,
1974, Vol: 82 No:4, 755-782, s. 755.

4 M. Hanifi Aslan, Hizmet Ekonomisi, Alfa Yaymevi, Istanbul, 1998, s. 19.

5 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Demokraside Devletin Ekonomik Kurami,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 241.

® M. Hanifi Aslan, a.g.y., ss. 249-250.
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edilmesi, gergeklestirilmesi sorumlulugunu tagityan kurum ve kuruluslar
savunma sanayi bashg altinda incelenmektedir. Savunma sanayi
tilkedeki tiim iktisadi faaliyetleri ve {iretime dayali yatirimlari
gerektiginde koordine etmek durumunda olup, yukaridaki sorumlulugu
tagtyan tim kamu ve Ozel sektorde yer alan kurum ve kuruluslari
kapsar. Savunma sanayinin diger sanayi kollarmma gore ayirt edici
yonlerine bakildiginda ise, ileri teknoloji odakli olmasinin getirdigi
farkli 6zellikler goze carpmaktadir. ileri teknoloji odakli tiim sanayi
kollarinda oldukga yiiksek kalite standartlar1 bulunmakta, bu da yeni
triinlerin kullanima agilma siiresini arttirmaktadir. Belli bir {irini
kullanima agabilmek igin gerekli aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
olduk¢a kapsamli olup insan hayatina bu derece direkt etki eden
iiriinlerin gelistirilmesi s6z konusu oldugunda hassasiyet derecesi diger
sanayi kollarina gore oldukca yiiksek bir diizeye gelmektedir. Savunma
hizmeti bireysel olarak saglanan bir hizmet olmadigi i¢in savunma
sanayinin Uriinleri de tiim topluma hizmet edecek diizeyde ve miktarda
iiretilmekte, dolayisi ile az sayida alici tarafindan yiiksek adette satin
almalar sbz konusu olmaktadir. Bu durum da miisteri isteklerine
tamamen uyum ihtiyacini dogurmakta ve bu sanayi koluna 6zgii zorlayict
bir faktor yaratmaktadir. Yine savunma hizmetini ortaya ¢ikaran
nedenlerden birisi lilkenin jeopolitik konumu oldugu igin savunma
hizmetinin yliriitiicisii olan ordunun ihtiyaclarini1 karsilayan savunma
sanayi de politik kosullardan oldukea etkilenmektedir.’

Savunma sanayinin karsilamakla sorumlu oldugu ihtiyaclara
bakildiginda, iilke i¢in s6z konusu olan i¢ ve dis tehditlerle, bulunulan
bolge icin gegerli olan, komsu devletler ve diger kiiresel gii¢ler odakl
askeri kuvvet dengelerine, ayrica iilkenin iiye oldugu uluslararasi
askeri is birligi odakli organizasyonlar veya diger devletlerle yapilmis
olan anlagmalara bagl oldugu goriilmektedir. Savunma hizmetini
saglayan ordunun ihtiyaglart olarak silah, ucak, tank gibi tasitlarmn

7 Ozgiir Uysal ve Recep Kok, “Ordu Ar-Ge Harcamalarmmn Ordunun Milli Gelirden
Aldigr Paya Oraninin Savunma Sanayi Patentlerine Etkileri”, Sanayii Surasi, 2013,
Vol: 3, 20-23, s. 23.
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yaninda her tiirlii radar veya cephane gibi tamamlayici malzeme ve
unsurlara olan ihtiyaglar da mevcuttur.®

Ancak giinlimiiziin ileri teknoloji odakli savunma sanayi
buluslar1 diistiniildiigiinde, ulusal savunma sanayinin bir iilkenin tiim
savunma ihtiyaglarini tek bagina kargilamasi miimkiin olamamaktadir.
Savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in devletlerin alic1 konumunda
olmasi da, bu sebeple sdz konusu olup ayrica farkli farkli iilkelerin
ulusal vergi politikalar1 geregi, yerel savunma sanayi sirketleri yabanci
ve biiyilik olcekte sirketlerle anlagsmalar yaparak onlarin tedarik aginin
bir parcasi olmak durumunda kalmaktadirlar.” Bu sekilde yerel savunma
sanayi sirketlerini tedarik aglarina katan ve gelisen biiylik ¢apli kiiresel
savunma sirketleri cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri ve Bati
Avrupa odakli bulunmaktadir.’® Bu noktada, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki savunma sanayinin i¢inde bulundugu durum goéz Oniine
alindiginda, buradaki kurumlarin gelismek i¢in devlet destegine ihtiyag
duymalar1 s6z konusudur. Eger gerekli destegin saglanamamasi soz
konusu olursa, gelismekte olan {ilkelerin savunma sanayilerinden,
gelismis {iilkelere ait ve kiiresel olarak yayilmis savunma sirketlerinin
tedarik agma girmek zorunda kalan kurumlar anlasilabilir. Bir goriise
gore bu durum yerel savunma sirketlerinin Ar-Ge faaliyetlerinin odak
noktasimin diger iilkelerdeki kurumlar tarafindan yonlendirilmesine
sebep olabilir, ayrica iiretim kapasitesi, liretim ve satin alma miktarlari
gibi kritik olabilecek verilerin de bilinmesine yol agabilir.

Kiiresel savunma sanayideki tedarik aglarinin olusmasinda,
geligsmis tlkelerdeki biiylik 6lgekli savunma girketlerinin Ar-Ge ve
iiretim maliyetlerini diisiirme ¢abasinin rol oynadigi diisliniilmektedir.
Sinirlar1 Avrupa ve Amerika digina tasmakta olan bu sirketler diger

8 Nurullah Altun, “Savunma Harcamalart Diizeyinin Belirlenmesi: Teorik Bir Tartigma”,
Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2017, Vol: 5 No:2, 273-285, s. 283.

° Keith Hayward, “The Globalisation of Defence Industries”, Survival, 2001, Vol.43
No:2, 115-132, s. 118.

0 Deniz Sigman, “Kiiresellesme, Kriz ve Savunma Sanayi”, Marmara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2017, Vol: 39 No:1, 223-237, s. 233.
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gelismekte olan iilkelerde yer alan kurumlari satin alarak veya onlarla
cesitli ortakliklar kurarak kendi o6lgeklerini daha da gelistirmigler ve
tim diinya geneline dagitim ag1 kurma gayretine girmiglerdir. Biiyiik
Olgekli savunma sanayi sirketleri sadece maliyetleri diisiirmek degil,
ayn1 zamanda diger iilkelerdeki pazarlara niifuz etmek acgisindan da
bahsedilen yayilma stratejisini uygulamislardir."* Diger bir goriise gore,
kiiresel savunma sanayinin tedarik aglari lizerinden gerceklestirilmesi,
savunma sanayilerini gelistirmeyi amaglayan gelismekte olan {ilkeler
icin firsatlar da yaratabilir. Bir tedarik ag1 igerisinde bulunmak, bu
tilkelerdeki savunma sanayinin kendi tiretimleri igin tedarik seceneklerini
de arttiracaktir. Bu sekilde onlarin da kendi maliyetlerini diistirmeleri
s6z konusu olabilir. Ayrica ¢ok uluslu sirketler tarafindan satin alinan
veya onlarla birlesen sirketler i¢in teknoloji transferi ve ek olarak
kiiresel pazarlara niifuz etme sansi1 dogabilir. Bu durumda, gelismekte
olan iilkelerin savunma sanayi kurum ve kuruluslarinin, kiiresel tedarik
zincirlerinin bir pargast olmasi, onlarin bir aragtirma, iiretim ve bilgi
agina katilmis olmalarin saglayabilir.

Gelismekte olan llkelerdeki savunma sanayileri ig¢in devlet
destegine ihtiya¢ duyuldugunda bu destegin saglanmasi i¢in iilkenin
egitim ve saglik gibi yine olduk¢a 6nemli faaliyetlerine daha az kaynak
ayrilmas1 zorunlulugu dogabilir. Bu durumda savunma sanayini
tanimlarken sadece i¢indeki kurumlar ve onlarin faaliyetleri odakli
degil, genel anlamda iilkemiz ve diger gelismekte olan iilkelerdeki
savunma sanayinin i¢inde bulundugu tiim ekosistemi de goz Oniine
almak gerekliligi dogmaktadir. Savunma sanayi icindeki kurumlarm
degerlendirmeleri yapilirken i¢inde bulunduklar1 kosullar1 da
incelemek daha agiklayici olacaktir.

Y Caglar Kurg and Stephanie G. Neuman, “Defence industries in the 21st century:
a comparative analysis”, Defence Studies, 2017, Vol: 17 No:3, 219-227, s. 219.

2 Richard A. Bitzinger, “Chapter 3: Towards a Brave New Arms Industry?”, The
Adelphi Papers, 2003, 43:356, 63-79.
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2. Savunma Sanayindeki Ekonomik Gelisim Gostergeleri

Bir {lkenin savunma sanayisinin gidisatini degerlendirme
konusunda, literatiirde  farkli  kaynaklarda  farkli  kriterlere
rastlanmaktadir. Genel anlamda savunma sanayindeki gelismeleri ele
alirken savunma harcamalari, teknoloji gelistirme ve istihdam gibi farkl
degerlendirmeler s6z konusudur. Arastrma odakli eserlerde sayisal
veriler olarak savunma harcamalar1 6n planda iken sektdr raporlarinda
teknoloji gelistirme, istihdam, yurt dig1 satig gelirleri gibi pek ¢ok farkli
kritere rastlanmaktadir. Savunma sanayindeki gelismelerin gostergesi
olarak ele alinan hususlardan biri, savunma sanayindeki kurum ve
kuruluslar tarafindan gelistirilen patent sayisidir. Bu kriterin kendisi de
ayrica savunma sanayi tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalari ile
iliskilendirilmektedir."”® Bu yaklasimin temelinde yatan etmenlerden en
onemlisi, savunma sanayinin gelisimi i¢in ekonomik katkilarin ancak
bilimsel gelismeler sayesinde elde edilebilecegi varsayimidir.

Savunma harcamalarmin savunma sanayinin gelisimine etkisine
baktigimizda, savunma sanayideki iiretim giicliniin, akademi ve bilim
diinyasindaki bilgi birikiminin ve orduda yer alan kaynaklarin, yenilik¢i
iirtin ve sistemler yaratmak i¢in kullamilabilmesinin savunma sanayindeki
gelismeleri ortaklasa bir bigimde olusturabilecegi gézlemlenmektedir.™
Dolayisi ile savunma sanayindeki gelismelerin, bir {ilkenin mevcut
savunma sanayinde bulunan iiretim giicliniin, akademik ve bilimsel
seviyesinin ve ordusunun sahip oldugu kaynaklarin bir fonksiyonu
olabilecegi diistiniilebilir. Bu da gelismis tilkelerin savunma sanayilerinin
gelismekte olan tilkelere kiyasla daha da hizli bir sekilde gelisebilecegine
isaret eder. Ozellikle silah ve diger ileri teknoloji odakl1 sistem ve
askeri triinlerde gelismis tlkelerin daha yonlendirici olmasi s6z
konusudur.” Savunma sanayindeki gelismelerin iilkelerin ekonomik
gelismesi i¢in 6nemli arte1 etKileri de bulunmaktadir. Ornegin 11. Diinya

s Ozgiir Uysal ve Recep Kok, a.g.y., s. 22.
¥ Ozgiir Uysal ve Recep Kok, a.g.y., s. 21.
 Deniz Sisman, a.g.y., s. 227.
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Savagt boyunca ¢ok c¢esitli Ar-Ge faaliyetleri, devletlerin savunma
sanayileri, bilim odakli insan kaynagi ve ordularinin is birligi ile
yiirlitiilmiis ve oldukca genis bir yelpazede, biiyiik buluslara imza
atilmustir. *° icat edilen silah teknolojilerinden farkli olarak, belirli bir
amaca yonelik olarak kaynak tahsisi ve kullaniminda minimizasyon
saglanmasina yol acan optimizasyon modellerinin de icadi bu déonemde
gerceklesmistir. Bu gelismelerin etkisi olarak, savag bittikten sonra tim
bu yenilikler i¢in yeni kullanim sahalar1 aranmus; silah ve savunma
teknolojileri i¢in ihracat yoluyla gelir elde edilmesi s6z konusu olmus;
bunun disinda da, Ozellikle matematiksel tekniklerin ve sistematik
diisiince stillerinin is diinyasinda da kullanim alanlar1 oldugu fark
edilmigtir. Bu donemden sonra ihracat yoluyla savunma sanayi
iiriinlerinin ve teknolojilerinin diger {ilkelere ihra¢ edilmesi yeni
pazarlarin olusumuna yol agmustir.

Savunma harcamalari1 ve savunma sanayinin gelisimine
baktigimizda savunma harcamalarimin askeri bir tehdide cevap vermek
icin yapildiginda yenilik¢iligi daha kuvvetli bir sekilde tesvik ettigi ve
dolayisi ile ekonomik biiyiimeyi saglamaya daha yatkin oldugu, ancak
herhangi bir giivenlik problemi veya tehdidi olmadiginda yapilan
savunma sanayi harcamalarmin ise bilylimeyi saglamaya yonelik
olmayabilecegi, literatiirde ortaya konulmustur.” Bu agidan bakildiginda
askeri tehditlerin yoklugunda yapilacak savunma harcamalarmin
belirlenmesi i¢in daha planli yaklasilmasi gerektigi goriillmektedir.
Savunma sanayinde, askeri tehditler yoklugunda, gelismeleri
ivmelendirmeyebilecek; ancak ayni zamanda caydirici seviyede olacak
belli bash savunma kriterlerini saglamak icin gerekli harcamalarin
yapilmast durumu var olup, bu harcamalarin diizeylerinin belirlenmesi
savunma sanayindeki iiretim kapasitesinin tehditler yoklugunda

% paul Trott, Innovation Management and New Product Development, 3. Baski,
Prentice Hall, New York, s. 127.

17 Joshua Aizenman ve Reuven Glick, “Military Expenditure, Threats, and Growth”,
Journal of International Trade & Economic Development, 2006, Vol: 15 No:2, 129-155.
s. 130.
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atil kalmamasini saglayacaktir. Direkt olarak Ar-Ge faaliyetlerine yol
acmayabilir olmakla beraber istihdam edilen personelin ve mevcut
kapasitenin atil kalmamasi belirli diizeyde Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesini saglayabilir.

Savunma sanayinin gelisimi ile ilgili sektdr raporlarma
bakildiginda ise Ar-Ge faaliyetleri ve savunma harcamalarindan daha
farkli dinamiklerin bu kavramu ifade etmek i¢in kullamldig
goriilmektedir. Ozellikle gelismis ve savunma ve havacilik sanayileri ile
diinya c¢apinda lider konumunda olan firmalara sahip iilkelerin,
savunma harcamalarinda azalmalar meydana gelmesi ile savunma
sanayinde, i¢ pazara olan satislarin eksilmesi suretiyle olusan atil
kapasiteyi kullanima sokmak ve {izerinden gelir elde etmek igin ihracata
yonelmis olduklar1 gézlenmektedir.® Thracat anlaminda hedefledikleri
pazarlar, gelismekte olan iilkeler (Ortadogu, Afrika, vb.) olup ihracati
kolaylastiric1 birtakim stratejiler izlemektedirler. Bunlardan biri, belirli
seviyede teknoloji transferi ile is ortakliklar1 kurarak bir tedarik agi
olusturmak olup, bu tiir bir agilimin da savunma sanayi igin bir gelisme
yaratacagi soylenebilir. Bu tiir ihracat faaliyetlerine girisilebilmesi i¢in,
gelismekte olan iilkelerin finansal gii¢ durumlarma uygun, kredilendirme
ve devlet garantisi gibi konularda c¢esitli mevzuatlar gelistirilmesi
gerekmektedir. Dolaysi ile savunma sanayindeki gelismelerin Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme haricinde diger pazarlara agilim ve kiiresel bir
tedarik ag1 kurma odakli da olabilecegi diisiiniilmelidir. Tiim bu farkli
tiirdeki gelismelerin de gerekli mevzuat ve finansal agidan planlanmasi
gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelere yapilacak ihracat faaliyetlerinin
de cesitli finansal krediler ve diger hususlardan dolay1 belirli bir
maliyeti olacakti. Bundan dolayr savunma sanayindeki Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme harici gelismelerin de dolayli da olsa harcamalara
yol acabilecegi diisiiniilebilir. Literatiiriin de ortaya koydugu gibi
savunma sanayindeki gelismelerin ve bu gelismeler icin yapilan

?8 Savunma Sanayi ve Imalatcilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Savunma Sanayi
Ihracat Kanunu Caligmalar1”, http://www.sasad.org.tr/uploaded/Savunma-Sanayii-
Ihracat-Kanunu-Calismalari.pdf (Erigim Tarihi: 14.09.2018), s. 3
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harcamalarin iilkelere eckonomik anlamda etkileri olacaktir. Bu
etkilerden en 6nemli olabilecek biri de savunma harcamalarimn cari
acik ve ekonomik biiyiimeye olan etkileridir. Bu konuda iki temel
goriis ortaya atilmig; ancak yapilan aragtirmalar iki goriisiin de gecerli
olabilecegi durumlarin varliginm ortaya koymustur. Sonraki boliimde bu
konudaki goriis ve caligmalar incelenecektir.

3. Savunma Harcamalarnmn Cari Ac¢ak ve Ekonomik
Biiyiimeye Etkileri

Ulkemizde savunma sanayinin kurulus zamanlarinda devletin
kontrolii ve miidahalesi, saglam bir temelin atilmasi i¢in devlet otoriteleri
tarafindan gerekli goriilmekteydi. Benzer sekilde, iilkemizin kurulug
yillarinda diger az gelismis veya gelismekte olan devletlerde oldugu
gibi stratejik sektorlere yatirim yapilmasi ihtiyaci sdz konusuydu ve
mevcut sektér kurum ve kuruluslarinin bu yatirimlar1 yapabilecek giicti
bulunmamaktaydi. Bu sebeplerden dolayr devletin miidahalesini
gerektiren en onemli sektorlerden biri de savunma sanayi olup devlet
odakli ve devlet yatirimlarina biiyiik 6lgiide dayanan kurumlar savunma
sanayimizin temelini olusturmustur. Ancak yukarida da belirtildigi gibi,
daha sonra 6zel kurum ve kuruluslarin da savunma sanayimiz i¢erisinde
yer almasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmustir. Savunma
sanayi odakli veya diger kamu iktisadi tesebbiislerine bakildiginda
mevcut ekonomi kolunda lokomotif gorevi gérmek ve 6zel sektoriin
gelisimi i¢in yol agmak baslica amaclar arasinda yer almaktadir.

Devlet eliyle kurulan ve stratejik 6neme sahip savunma sanayi
gibi sektorlerde yer alan kamu iktisadi tesebbiisii veya devlet tabanli
diger kurumlarin basarili olmasi séz konusu olmazsa, ekonomik
biliylimeye katkilar1 olmayacagi gibi, yaptiklart harcamalarla ekonomik
agidan zarar edilmesine de sebep olmalar1 miimkiin olabilir. Ozellikle de
savunma sanayinde gelismis iilkelerden aliman hammadde ve benzeri
malzemelerin ddemelerinin yabanci para birimleri ile yapiliyor olmasi
cari acik ve ihracat-ithalat dengesine olumsuz etki yapilmasina sebep
olabilir. Bu tiir durumlarm 6niine gecilebilmesi i¢in, miimkiin oldugunca,
devlet tabanli savunma sanayi kuruluglarinda yonetim kriterlerinin
tarafsiz olmasina, savunma teknolojilerinde kiiresel anlamda hizl
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gelismeler yasanabilecegi igin degisikliklere cabuk uyum saglanmasina,
planlama ilkelerine bagli kalinmasina dikkat edilmelidir.”® Ulkemizde
savunma sanayi sadece devlet kurumlarmin tekelinde olmayip &zel
sektor kuruluglar1 da bu ¢ok 6nemli alanda faaliyet gostermektedir. Bu
kuruluslar da cesitli fonlar ve proje destekleriyle, yine devlet tarafindan
desteklenmekte ve savunma sanayinde iilkemizin daha ileriye gitmesi
icin ¢aba gosterilmektedir.

Savunma sanayi odakli faaliyetlerin en belirgin 6zelligi, 6nemli
diizeyde harcamalar ile sonuglanmalaridir, bundan dolayr savunma
harcamalariin diizeyinin tespiti énem tasiyan bir husustur ve belirli
kriterlere gore diizenlenmelidir. Savunma harcamalarmin belirlenmesi
icin savunma ihtiyacinin belirlenmesi gerekir, bunun igin de iilkenin
icinde bulundugu risk seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir.” Dolayist
ile adim adim izlenmesi gereken bir yol s6z konusudur. Savunma ve
glivenlik ihtiyacinin tespiti i¢in dig ve i¢ politika ile mevcut kaynaklarin
ve teknolojik diizeyin getirdigi kisitlamalarin diisiiniilmesi gerekmektedir.
Dis ve ig politika acisindan bakildiginda iilkenin kiiresel anlamda erismek
istedigi hedefler belirlenerek bu hedeflerin daha sonra igsellestirilmesi
yapilir, savunma sanayindeki hedeflenen kiiresel konuma erismek igin
nitelikli is giicii istihdam hedefi belirlenmesi gibi. Sonrasinda ise: yerli ve
yabanci para cinsinden ekonomik kaynaklar; gerekli askeri silah, teghizat,
malzeme ve diger sistemlerin temin edilebilmesi i¢in zaman kisitlars;
ayrica iilkenin savunma sanayinin mevcut teknolojik diizeyinin de ihracat
ve ithalat dengesinin savunma harcamalarindan ne derece etkilenecegi
tespit edilmeye ¢alisilarak savunma harcamalarinin diizeyi belirlenebilir.”*
Bu calisma, son yazilan husus {izerine degerlendirmeler esashdir.

19 Resiil Yazicl, “Tiirkiye’deki KiT’lerin Ozellestirme Tecriibelerinden Varlik Fonu
Kurulmasina Bakis”, Journal of Strategic Research in Social Science, 2017, Vol: 3 No:3,
89-100. s. 93.

2 Maliye Bakanligt Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Savunma ve Giivenlik
Hizmetleri (1924-1993), Eyliil, Ankara, 1993, s. 12.

2 Nurullah Altun, “Savunma Harcamalari Diizeyinin Belirlenmesi: Teorik Bir
Tartisma”, Sivaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2017, Vol: 5 No: 2,
273-285. ss. 274-276.

177

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 33



178

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 16
Say1: 33

Orkun BAYRAM

Bu adimlar takip edildikten sonra ise Planlama-Programlama-Biitgeleme
esasl bir sistematik ile savunma odakli strateji ve hedefler somut temin ve
tahsis programlarina déniistiiriiliir; sonrasinda ise biitcelenir.?

Eger dogru diizeyde tespit edilir ve dogru alanlara yonlendirilirse
savunma sanayi i¢in yapilan harcamalarin, teknolojik gelisme ve Ar-
Ge faaliyetleri igin itici gii¢ oldugu, bu durumda da diger sanayi
kollarma da etki edebilecek ve farkli ekonomik performans
gostergelerine ayni anda pozitif etki yapabilecek bir faktor haline
gelmesi gerceklesebilir. Savunma sanayi tarafindan alman patentli
buluglarn pek g¢ogunun daha sonralar1 farkli sektoér ve alanlarda
kullamimlar olabilecegi ortaya ¢ikmis ve bu buluslarin tilke ekonomisine
onemli katkilarinin olabilecegi gozlenmistir. Bazi agilardan bu goriise
kars1 ¢ikanlar da bulunmaktadir, savunma harcamalarmin toplumun
egitim ve saglik gibi diger Onemli gereksinimlerine yapilabilecek
harcamalar icin firsat maliyeti ortaya c¢ikarabilecegi ve dolayisi ile
genel anlamda gelismeye olumsuz etki edebilecegi de ortaya atilmustir.
Ancak savunma harcamalarinin  ekonomik agidan  kalkinmayi
saglayabilecegini ortaya koyan arastirmalar bulunmaktadir ve bu
arastrmalarin da Ornek olarak gosterdikleri gelismis tilkelerden biri,
Amerika Birlesik Devletleri’dir.”®

Savunma sanayi igin yapilan harcamalarin ekonomiye olan
etkilerine odaklanildiginda iki farkli yaklasim ve genel goriis tiirii 6ne
cikmaktadir; bu goriisler kisaca arz ve talep bakis acisi ile goriisler
olarak adlandirilmaktadir. Savunma harcamalarmin pek ¢ok iilke igin
en Oonemli ve devlet biitcesinden en ¢ok paya sahip olabilecek bir
harcama tiirii oldugu genel olarak gézlenmektedir.* Egitim ve saglik
harcamalarma kiyasla, savunma harcamalarinin daha fazla pay almasi da
yukarida belirtilen goriislerden birinin dikkat ¢ektigi baslica hususlardan
biri durumundadir. Savunma harcamalarmin ekonomik biiylime

2 K enan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1988, s. 73

2 (Ozgiir Uysal ve Recep Kdk, a.g.y., s. 20.

2 peter Saunders, “Recent Trends in the Size and Growth of Government in OECD
Countries”, Social Policy Research Centre, UNSW, 1992, ss. 17-33.
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tizerindeki etkilerine arz odakli bakis agisi ile yaklasildiginda ise,
savunma harcamalarinin yaratacagi talebin, arzi arttirmasi ve yatirimlari
¢ogaltmasi miimkiin oldugu i¢in ekonomik biiyiime i¢in pozitif bir
etkisinin olabilecegi goriisii ortaya g¢ikar; bu goriige ayni zamanda
Askeri Keynesgi yaklasim da denmektedir. Diger yandan savunma
harcamalarmin  ekonomik biiylime {izerindeki etkilerini talep odakl
olarak ele alan Neo-Klasik Teorik yaklagimda ise savunma harcamalarmin
yol agtigi maliyet, devlet biitgesinden egitim, saglik ve diger sanayi
kollar1 i¢in ayrilabilecek pay1 azaltmakta ve devlet kaynaklarinin direkt
olarak beseri unsurlar i¢in ayrilmasina ket vurmaktadir. Bu bakis
agisina gore savunma harcamalarinin, 6zellikle ithalat odakli olanlarin
diger sanayi kollarma yatirimlari kisitlamasi iilkenin ihracat-ithalat
dengesini ithalat yoniinde bozucu etki yaratmakta ve dolayisi ile
ekonomik biiyiimeye zarar verebilmektedir.”®

Savunma harcamalar igin talep odakli yaklagima bakildiginda,
gelismekte olan iilkelerde, savunma teknolojilerinin diizeyinin gelismis
iilkeler seviyesinde olmamasmm olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Savunma faaliyetinin caydiriciligmmin veya savas zamani koruma
etkisinin olabilmesi i¢in orduya gereken silah, sistem ve techizatin
diger tlkelerle aym diizeyde olmasi gerektiginden dolay1r savunma
sanayileri ithal girdiler ile {iretim yapabilmekte ve bu durumda cari
igslemlerin dengesi olumsuz yonde bozulabilmektedir. Bir iilkenin
makro-ekonomik anlamda en O6nemli performans kriterlerinden olan
cari iglemler sadece ekonomik biiyiimeye degil, diger pek ¢ok kalkinma
odakl1 faaliyete de direkt olarak etki etmektedir.?

Savunma harcamalarinin cari agik lizerindeki etkileri iki agidan
gerceklesebilir, bunlardan birincisi savunma harcamalarmmin devlet
biitgesinde baski yaratmasi ve borglanma etkisine yol agma durumudur.
Bir digeri ise savunma harcamalarinin ithalat odakli olmas1 durumunda

5 Filiz Giray, “Savunma Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2004, VVol: 5 No: 1, 181-199. ss. 189-190.

% Seyfettin Erdogan ve Hilal Bozkurt, “Tiirkiye’de Cari A¢igin Belirleyicileri: MGARCH
Modelleri ile Bir Inceleme”, Maliye Finans Yazilari, 2009, Vol: 23, 135-172, s. 137.
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finansman anlaminda iilke dis1 kaynaklara da bagvurma gereksiniminin
ortaya ¢ikabilecek olmasidir.?” Ulkemiz de gelismekte olan bir iilke
oldugu i¢in savunma harcamalarmin cari agiga etkisi odakli aragtirmalar
onem tagimaktadir. 1979-2000 yillar1 arast doneme bakildigi zaman
kisa vadede cari agik ve askeri ihtiyaglar i¢in yapilan ithalat arasinda
olumlu iliski gézlemlenirken, savunma harcamalar1 ve cari agik arasinda
uzun dénemde olumsuz bir baglant1 ortaya konmustur.?® 1986-2016 arasi
déneme baktigimizda ise savunma harcamalarimin cari agik {izerindeki
etkisi hem kisa, hem de uzun dénemde olumsuz olarak ortaya ¢ikmustir.”®
ki zaman dilimi arasinda iilkemizde olan degisimlere bakildiginda ise
tilkemiz igin savunma sanayini disa bagimliliktan kurtarma ve teknoloji
odakli gelismeler saglama politikasinin &zellikle ikinci zaman diliminde
onemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Dolayisi ile savunma sanayinin
teknoloji odakli gelisimi igin yatirimlar yapilmaya devam edilmesi ve
devlet tegviklerinin arttirilmasimin  ekonomiye ve fiilkemizin makro-
ekonomik anlamda performansina ¢ok olumlu etkileri bulunmaktadir.
Savunma sanayinin gelisiminin cari agik ve genel anlamda ekonomik
gelismeye olan pozitif etkisi dahilinde, bir sonraki boliimde sektor
raporlarma dayanarak savunma sanayinin geligimi, yurt dis1 satis
gelirlerinin arttirilmasi ve ayrica ihracat-ithalat dengesinin olumlu yénde
nasil gelistirilebilecegine dair Onerilere yer verilecektir.

4. Savunma Sanayinin Ekonomik"Gelisimi ve Yurt Disi
Satis Gelirleri ile Ihracat-Ithalat Dengesi Uzerindeki Etkileri

Ulkemizin son 10-15 y1l igerisindeki savunma sanayi yatirimlari
ve Ar-Ge faaliyetlerine énem verme politikasi sayesinde 2015 yili
itibariyle ulusal savunma sanayimiz ordumuzun personel, altyapi ve

2" Erdal Karagol, “Defence expenditures and external debt in Turkey”, Defence and
Peace Economics, 2005, Vol: 16, 117-125, s. 117.

2 gelami Sezgin, "An empirical note on external debt and defence expenditures in
Turkey." Defence and Peace Economics, 2004, Vol: 15 No: 2, ss. 199-203.

2 Serif Canbay ve Derya Mercan, “Savunma Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime ve
Cari Islemler Dengesine Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Journal of Emerging Economies and
Policy, 2017, Vol: 2 No: 2, 86-104, s. 99.
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lojistik harcamalar1 disindaki ihtiyaglarinin, parasal gostergelerle %55 ini
saglayabilecek hale gelmistir. Bu, 6nemli bir basar1 arz etmektedir. Bu
basarmin bir iriinii olarak da iilkemizin savunma sanayi odakli
tiriinlerinde ihracat potansiyeli oldukg¢a artmistir. 2015 yili rakamlarina
gére 1.65 milyar dolar ihracat potansiyeli ortaya ¢ikmustir. Tablo 1°e
bakildiginda, kat edilen yolun olduk¢a olumlu sonuglar dogurdugu
goriilmektedir. Uriin gelistirme ve teknoloji yatirimlari, istindam ile
beraber artig gosterdigi zaman savunma sanayinde yerellesme goriilmekte,
bu da disa bagimlilig1 azaltarak ithalat rakamlarinda diisiis saglamaktadir.
Buna paralel olarak, ihracat rakamlarinda artis gézlenmistir. Dolayisiyla
savunma sanayindeki yerellesme ithalat-ihracat dengesinde ihracat
yoniinde olumlu gelismeye sebep olmaktadir. Sektdr geneline
bakildiginda bu olumlu ivmenin devam ettirilmesi i¢in mevcut altyapinin
gelistirilmeye devam edilmesi ve ayrica lilkemizin diinyanin farkli
cografyalarinda yer alan pazarlarda konumlandirilmasinin yapilabilmesi
icin rekabet stratejilerinin gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Tablo 1. Savunma Sanayinde Yerellesme
ve [hracat-ithalat Rakamlari

. Uriin/Teknoloji Yurt Dis1 Satx P
vil (,\}Iﬂ;‘;ﬁt& Gelistirme ! Gelirle_zri/sihraczt Is(t'li'i‘;‘)m
(Milyon $) (Milyon $)

2010 - - 853 -
2011 - 672 1100 -
2012 1409 772 1626 -
2013 1327 927 1570 -
2014 1351 887 1855 -
2015 1067 904 1929 31375
2016 1289 1254 1053 35502
2017 1544 1237 1824 44740

® Savunma Sanayi ve Imalatgilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Sektoriin
Siirdiiriilebilirligi ve Rekabetgiligin Gelistirilmesi”, http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sekto
run-Surdurulebilirligi-ve-Rekabetciliginin-Gelistirilmesi.pdf (Erigim Tarihi: 14.09.2018).
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Savunma sanayimizin daha da gelisebilmesi i¢in, sektor tabanlt
altyap1 gelistirme Onerilerinde, ihra¢ edilebilecek tiriinler ortaya koyma
hedefi 6n planda yer almaktadir. Bunun igin devlet temsilcileri, 6zel
sektor ve tiim paydaslarm bir araya gelerek oncelikli {irtinler, teknoloji
ve sistemlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Gelismeye agik alanlar
olarak alt-sistem tasarimi agisindan savunma sanayimizin bagl oldugu
kiiresel tedarik aglarinda heniiz tam gelisme saglayamadigi belirtilmis
ve mevcut kapasitenin kullanimda kalmasi igin de i¢ pazardaki talebin,
silahli kuvvetler i¢in envanter yenileme projeleri ile hem sanayimiz,
hem de ordu i¢in faydal olacak sekilde canli tutulmasi gerekliligi ortaya
koyulmustur. Diinya savunma sanayi Uriinleri pazarlarinda rekabetci
bir politika izleyebilmemiz i¢inse, 6zellikle gelismekte olan veya az
gelismis tlkelerin savunma sanayimizin driinleri igin satin alma
yapabilecekleri diisliniildiigiinde, devlet tarafindan saglanan satis
garantisi, devlet tarafindan saglanan krediler ve diger satis kolayliklari,
ihracat i¢in ek tesvikler getirilmesi gibi oneriler sunulmaktadir.®

Savunma sanayimizin mevcut triin gamma baktigimizda ise en
yiitksek cironun kara ve askeri havacilik tirtinleri tizerinden gergeklestigi
goriilmektedir. Ozellikle ordumuzun, iilkemizin i¢inde bulundugu
ortamda sicak catisma iginde bulunmasi ve savunma sanayimizin
iirtinlerinin de bizzat kullanimda olmasi sebebiyle kara ve askeri
havacilik {irlinlerimizin diinya pazarlarinda kabul goriiyor olmasi
beklenen bir durumdur. Diinya pazarinda en biiyiik satis oranlarini
getiren C5ISR (Command, Control, Communications, Computers,
Combat Systems, Surveillance, and Reconnaissance) bilgisayar
teknolojileri odakli ve elektronik sistemler agisindan iilkemiz heniiz
makro-ekonomik anlamda rekabet avantaji yakalayamamistir. Yurt dist
satig gelirlerimizin biiylik bir ylizdesi Avrupa ve Orta Dogu, Asya,
Afrika ve Giiney Amerika cografyalar1 odakli olup daha ¢ok gelismekte

® Savunma Sanayi ve Imalatcilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, a.g.y., (Erisim
Tarihi: 14.09.2018)
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olan ve az gelismis iilkelere ihracat yapma potansiyeli s6z konusudur.*

Savunma sanayi ile ilgili Ar-Ge ve teknolojik gelisme trendi
2015 sonras1 raporlarda da goriilmekte olup bu noktada iilkemizin
ihracat ve yurt dig1 satis gelirlerinin arttirilmasi ile ilgili politikalar
gelistirilmelidir. Diinyadaki, savunma sanayilerinin kiiresellesmesi ve
tilkeler arasi bir tedarik ag1 kurulmasi trendi geregi tilkemizin hak ettigi
yere gelebilmesi i¢in bu faaliyetler biiyiik énem tasimaktadir. Ihracat
odakli tanitim faaliyetleri olarak tilkemizin devlet ve &zel sektor
temsilcilerinin diger iilke temsilcileri ile ziyaretler gergeklestirmesi ve
ayrica uluslararasi fuarlara katilim igin, gerektiginde, devletin destek
saglamasi da 6nerilmektedir. Finansman ag¢isindan, yine, kredilendirme,
tesvik ve barter tiirii uygulamalarin gergeklestirilmesi igin gerekli
mevzuat ve onaylarm saglanmasinin ihracat-ithalat dengesinin ihracat
yoniinde ilerlemesi ve yurt dis1 satig gelirlerinin artisina biiyiik katki
saglayacag: belirtilmektedir.® Tim bu yapilabilecekler arasinda en
onemli yer tutan husus ise, tilkemizin, savunma sanayinde Ar-Ge ve
teknoloji odakli ¢aligmalar1 arttirarak bu alanda ilerleme kaydetmeye
onem vermeye devam etmesidir.

Sonuc¢

Bu calismada savunma sanayi kavramu irdelenmis, sonrasinda
ise savunma sanayindeki ekonomik gelisme kavrami tanmimlanmistir.
Savunma sanayi bir iilkenin ve devletinin halkina saglamasi gereken en
onemli ve hayati hizmetlerden olan savunma hizmetine cevap verecek
iirlin, techizat ve sistemleri olusturmakla goérevlidir. Ancak savunma
hizmeti savunma ihtiyacina cevap vermek icin gerceklestirilmekte olup
barig zamani caydirict olmak, savas zamani da koruyucu olmak

* Savunma Sanayi ve Imalatgilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, a.g.y., (Erisim
Tarihi: 14.09.2018).

% Savunma Sanayi ve Imalatcilar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, “Savunma ve Havacilik
Sanayi Performans Raporu 2016 & 20177, http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-
Performans-Raporu-2016.pdf, http://www.sasad.org.tr/uploaded/Sasad-Performans-Raporu-
2017.pdf (Erisim Tarihi: 14.09.2018).
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durumundadir. Dolayisi ile diger iilkelerin savunma giiglerinin de bir
tilkenin savunma ihtiyaci ve bunun igin gerekli hizmetin verilmesinde
onemli rol oynamasi s6z konusudur.

Savunma sanayindeki gelismelerin tanimi agisindan literatiirde
farkli gostergeler ortaya atilmakla beraber, savunma harcamalarinin,
siklikla bagvurulan, savunma sanayindeki gelisimi belirleyici bir etken
oldugu soOylenebilir. Savunma harcamalarinin, ekonomik agidan ¢ok
onemli olan bir bagka gosterge olan cari agik lizerindeki etkilerine
bakildiginda ise, savunma sanayindeki geligsimi ortaya koyan savunma
harcamalarmin hangi {iriin ve kalemler igin yapildigina goéz atmak
gerekmektedir. Bundan kastedilen, savunma harcamalarinin iilkenin
savunma sanayisinin diga bagimliligin1 azaltmak ve kendi teknolojilerini
tretmek i¢in gerekli yatirimlar amagli yapilan harcamalar mi yoksa ithal
iirtinler ile savunma ihtiyaglarini karsilamak igin yapilan harcamalardan
mi olustugunu degerlendirmektir. Bu alanda iki farkli ana goriis ortaya
atilmakta olup, arz bakis ag¢is1 odakli goériis savunma harcamalarimin
yarattig1 yatirimlarin diger sektorler {izerinde de olumlu etki yaptigini
ortaya atar. Talep odakli goriis ise savunma harcamalarinin, devlet
biit¢esinin daha biiyiik bir kisminin egitim ve saglik gibi beseri unsurlara
aktarilmasini engelledigi i¢in ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigini
savunmaktadir.

Savunma harcamalarmin niteliginin ve amagclarinin ekonomik
biliylime ve ayrica bir iilkenin makroekonomik konumunu belirleyen
gostergelerden olan cari agik acisindan etkilerini degerlendirmek iizere
yapilan arastirmalarda savunma sanayindeki teknolojik diizey arttikca
savunma harcamalarinin cari acgik tizerinde hem kisa, hem de uzun
vadede olumsuz etkilerinin oldugu ortaya koyulmustur. Dolayisi ile
savunma sanayine yatirim yapildikca cari agigin azalmasi ve ihracat-
ithalat dengesinin ihracat yoniinde ilerlemesi miimkiin olacaktir. Bir
ilke icin savunma sanayine yapilan yatirimlar, sadece savunma
hizmetinin karsilanmas1 i¢in degil, ayn1 zamanda o iilkenin savunma
sanayisinin bu alandaki kiiresel tedarik zincirlerinde Ttstiin bir
konumlandirma yapabilmesi i¢in ortaya koyulmali ve ayrica rekabetci
pazarlama ve konumlandirma stratejileri ile desteklenmelidir.
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Summary

Turkey has been at the centre of war zones on most of its
borders, and therefore needs to constantly give emphasis and
importance to the development of its defence industry. Another reason
for this requirement is the continuous push on the countries to improve
their defence industries due to the continuous trend of wars, which
started with World War Il, and then continued with the Cold War,
9/11, Afghanistan, and Iraq operations.

Turkey has given great emphasis on the development of its
defence industry in its founding years, but demonstrated mixed
approaches on whether to supply the defence needs from internal or
external resources. Until the Cold War era, the country supplied its
army’s needs from internal defence industry resources; but during the
Cold War era, due to the political standing on the side of United States,
the country had agreements on defence supplies and satisfied the needs
externally. However, time presented this approach to be unfruitful and
the country went back to supporting the national defence industry until
today.

In the Cold War period, external dependency was experienced,
and in the later decades the internal resources-oriented defence
industry development process was continued. However, defence
technologies in the world are constantly evolving and it is not possible
for a country to dominate all technological needs on its own. In this
case, some of the defence needs should be met from national defence
industry and some from external sources. The effects of these two
approaches on economic growth and the current macro-economic
indicators such as current account deficit will be different. The most
important factor affecting these spending trends is the developments in
the defence industry. As the technological level in the defence industry
progresses, it is up to the country’s own preference that the expenditures
be external or internal. This is expected to have a positive impact on
the economy. In this study, the effects of advances in defence industry
on the export-import balance were examined and a synthesis was
obtained by collecting the studies done at different times in the
literature.
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There are different concepts in the literature for the definition of
economic development in the defence industry; the most common of
these are the patents expressing the technological progress and the
defence expenditures that provide them. There is considerable research
looking at the impact of defence spending on economic growth and
other economic indicators. These studies were conducted based on
data covering different time periods and presented different results.
Recent research has shown that defence expenditures have a positive
effect on exports and imports in both short and long term. However,
in the previous academic studies, this positive result is not fully
realized. When this observation is imposed on the industry reports, it
has been revealed that our country has given importance to the
development of the defence industry in the recent past and thus the
technological level of our defence industry has increased.

According to the results of these findings, investments for the
technology-oriented development of the defence industry and the
increase of government incentives have very positive effects on the
economy and the macro-economic performance of our country.
Therefore, it will be possible to decrease the current account deficit and
to move forward the export-import balance in the direction of export.
Investments in the defence industry for a country should be put in place
not only to meet defence services, but also to ensure that the defence
industry of that country has a superior position in the global supply
chains in this area and should also be supported by competitive
marketing and positioning strategies.
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