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Ozetce

Ulkemiz agisindan kiyilarin korunmasz, gelistirilmesi ve toplum yarart ilkesi
dogrultusunda kullamilmasi ciddi bir sorundur. Kiymin kamusal mal olusu
statiisiine uygun olarak gerek Anayasa’da, gerekse Kiyi Kanunu 'nda ve diger
hukuk kurallarinda bir takim diizenlemeler yapilmustir.

Buna gore, kiyarimiz herkesin kullammina agiktir ve kamusal mal
olma niteligi dolayisiyla kamu hukukunun kamusal mallara iliskin ilkelerine
de tabiidir. Bu ilkeler;,

a.Kuyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

b.Kwyilar devir ve ferag edilemez.

c. Kiyllar haczedilemez.

d.Kiyilar Zamanagimi Yoluyla Edinilemez.

e. Kiyilar kamulagtirilamaz.

f- Kwlar, ozel kisilerin mallarindan farkl bigimde korunur.

Bu ¢alismada da yukarida sayilan hukuki diizenlemeler ve kamusal
mallara iliskin kamu hukukunun ilkeleri kapsamda ko alanlarimin hukuki
statiisii incelenmektedir.

LEGAL STATUS OF COASTAL REGIONS

Abstract

The improving and preservation of coasts and usage of them to course of
principle of public benefit is the crucial problem from point of view our
country. There are some regulations on our constitution and law of coast and
other legal regulations about the status of the coasts pursuant to coast is
public good.

According to this, our coasts are open to everyone’s usage and subject to
principle of public law by virtue of attribution of national good. These
principles are;

a.Coasts are under the State’s authority and possesion.

b.Coasts can not be transfer and lawcession.
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c. Coasts can not be sequester.

d.Coasts are not open to acquisitive prescription.

e. Coasts can not be nationalized.

f. Coasts are protected distinctly from private goods.

In this article it is investigated that the legal status of the coasts within legal
regulations and principles of public law concerning national goods
mentioned above.

Anahtar Kelimeler: Ky, Kyt Alanlar, Hukuki Statii, Kamusal Mallar
Keywords: Coast, Coastal Regions, Legal Status, Nationalized Goods

1.GIRIS
1.1. KAVRAMSAL BELIiRLEME:

Anayasamizin 43. Maddesinde yer alan diizenlemede, kiy1
bolgesine iliskin iki kavram yer almaktadir. Bunlardan biri kiy1, digeri ise
bu kiy1y1 ¢evreleyen sahil serididir. Anayasamiz bu kavramlar1 kullandiktan
sonra yine ayn1 maddede kiyilarla, sahil seritlerinin derinliginin kanunla
diizenlenecegini belirtmektedir.

3621 sayih kiy1 kanununa baktigimizda ise; kiyr dedigimiz
kavramin neresi oldugunu tanimlamak i¢in kullanilan Kiyr ¢izgisi ve Ky
kenar c¢izgisi kavramlariyla karsilasiriz. Kanun, kiymin smirlarimi ifade
etmek i¢in kiy1 ¢izgisi ve kiy1 kenar ¢izgisi terimlerini kullanmis ve kiyiyi,
bu iki smir c¢izgisi arasinda kalan dogal bir yiizey bi¢imi olarak
tanimlamistir dolayisiyla kiy1 kavraminin kavramsal tanimini yapabilmemiz
icin Oncelikle bu iki kavrami incelememiz gerekir.

1.2. KIYI CIZGIiSI:
Su ve karay1 birbirinden ayiran bu ¢izgi meteorolojik olaylara gore
degisiklik gosterdiginden, bu ¢izginin somut bir bicimde belirlenebilmesi

farkli su seviyeleri arasinda bir tercih yapilmasina baglhidir[1]. Kiy1 kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmelik madde 4’te de kiyr ¢izgisinin
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belirlenmesinde tagkin durumlart hari¢ su seviyesinin herhangi bir anda
alacagi seviyenin esas alinacagi belirtilmektedir.

Bu durumda kiy1 dedigimiz kavram; deniz tarafinda siirekli degisken
bir durum gosteren, buna ragmen kara tarafinda sabit bir kiy1 kenar cizgisi
ile ¢cevrelenmis alani tarif etmektedir.

1.3.KIYI KENAR CiZGiSi:

Kiy1 kenar ¢izgisi, kiymin kara yoniindeki sinirmi gdésterir. 3621
sayili kiy1r kanunu, kiyr kenar ¢izgisini; deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularda, kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik, taglik sazlik, bataklik ve benzeri
alanlarin dogal sinir1 bi¢ciminde tanimlamis ve bu olusumlar, tiiketici bir
bicimde sayilmamis, adi1 gecgenler 6rnek olmak {tizere belirtilmistir. Bu
cizginin tespit islemi de bir komisyona birakilmistir[2]. Yasanin 9.
maddesine gore kiy1 kenar c¢izgisi; Valiliklerce, kamu gorevlilerinden
olusturulacak en az bes kisilik bir komisyonca tespit edilir. Komisyonca
tespit edilip valiligin goriisii ile birlikte gonderilen kiyt kenar ¢izgisi,
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig1’nca onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

Kanun ve Yonetmelikte yer alan ifadelerden, ilk olusumlari su
hareketleri ile a¢iklanan fakat bugiinkii deniz seviyesine gore kilometrelerce
iceride yer almalar1 sebebiyle sudan yararlanmanin asli unsurunu
olusturmayan ¢ok eski kiy1 bi¢cimlerinin de kiy1 kapsaminda kabul edilecegi
anlami ¢ikmaktadir[3]. Yasama organinin bugiin ¢ok biiyiik bir oranda tarim
ve yerlesime agik bulunan bu yerleri de, kiy1 alan1 icinde degerlendirmek
amacimi tasidigimi ileri siirmek giictiir. Bu sebeple, yasada kiy1 olarak
verilen alanin, sulardan elverisli Olciilerde yararlanmay1 saglayabilecek
genislikte tutulmasi fakat en az bugiinkii su seviyesine gore su hareketleri ile
olugsmus yiizey bi¢imlerini de icerecek bir kapsamda degerlendirilmesi
gerekmektedir[4].
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1.4. KIYI BICIMLERI:

Kiywya iliskin eksiksiz bir tanim yapmak, kiy1 bicimlerinin de
belirtilmesini gerektirmektedir ¢iinkii kiy1 alani, kiyr bigimlerine baglh
olarak farkli genisliklerde ortaya c¢ikabilmektedir. Kiy1; kara, hava ve su
hareketlerinin karsilikli etkileri sonucunda olusan dogal ve degisken bir
yerylizii bi¢cimi oldugu i¢in kiy1 olarak adlandirilan bu bolgenin zamanla bu
Ozelligini yitirerek sular altinda kalmasi ve degisik sebeplerle yeni kiy1
bicimlerinin ortaya ¢ikmasi ya da daha once sular altinda bulunan bir
bolgenin, sularin ¢ekilmesi sebebiyle kiy1 niteligini kazanmas1 her zaman
miimkiindiir[5].

Kara ve su arasindaki bu etkilesim sonucunda ortaya iki kiy1 tipi
cikmaktadir. Morfolojik acidan kiyilar, algak ve yatik arazi kiyilari ve
yliksek ve dik kiyilar olmak iizere iki bigimde incelenebilir[6].

1.5. ALCAK-BASIK KIYI:

Yonetmelikte bu kiy1 tipi, kiy1 ¢izgisinden sonra da devam eden, kiy1
hareketlerinin olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da igeren kiy1
kordonu lagiin golii, lagiin alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk, g¢akillik,
taglik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilar bigiminde tanimlanmastir.

Algak ve yatik arazi kiyilari, yeryliziinin daha c¢ok ¢ukur
bolgelerinde olusmus ve kiy1 ¢izgisinden kara yoniinde, 6zellikle kumsallar
halinde yatay olarak uzanan sahil ovalarmin kenar kisimlaridir[7]. Bu
alanlarin kara yoniindeki sinir1, kiy1 kenar ¢izgisini olusturmaktadir.
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Resim-1: Alcak-basik kiy1 6rnegi, Zonguldak.

1.6. DAR-YUKSEK KIYI

Kiy1 kanununa iligkin yonetmeligin 4. maddesinde tanimlanan ve
plaj ya da abrazyon platformu olmayan veya ¢ok dar olan, sev veya falezle
son bulan bu tip kiyilar, genellikle, yeryiiziiniin, daglik ve tepelik gibi
ylksek kesimlerinde goriiliir.

Dar-yiiksek kiyilarda, su ve kara kesimleri arasinda hemen her
zaman dikey bir mesafe bulundugundan, kiy1 kenar ¢izgisi, sev ya da falezin
ist kismindan gegmektedir. Bununla beraber, bu tip kiyilarda da ¢akil, kum
vb. dogal olusumlara rastlanmasi halinde, kiy1 kenar ¢izgisinin buralarda da,
s6z konusu olusumlarin bittigi yerden gececeginde kusku yoktur. 3621
sayili Kiy1 Kanunu’nda kiy1 ¢izgisi ile kiy1r kenar ¢izgisinin c¢akismasi

80



Alper FERUDUN

biciminde tanimlanan dar kiy1 kavrami, bu tip kiyilarda goriilen kiy1r kenar
cizgisini ifade etmek tizere kullanilmistir[§].
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o

Resim-2: Dar-Yiiksek kiy1 6rnegi, Antalya.

Kiy1 ile ilgili kavramsal analizi bir bitiinlik igerisinde
degerlendirebilmek i¢in akarsu ve gol kiyilarinin da bu kapsamda
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

1.7. AKARSU KIYILARI:
Akarsularin yil igerisinde diizenli akis gosterdikleri dar ve uzun

cukura akarsu yatagr adi verilmektedir. Akarsular olaganiistii taskin
durumlar hari¢ genelde bu yatak icerisinde kalmaktadirlar. Diizenli akist
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sirasinda suyun karaya degdigi noktalar1 birlestiren ¢izgiye akarsu kiyi
kenar ¢izgisi ad1 verilmektedir. Meteorolojik olaylara gore akarsu seviyesi
yil igerisinde veya zamanla degismekte oldugundan bu ¢izginin
belirlenmesinde, akarsu yatagindaki jeomorfolojik yapilar veri olarak
kullanilmalidir. Kiy1 Kanunu’nun uygulanmasina iliskin yonetmeliginin 4.
maddesi geregince akarsular iginde kiy1 kenar ¢izgisi tespiti zorunludur[9].

1.8. GOL KIYILARI:

Gol kiyilar bazi istisnalar haricinde deniz kiyilarina benzer nitelikler
tasimaktadir. GOl kiyilarin1 dogal g6l kiyilar1 ve baraj gol kiyilar1 olarak
ikiye ayirmak gerekmektedir. Disa akis1 olmayan gollerde eski kiy1 izleri
daha fazladir. Bu gibi dogal gollerde kiy1 kullanim hukuku agisindan kiy1
kenar ¢izgisini son 45-50 yillik en yliksek su seviyesini kiy1 kenar ¢izgisi
olarak kabul etmek gerekmektedir[10].

Kiy1 alanlarini inceledikten sonra Anayasamizda da bahsi gecen
sahil seritlerini incelemek yerinde olacaktir.

1.9. SAHIL SERIDI

Sahil seridi, 3621 sayili1 kiy1 kanununun 4. maddesinde kiy1 kenar
cizgisinden itibaren kara yoOniinde yatay olarak en az 100 metre
genisligindeki alan olarak ifade edilmektedir. Buradan anlasilmaktadir ki,
sahil seridi i¢in Oongoriilen genislik minimum 100 m. olabilmekte ancak bu
genislikten daha fazla olmasi1 da miimkiin olabilmektedir.

Ayni kanununun 5. Maddesinde de tasit yollarmin sahil seridinin
kara yoniinde yap1 yaklasma sinir1 gerisinde kalan alanda diizenlenebilecegi
belirtilmektedir.

Kiy1 kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikte de sahil seridi iki

boliime ayrilmis durumdadir. Buna gore; sahil seridinin birinci boliimii kiy1
kenar ¢izgisinden itibaren 50 m. mesafeye kadar uzanan alan1 kapsamakta
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ve bu alanda, yesil alan, ¢cocuk bahgesi, gezinti alanlari, dinlenme, yaya
yollar1 ve yonetmelikte tanimlanan rekreaktif alanlar bulunabilmektedir.

Sahil seridinin ikinci boliimii, birinci boliimiinden itibaren en az 50
metre genislikte olabilmekte, 50 metreden daha genis olabilir, bu alanda ise
toplumun yararlanmasina acik giliniibirlik turizm yap1 ve tesisleri, tasit
yollari, a¢ik otoparklar ve aritma tesisleri yer alabilmektedir.

2. KIYILARIN KAMU MALI NiTELIiGi
2.1. KAMU MALI KAVRAMI

Anayasamizin 43. maddesinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu
alinda bulunmak deyimi, Idare Hukuku'nda, toplumsal kullanim
bakimindan 6nemleri sebebiyle 6zel hukuk disinda tutulan ve kamu mallari
adiyla anilan mallar i¢inde belirli bir kategoriyi ifade etmek ig¢in
kullanilmaktadir.

Kamu mallar1 terimi, bu mal varlig1 i¢cinde 6nemli bir yer tutan
taginir ve tasinmaz mallar1 ifade etmek iizere kullanilan terimlerden sadece
biridir ¢iinkii gerek yargi kararlar1 ve gerek 6gretide, bu tiir mallarin, idare
mallari[11], devlet mallari[12], kamusal alan[13], idarenin malvarligi[14] ve
nihayet kamu mallari[15] gibi farkli isimlerle anildig1 goriilmektedir. Ayni
cesitliligin  6zel kanuni diizenlemeler bakimindan da gegerli oldugu
sOylenebilir. Konuyla ilgili birgok yasada, kamu mallar1 terimi yerine,
devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulunan mallar (Anayasa md.43,
md.168), kamu mali (Kadastro Kanunu md.16, Anayasa md.23), devlet
mali, (442 sayili Koy Kanunu md.8), kamuya ait gayrimenkuller (3194
say1li Imar Kanunu m.11) vb. ifadelerin kullanildigina rastlanmaktadir.

Terminolojide ortaya c¢ikan bu farklilik genel olarak, kamu
hukukuna tabi olan mallarin kamu mal, 6zel hukuka tabi mallarin 6zel
mallar bi¢ciminde ayrimina dayanmaktadir. Kamu mali terimi ile kamu
ekonomisi derslerinde okutulan ve saglanmasi (arzi), devlet biitcesi
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tarafindan finanse edilen herhangi bir mal bi¢iminde tanimlanan sosyal
mallar (public goods) kastedilmemektedir[16].

Sekil-1: idare Hukuku agisindan mallarm siniflandirilmasi

Bu calismada da kamu tiizel kisilerine ait mallari, biitiin
kategorilerini kapsar sekilde, kamu mallar terimi ile, bu kamu mallarinin
kendi i¢indeki alt ayriminda ise, kamu hukukuna tabi olan kismina
kamusal mallar, digerlerine ise kamunun 6zel mallar1 terimi
kullanilacaktir. Kamunun 6zel mallari, 6zel hukuk rejimine tabi iken,
kamusal mallar kamu hukuku rejimine tabiidir ancak bu husus baskin
olan hukuk rejimi belirlemek bakimindan gecerlidir[17].
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Idare Hukuku agisindan sahipsiz mallar kategorisine giren kiy
alanlarmin hukuki statiisiine ge¢gmeden Once kamusal mallarin kendi
icindeki ayrimini incelemek yerinde olacaktir.

2.2. KAMUSAL MALLARIN KENDi ICINDEKi AYIRIMI:
ORTA MALLARI-HIiZMET MALLARI-SAHIPSiZ MALLAR:

Bir kamu hizmetinde, o hizmetin aracim1 veya konusunu olusturacak
sekilde kullanilan mallarin  hizmet mallarini, ortak ve genel bir
yararlanmaya tabi olan mallarin ise orta mallarin1 olusturdugu kabul
edilmektedir. Sahipsiz mallar ise basli basina heterojen bir gruptur. Bu
ylizden sahipsiz mallara gercekten sahipsiz yerine kritersiz mallar demek
daha dogru olabilir c¢ilinkii bunlar hukuki rejim bakimindan birgok
farkliliklar igeren, tasidiklar1 farklt 6nemler nedeniyle, kamu mali statiisiine
sokulmus birbirleriyle ortak noktalar1 az mal kategorileridir[18].

2.3. ORTA MALLARI:

Tiirk hukukunda, orta mallar1 seklinde isimlendirilen mallarin, halkin
dogrudan dogruya yararlanmasma tahsis edilmis mallardan olustugu
sOylenmektedir[19]. Bu tiir mallarin ortak nitelikleri, toplumsal yararlanima
bir tahsis islemi ile sunulmus olmalaridir[20]. Medeni kanunumuzun 641.
maddesinde “menfaati umuma ait olan mallar” olarak belirtilen mal grubu,
orta mallar1 kategorisini ifade etmektedir.

Orta mallarma 6rnek olarak: “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve
panayir yerleri, koprii, harman, otlak, suvat, yollar, meydanlar, pazar yerleri,
otomobil parklari, cocuk bahgeleri sayilabilir[21].

2.4. HIZMET MALLARI:

Bir malin bu kategoriye girmesi bakimindan bir hizmete tahsis
edilmis olmas1 gerekli olmakla birlikte bu yeterli degildir ¢linkii doktrin
veya yargi idari faaliyetlerde kullanilan her tiirlii malin kamu mali sayilmasi
sonucuna yol agmak i¢in, sinirlandirici ek kriterler arayisina gitmistir[22].
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Bu arayis gergevesinde kamu mali sayilabilmesi i¢in bir kamu
hizmetine tahsis edilmis olan malin, o hizmete gore uyarlanmis ve
diizenlenmis olmasi gerekliligi ek bir kriter olarak kabul edilmistir.
Hizmete 0zel olarak uyarlanma kriteri, malin o hizmetin bir unsuru haline
gelip gelmediginin tespitine yoneliktir[23].

Hizmet mallarima 6rnek olarak: “Iskele ve limanlar, askeri tesisler,
demiryollari, hastaneler, haller, {iniversite binalar1 ve dershaneler, miizeler
ve bunlarin tamamlayici parcalari sayilabilir[24].

2.5. SAHIPSiZ MALLAR (SEYLER):

Bu kategori icinde sayilan mallarin ortak o6zelliklerinin 6zel
miilkiyete gecirilmeye elverisli olmayan mallar oldugu s6ylenmektedir[25].
Ancak bu, 6zel miilkiyete elverisli olmama halinin, bir malin kamu mali
olmadan 6nce kendisinde bulunan ve kamu mallar1 arasina girmesine yol
acan bir sebep degil, kamu mali haline gelmesinden sonra kazandigi bir
niteliktir[26].

Sahipsiz mallar da, orta mallar1 gibi toplumun dogrudan yararlanimi
altinda bulunan mallardandir fakat orta mallari ile aralarindaki fark, sahipsiz
mallarin, toplumsal kullanim altinda bulunmasinin bir tahsis islemi sonucu
olmamasidir. Bu mallar, dogal nitelikleri geregi toplumun kullanimina agik
bulunmaktadir[27].

Medeni kanunun 641. Maddesinde sahipsiz mal Ornekleri olarak
“menfaati umuma ait sular ile ziraate elverisli olmayan yerler, kayalar,
tepeler, daglar ve onlardan ¢ikan kaynaklar verilmistir. Ayrica, genel sular,
kiyilar, ormanlar, tabii servetler ve kaynaklar sayilabilir[28].
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Kiyilarin, kamusal mallardan sahipsiz mal statiisiine girdigini
gordiikten sonra kiyilar icin gecerli hukuki rejimin idare hukukunda
kamusal mallar i¢in gegerli olan hukuki rejim olacagini soyleyebiliriz.

3. HUKUKI STATU

Kiy1 alanlarmin hukuki statlisiinii, bu alanlarin ilk bolimde
gordiiglimiiz gibi kamusal mallar olmasi nedeniyle, bu mallara iliskin
ilkelerle agiklayabiliriz. Bu ilkelere ge¢meden once kiyilarin, devletin
hikkim ve tasarrufu altinda olmasimnin ne anlama geldigini agiklamak
gerekir.

3.1. KIYILARIN DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU
ALTINDA OLMASI’NIN ANLAMI:

Anayasa Mahkemesi’ne gore, devletin hiikiim ve tasarrufunda
bulunan yerlerde 6zel miilkiyet kurulamayacagi, esasen medeni kanunun
641. maddesinde ilk olarak hiikme baglanmistir. Bu yerler 6zel miilkiyete
konu olmayacagi i¢indir ki, medeni kanun’un 912. maddesine gore tescilleri
de gerekmemektedir[29]. Ayrica mahkeme eski bir kararina da gonderme
yaparak, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmanin anlamia deginmistir:
Anayasa Mahkemesinin 16.2.1965 tarih, E.1963/126, K.1965/7 sayili
kararinda, 1961 Anayasasi’nin 130. Maddesinde yer alan dogal servet ve
kaynaklarin, devletin hiikim ve tasarrufu altinda olmasinin ne anlama
geldigini aciklamistir. Bu karara gore “...Anayasa, tabii servetleri ve
kaynaklarmin medeni kanun hiikiimlerine bagli 6zel miilkiyet diizeninin
kapsam1 disinda birakmakta, onlara devletin devlet olma niteligi ile eli
altinda tuttugu nesneler diizeni icinde yer vermektedir.”[30]

Her ne kadar, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmak ifadesinin
anlam ve kapsami bakimindan Anayasa, kanunlar, doktrindeki goriisler ve
yargi kararlar ¢esitli ve kimi zaman da celigkili agiklamalar getirmekte olsa
da[31] kiyr alanlart i¢in bu kavramin kullanilmasinda bu alanlarin 6zel
miilkiyete konu edilemeyecegi ve devletin de kiyilar {istiinde miilkiyet
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hakkinin bulunmadig1 ve yalnizca devletin (idarenin) bu mallar tizerinde bir
denetim ve gézetim yetki ve gorevine sahip oldugu anlamindadir[32].

Anayasa’nin 43. maddesi, 3621 sayili kiyr kanunu ve kamusal
mallara iligkin ilkeler g6z onilinde bulundurularak, kiyr alanlarinin hukuki
rejimi agsagidaki basliklar altinda toplanabilir:

3.2. KIYILAR DEVIR VE FERAG EDILEMEZ:

Kiyilarin devir ve ferag edilemezligi, bir yasal diizenlemeden
kaynaklaniyor degildir. Konuyla ilgili Anayasa’nin 43. maddesinde ve 3621
say1l1 kiy1 kanununda boyle bir yasak agikca belirtilmemis olmakla beraber,
gerek kiyilarin kamusal mal olmalar1 ve gerek s6z konusu diizenlemelerde,
kiyilarin devletin hiikim ve tasarrufu altinda bulundugunun belirtilmis
olmasi1 sebepleriyle, devir ve ferag edilme yasaginin kiyilar bakimindan da
s06z konusu olmasi1 gerekir. Bunun gibi 3621 sayili kanunun 7. maddesinde
yer alan deniz, gol ve akarsulardan, doldurma ve kurutma yoluyla elde
edilen arazinin, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmak sebebiyle
0zel miilkiyete kapali olusuna iligskin kuralin, kiyilar bakimindan 6ncelikle
uygulanabilecegi sOylenebilir[33].

Devir ve ferag edilmezlik kurali sebebiyle, kiyillar satilamaz ve
baskalarina devredilemez. Kiyilarin 6zel miilkiyete kapaliliklari, bu
mallarin 6zel sahislara devir ve ferag edilememesini igerir. Bu kapsamda
kiyida yapilasmaya izin verilmemistir. Zira 3621 sayili kiy1 kanununun 6.
maddesi kiyilarda kiyiyr degistirecek boyutta kazi1 yapilamaz, kum, cakil
vesaire alinamaz veya cekilemez demektedir.

Kiyilar devir ve ferag edilemeyecegine gore, kamuya ait tesislerin
ozellestirilmesi yoluyla, bu tesislerin stiinde yer aldiklar1 kiy1 alanlariin
0zel milkiyete gegirilmesi de miimkiin degildir dolayisiyla kiyilarin ve
buralarda yer alan tesislerin  Ozellestirilmesini  Ongdren  yasal
diizenlemelerin, kiyilar bakimindan uygulama alan1 bulunmamaktadir[34].
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Kiyilarin, miilkiyete alim satima kapali olduklarindan, bir mal
iistiindeki miilkiyet durumunun aleniyetini saglayan tapu sicillerine tescilleri
gerekli degildir[35]. Herhangi bir bicimde yapilan tescilin, hukuken yok
sayilmasi gerekir[36].

3.3. KIYILAR HACZEDILEMEZ:

Ogretide, kamu mallar1, tahsis edildikleri ama¢ nedeniyle,
haczedilemezler c¢iinkii bir kamu malinin haczi, tahsis edildigi islemde
aksamalara yol agabilir[37]. Anayasa hiikmii geregi devletin hiikiim ve
tasarrufu  altinda  bulundugundan, kiyilarin  6zel yararlar igin
haczedilmelerinin, toplumun yararlanmasini engelleyecek olmasi sebebiyle,
imkansizlig agiktir[38].

Icra Iflas Kanununun 82. maddesinde, haczi miimkiin olmayan
mallar arasinda devlet mallar1 da sayilmistir. Bu diizenlemenin, sadece
devlete ait 6zel mallar1 ve kamu mallarim1 kapsadigi, devlet disinda kalan
kamu tiizel kisilerine ait 6zel mallarin haczedilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir[39].

3.4. KIYILAR ZAMANASIMI YOLUYLA EDINILEMEZ:

Bu kural, kiyilarin 6zel miilkiyete kapali olma durumlari ve devir ve
ferag edilememeleri kurali ile yakindan ilgilidir. Kiyilarin miilk olarak
edinilememeleri, mutlak bir anlama sahiptir; buna gore, bir malin miilk
edinilmesine iliskin hicbir yol, kiyillar bakimindan islemez. Bunun gibi,
bu kural, kiyilar iistiinde miilkiyet disinda kalan ayni haklarin (malla ilgili
haklar) elde edilmesine engeldir[40].

Bu ilkenin kamu tiizel kisilerinin  mallarini, onlarin

thmalkarliklarinin kotii sonuglarindan korumay1 saglamaya yonelik oldugu
sOylenebilir.
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3.5. KIYILAR KAMULASTIRILAMAZ:

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 30/1 maddesine gore, kamu
tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 mal, kaynak ve irtifak
haklari, diger bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamulastirilamaz. Ayni
zamanda, Anayasa’nin kamulastirma bashigini tasiyan 46. maddesine gore
kamulastirmanin konusunu, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallar
olusturdugundan, kimsenin miilkiyetinde yer almayan kiyilarin
kamulastirilmast miimkiin degildir.

3.6. KIYILAR, OZEL KIiSILERIN MALLARINDAN FARKLI
BiCIMDE KORUNUR:

Kiyilarin, kendilerine dogal servet ve kaynak olma niteligini
kazandiran dogal 6zelliklerinin kaybolmamasi i¢in 6zel bir koruma altina
alimmalart gerekir[41]. Bunun disinda, kiyillarin kamu mali olmalarindan
kaynaklanan bir koruma altinda bulunduklari da belirtilmelidir[42]. Bu
koruma, Tiirk Ceza Kanunu’nun c¢esitli maddelerinde, mal aleyhine islenen
suclarin cezalarinin, bu mal kamu mali oldugunda agirlastirilmasi bi¢giminde
ortaya ¢ikmaktadir. (Tiirk Ceza Kanunu md.142, md.152, md.158)

Kiyilarin dogal yapilari, ¢esitli yasalarda yer alan dnlemlerle kismen
koruma altina alinmaya ¢alisilmistir. 3621 sayili kiyr kanununun 6.
maddesinde sayilan yasaklar arasinda, yap1 yasadi, kazi1 yapma yasagi ve
kirletme yasagr bulunmakta ve bu maddeye aykir1 davranislarda
bulunanlara kanunun 15. maddesinde c¢esitli miktarlarda para cezalar
ongoriilmektedir.

Bunun disinda, 618 sayili Limanlar Kanunu’nun 4. maddesine gore,
liman reisliginden izin alinmadik¢a yapilamayacak yapilar sayilmis ve
liman idaresinin yasak ettigi yerlere ¢Op benzeri seylerin atilamayacagi
belirtilmistir. 5. maddesinde liman ig¢inde ve deniz iizerinde kahvehane,
yemekhane, yatakhane benzeri mahallerin tesisi yasaklanmistir. Ayni
kanunun 12, 13, 14 ve 15. maddelerinde bu yasaklara uymayanlar i¢in
cesitli cezalar ongoriilmiistiir.
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Kiyilara baglanan hukuksal sonuglarin miktarin1  artirmak
miimkiindiir. Ornegin, kiyilarin vergi, resim ve harca tabi olmamalari, kira
vb. 0zel hukuk tasarruflarina konu olamamalar1 kamu mali olmalarindan
kaynaklanan baska hukuksal sonuglardir. Sirf kiyilara 6zgii bir takim
yasaklamalar da bulunmaktadir. Ornegin kiyida yap1 yasag: boyledir. Bunun
gibi, kiyillarda kazamilmus haklarin kabul edilmemesi de, kiyilarin
toplumsal kullanima, dogasi geregi acik olmasi ve devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunmasindan dogan bir hukuksal sonuctur ancak bu
kabul etmemenin de hukuk devleti ilkesi ile iliskilendirilmesi gerekir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)’nin konuyla ilgili Tiirkiye’yi
tazminat 6demeye mahk(im eden karar1 bulunmaktadir.

AIHM, Tiirkiye'yi, izmir'in Seferihisar Ilgesi'nde, kiy1 seridinde
kaldig1 gerekgesiyle, 75 metrekarelik babadan kalma arsalarinin tapusu,
bedel 6denmeden iptal edilen 62 yasindaki Mustafa Mogul ve 58 yasindaki
Mehmet Mogul kardeslerin her birine 9'ar bin Euro tazminat 6demeye
mahk(im etmistir. AIHM'nin bu karar1 Tiirkiye'de benzer sekilde kiy:
seridindeki arsalarmin tapusu iptal edilen binlerce kisinin davasina emsal
olusturabilecektir[43].

4.SONUC

Kiy1 alanlar1 sadece ekonomik deger olarak degil bircok toplumsal
faaliyetin var oldugu bir alan haline gelmistir. Bu alanlarin hukuka
uygunluk ekseninde kullanilmasi, kamu yararma dogrudan etki ettiginden,
toplumun huzur ve refah1 i¢in yiiksek oncelige sahiptir. Ancak {ilkemizde,
bu alanlarin tam olarak hukuka uygunluk ekseninde kullanildigini, en
azindan giliniimiize kadar, sdylemek biraz giictiir. Bununla birlikte gelecek
nesillere konunun 6neminin anlatilmasi1 ve demokratik toplum ve hukukun
Ustiinliigii kavramlarinin toplumda daha oncelikli hale gelmesi ile kiy1
alanlarinin hukuka uygunluk ekseninde kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.
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