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OZET

Giiniimiiz toplumu her ne kadar hayvan sever olmug olsa da biitiiniiyle hayvanlardan veya sahipsiz
hayvanlardan sikayetci olan insan sayisi azimsanmayacak diizeydedir. Sahipsiz hayvanlar, onlarm saghiklar
ile birlikte toplumun rahatiigi i¢in kontrol altinda tutulmalidr. Boyle durumlar sahipsiz hayvanlar igin
tasarlanmus rehabilitasyon merkezleri, bakim evleri ve tedavi merkezleri ile gerceklestirilebilinir. Belirtilen
merkezlerin faal bir sekilde yerelde faaliyet géstermelerinde biiyiikgehir belediyelerinin énemi yadsinamaz.
Biiytiksehir belediyeleri hem insanlart hayvanlardan korumak hem de hayvanlart insanlardan korumak adina
sahipsiz  hayvanlara yonelik faaliyetlerini devam ettirmektedir. Bu ¢alismanin amaci;  biiyiiksehir
belediyelerinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetler hakkinda bilgilendirmelerin yaninda
vapulan faaliyetlerin yeterliliginin tartismasidir. Bu baglamda, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasayla
birlikte biiyiiksehir belediyesi olan ve Tiirkiye'nin en dogusunda yer alan Van Biiyiiksehir Belediyesi
orneklem olarak alinmistir. Calismada Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlar arasinda en fazla
goze ¢arpan kopek ve kedilere yonelik yapilan faaliyetleri degerlendirilerek onerilerde bulunulacaktir.

ABSTRACT

Although today's society has become animal lovers, the number of people who complain about animals or
unattended animals is at a considerable level. Stray animals should be kept under control for the comfort of
society, together with their health. Such situations can be realized with rehabilitation centres, nursing homes
and treatment centres designed for unattended animals. The importance of metropolitan municipalities in the
active operation of the mentioned centres locally cannot be denied. Metropolitan municipalities continue
their activities towards unattended animals both to protect people from animals and to protect animals from
people. The purpose of this study is to discuss the adequacy of the activities carried out in addition to
informing about the activities carried out by the metropolitan municipalities towards unattended animals. Iin
this context, Van municipality which has become a metropolitan municipality with the Law No. 6360, adopted
in 2012, and located in the far east of Turkey, was taken as a sample. In the study, suggestions will be made
by evaluating the activities of Van Metropolitan Municipality for dogs and cats, which are the most
prominent among the unattended animals.

* Bu calisma; International Asian Congress on Contemporary Sciences-IV Bildiri kitabinda Yaymlanmig olan “Van
Biiyiiksehir Belediyesinin Kentteki Sahipsiz Hayvanlar Konusundaki Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi”, baslikli
bildirinin genisletilmis ve glincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Insanlar tarafindan yasam alanlari gasp edilen sahipsiz hayvanlarin diinyada her gegen giin sayilari artis
gostermektedir. Her yil binlerce sahipsiz hayvan farkli sebeplerden dolay: insanlar tarafindan dldiirilmektedir.
Bu durumun en 6nemli sebebi olarak; insanlarin, sahipsiz hayvanlarin varligini kendilerine, yakinlarina ve
cevreye bir tehdit olarak gormeleri gosterilebilir. Gliniimiizde sokak hayvanlar1 6zellikle képek ve kediler,
belediyeler ve toplum icin ¢ozilmesi gereken dnemli bir sorun olarak gosterilmektedir. Bazi insanlar igin
sahipsiz hayvanlar sorun olarak goriilse de hayvan severlere gore; diinya sadece insanlar i¢in degil insanlar
kadar hayvanlarin da yasama alanidir. Ancak toplumun bir boliimiine gore sahipsiz hayvanlarin ormanlik
alanlarda yasamasi gerekmektedir. Dodurka “Sokak hayvani” kavramini; sahibi olmayan, sokakta yasayan,
sokakta dogmus veya Oncesinde sahiplenilip belirli bir siire sonunda evden atilmig hayvanlar tabiriyle
tammlamustir (Dodurka, 2009). Genellikle kedi ve kdpekler sahipleniliyor sonrasinda sahibinin 6lmesi ya da
terk etmesi sonucunda sahipsiz kalabilmektedir. Anayasada 5199 Sayili Hayvan Koruma Kanunu ile devletin
baz1 kurumlarina ve biitliin vatandaglara hayvanlar1 koruma hakki taninmistir. Bu yasayla biitiin hayvanlarin
haklar1 koruma altina almmustir. Aslinda hayvanlari korumak o6ncelikle toplumun {istlenmesi gereken bir
gorevdir. Fakat genel olarak insanlarin, sahipsiz hayvanlarin agresifligine ve olusturduklar1 ¢evre kirliligine
yonelik 6n yargilarin olustugu goriilmektedir.

Hayvan saglig1 biiylik olgiide insan saghigiyla iliskili oldugundan hayvan ve insan iliskileri son zamanlarda
onemli bir boyut kazanmistir. Sokak hayvanlariin sayilar1 artiyor ve bu durum onlar i¢in de bir¢ok sorunu
meydana getirmektedir. Bu gibi sorunlarin dniine gecilmesi i¢in 6zellikle biiyliksehir belediyeleri tarafindan
ciddi onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu noktada biiyliksehir belediyelerinin kanunlar ile belirlenen gérev
ve sorumluluklarint beklenilen diizeyde yerine getirmelidir. Tiirkiye’de sahipsiz hayvanlarin i¢inde bulundugu
sorunlar ve zorlu yasam kosullarina ¢oziim iiretmek, belirli kuruluslar ile baglantili olarak yerel yonetimlerin
denetimi altindadir. Biiyiiksehir belediyeleri sadece vatandaslar i¢in degil, yerel alanda bulunan her tiirlii sorun
ve ayni zamanda canlilara kars1 sorumluluklari ve gérevleri yerine getirmekle yakumltdur.

Bu calismada Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetleri dile getirilecek olup, bu
baglamda; 5199 sayili hayvanlari koruma kanunu hakkinda bilgiler sunulduktan sonra Van Biiyiiksehir
Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetleri ele alinarak degerlendirme ve dnerilerde bulunulacaktir.

2. BUYUKSEHIR BELEDIYESI KAVRAMI VE TARIHSEL GELiSiMi

Biiyiiksehir kavrami genel anlamda; metropolis, metropol, metropoliten gibi ifadeler ile kullanilmaktadir.
Biiyiiksehir ya da anakent kelimesi Yunanca asilli “metro” ve “polis” kelimelerinin birlesmesiyle olusmus ve ilk
olarak Antik Yunan kent devletlerinin tanimlanmasinda; ardindan Paris, Londra, Tokyo ve New York gibi
biiyiik yerlesim alanlari i¢in kullanilmistir (Eke, 1985:41). Biiyiiksehir; diger kentlere gore daha yogun niifusa
sahip, etrafindaki diger kentlerle kiyaslandiginda ticari faaliyetlerin daha fazla oldugu, sanayi endiistrisi gelismis
ve hizmet alaninda belirli bir noktaya gelmis kentlerdir (Cinar vd., 2009:37). Bagka bir ifadeyle Biiyiiksehirler
birden fazla kiigiik kentlerin bir araya geldigi, niifus ile ekonomik faaliyetlerin yogun olarak goriildiigii genis
yerlesim yerleridir (Frey ve Zimmer, 2001:26). Kent; kendine 6zgli 6zellikleri olan ve belirli bir yerlesim
alanindan yogunlagmig niifusa sahip yerlesim seklidir (Hout vd., 2000:14). Biiyiik sehiri ya da anakenti diger
kentlerden ayiran kismi kent hizmetlerinin daha profesyonel diizeyde ve planli bir sekilde yerel halka
sunulmasidir. Verilen bilgiler 15181nda biiyiiksehire yonelik genel bir tanim yapmak gerekirse biiyiiksehir; birkag
kentin bir araya gelmesiyle sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlere iliskin olanaklarin daha fazla oldugu,
kentlere gore sistemsel bir yapiin varliginin s6z konusu oldugu yerlesim alanlar1 olarak ifade edilebilir.

Gilinlimiizdeki anlamda biiyiiksehir olgusu, 18. yiizyilda baslayip, 19. yiizyilda doruk noktasina ulasip, batidaki
endiistri ¢agiyla birlikte kirdan kentte dogru yogun go¢iin yasanmasi sonrasi ortaya ¢ikmustir (Eke, 1985:41-42).
Biiyiiksehir, devletin uyguladigi sosyo-ekonomik politikalar sonrasi olusmustur (Keles, 2006:275). Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyelerinin ortaya cikis siirecini konolojik olarak siralayacak olunursa; Bakanlar Kurulu
Karartyla Imar ve iskan Bakanligia bagli olarak 1965 yilinda Istanbul, izmir ve Ankara illerinde Nazim Imar
Plan Biirolarmin kurulmasi, 1972 yilinda Bakanliklararas: Imar Koordinasyon Kurulunun olusturulmasi, yine
aym tarihte (1972 yilinda) yasa tasarisi olarak Icisleri Bakanliginca hazirlanan Metropoliten Hizmet Birligi,
1975 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Metropoliten Hizmet Birligi Yasa Tasaris1, 1979 yilinda
Bakanlar Kurulu Karariyla Planlama ve Esgiidiim Kurulunun olusturulmasi, 1980 yilinda igisleri Bakanlig ile
Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Biiyiikkent Birligi Yasa Tasarisi, 1980 yilinda biiyiik sehirlerin
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etrafindaki yerlesim alanlarimin ana belediyelere baglanmasi hakkindaki 2561 sayili yasanin uygulamaya
girmesi, 1982 yilinda 1982 Anayasasinin 127. maddesine “Biiyiiksehirler i¢in ozel yonetimler ...olusturulur”,
ibaresinin konulmasi sonrasinda 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili yasayla Tiirkiye’de biiyliksehir siireci
baslanmigtir (Erdumlu, 1993:48-49’dan akt.: Tekel, 2009:197).

1980 yilina gelininceye kadar biiyiiksehirlere iliskin yapilan calismalar daha ¢ok zorunlu olarak birliklesme
modeli ¢cercevesinde, uzun siireli ¢oziimler yerine kisa siireli giinii kurtarmak adina ¢oziimler {iretilmis olmasi
(Bulut: 1999:50), niifustaki yogun artis ve kaynaklarin yetersiz olmasi gibi sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz
kalinmasi, biiyliksehirler i¢in yeni bir uygulama arayisini devam ettirmistir. 1984 yilinda kabul edilen 3030
sayil1 kanunla biiyiiksehirlerin yonetimine yonelik yeni bir uygulamaya gegilmistir. Yeni sistem, biiyliksehir
belediyelerinin yonetimlerindeki hukuki statiilerini diizenleyerek, sunulan hizmetlerin daha planli, programli,
etkin ve verimli bir bi¢cimde yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Uygulamaya konulan bu sistem ile sinirlar1 dahilinde
birden ¢ok ilge bulunan yerlesim yerleri biiyiiksehir olarak ifade edilmistir. Yapilan diizenlemeyle ilk olarak
Ankara, Istanbul ve Izmir illeri biiyiiksehir belediyesi olarak hizmet sunmaya baslanustir.

Uygulamaya konulan 3030 sayili yasayla biiyiiksehir belediyesi olabilmek igin gerekli olan sartlar; yerlesim
yerinin niifusunun 300 binin tizerinde olmas1 ve biiyliksehir siirlar1 dahilinde birden ¢ok il¢enin bulunmasiydi.
Yasanmn ¢ikarildigi dénemde bu sartlar saglayan sadece Ankara, Istanbul ve Izmir illeriydi (Geng, 2014:2).
3030 sayili kanunla Istanbul, Ankara ve izmir’de iki kademeli belediyeler olusturulmustur. Bu durumda, bir
yerlesim alaninda biiyiiksehir belediyesi olusturulmasi i¢in belediyenin sinirlart dahilinde birden ¢ok ilgenin yer
almas1 gerekmektedir. ilgenin bulunmamas1 durumunda ise ilk olarak merkezi ydnetimce en az iki ilgenin
olusturulmasi ongorillmistiir (Kaypak ve Yilmaz, 2016:31). Turkiye 1984 yilinda 3030 sayili yasayla belirtilen
ii¢ ilin biiyiiksehir belediyesi olarak halka hizmet sunmaya baglamasinin ardindan 1986 yilinda Adana ili, 1987
yilinda Kayseri, Konya, Gaziantep, Bursa illeri, 1993 yilinda ile Antalya, Eskisehir, [zmit, Mersin, Samsun,
Erzurum ve Diyarbakir illeri (504 nolu KHK) ve 2000 yilinda ise Sakarya ili biiyiiksehir belediyesi olmus ve
2000 y1l1 itibariyle tilkedeki biiyiiksehir belediye sayis1 16’ya yiikselmistir.

Biiyiiksehir belediyesi olmanin sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltiirel, ¢evresel ve psikolojik bakimdan etkileri
bulunmaktadir. Bu etkilerin bir kismi1 yerel halkin hayatlarinda olumlu yonde gergeklesirken bir kismi1 olumsuz
yonde gergeklesmektedir. Yerel halk, yerel yonetimler arasinda istek ve taleplerinin yerine getirilmesi i¢in en
fazla bagvuruyu biiyiiksehir belediyelerine yapmaktadir (Atmaca, 2013:173; izci ve Turan, 2013:149; Bulut ve
Karakaya, 2016:3). Halkin talepleri, yasanan gelismeler iizerine istenilen diizeyde karsilanamamuig, bilyiiyen
biiyiiksehirlerde ekonomik, sosyal, demografik ve toplumsal sorunlarin artmasi iizerine etkinlik ve verimliligi
artiran yeni bir yonetim ihtiyaci zorunlu hale gelmistir (Karakilgik, 2015:174; Bulut ve Donmez, 2019:31). 3030
saylli yasanin biiyiiksehir belediyelerinin yoOnetimi noktasinda yetersiz kalmasi sonrasi, halkin talep ve
ihtiyaclarinin daha etkin bir sekilde karsilanmasi amaciyla 2004 yilinda 5216 sayili biiyiiksehir belediyesi yasast
uygulamaya gegirilmigtir. 5216 sayili yasa giiniimiizde varligin1 devam ettirmekte olup, zaman zaman yasada
degisiklikler yapilmaktadir. Yapilan degisiklikler arasinda en 6ne ¢ikan 2012 yilinda cikarilan 6360 sayili
yasadir. 5216 sayili biiyliksehir belediyesi yasasinda yapilan 6360 sayili yasa degisikligi ile birlikte 14 il (4ydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sanlurfa, Tekirdag,
Trabzon, Van) daha yeni biiyiiksehir belediyesi olmus ve Tiirkiyede’ki biiyiiksehir belediyesi sayisi 30’a
yiikselmistir. Tiirkiye’de sayis1 artan bilyliksehir belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanlar1 da genisletilmistir.
Biiyiiksehir belediyesinin yerel halkin talep ve isteklerini yerine getirmenin yaninda sahipsiz hayvanlarin
korunmasi ve barinmasina yonelik gorevleri de bulunmaktadir. Bu konuya iliskin bilgiler hayvanlarin
korunmasina yonelik 5199 sayili yasayla birlikte bagliklar halinde asagida sunulmustur.

3.5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU

5199 sayili Kanun hayvanlarin; korunmasi, bakimi, eziyet gérmemesi, sahiplenme ve hayvan haklarinin
korunmasina yonelik genis bilgileri icermektedir. 5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, 1. Bolimi’nde;
hayvanlarin korunmasi, bakimi ve sahiplenilmesi konularina yer verilmistirr Bu maddede hayvanlarin
sahiplenilmesi ve bakimina gore; hayvani sahiplenen sahis veya sahislar, hayvanin ¢esidine ve {ireme yontemine
uygun ihtiyaglarini kargilamak, saglhigina ve ¢evreye dikkat etmekle yiikiimliidiir. Sahislar sahiplenmis olduklari
hayvanlardan kaynakli ¢evre kirliligine ve insanlara karsi hayvanlarin verebilecegi zararlara karsi tedbirler
almak zorundadir. Ev ve siis hayvani satig1 yapan sahislarin, yerel yonetimlerden hayvanlarin bakimi konusunda
gerekli olan sertifikalar1 almalar1 gerekmektedir. Hayvanlan iireten isletmeler ya da sahiplenen sahislar
yavrular tehlikeye atmamak suretiyle gerekli olan tiim tedbirleri almalidir. Ev ve siis hayvanlar1 arasinda
dogada yasamaya elverigli olmayanlar terk edilemezler. Yalnizca baska sahislar tarafindan yeniden
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sahiplendirilebilirler. Bu maddede yer alan sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin korunmasi konusuna gore;
giicten diismiis hayvanlar 3285 sayili Hayvan Saglig1 Zabitas1 Kanunu’na en uygun sekilde uygulama yapilir.
Giigten diismiis hayvanlar kesinlikle ticari amaglhi kullanilamaz (binicilik vs). Yerel yonetimler sahipsiz ve
giicten diismiis hayvanlara yonelik gerekli olan 6nlemleri alir. Giigten diismiis ve sahipsiz hayvanlar en kisa
sirede yerel yonetimlere bagli ilgili kurumlara teslim edilir. Tedavi i¢in bulunduklari ortamdan alinan
hayvanlarin tedavi siireci tamamlandiktan sonra alindiklar1 ortama geri birakilmasi zorunludur.

5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, 2. Bolimi’nde; hayvanlara nasil miidahale edilecegi konusuna agik bir
sekilde yer verilmis olup; hayvanlara cerrahi miidahaleleri veterinerler disinda hi¢ kimsenin yapamayacagi,
kontrolsiiz iiremeyi durdurmak adina kisirlastirma yapilabilinecegi, ev ve silis hayvaninin dis goriiniisiinii
degistirmek maksadiyla kuyruk ve kulak kesilmesi gibi fiziksel cerrahi miidahale yapilmasinin yasak oldugu
konularina yer verilmistir. Bu konularla birlikte hayvanlar tizerinde deney yapilmasi da yasaklanmigtir. Hayvan
deneyi yapan kurum ve kuruluslar i¢in ilgili deneylerin yapilmasi konusunda etik kuruldan izin alinmasi kosulu
bulunmaktadir. Hayvanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri siirece organlart alinamaz ya da dokular1 pargalanamaz.
Kendi dogalarina ters diisecek bicimde hormon ya da ilag verilmesi yasaklanmistir. Bu maddede hayvan
deneyleri hususuna gore; Bilimsel olmayan tam1 ve tedavide deney hayvani olarak kullanilamazlar. Uygun
bicimde deneyde kullanilacak hayvanlarinda en dogru yontemlerle kullanilmasi gerekmekte ve sonrasindaki
bakimi esas alinmaktadir. Deney hayvanlarinin bulundurulmasi, iiremesi konularindaki isletmelerin ve
personellerin uyacagi kurallar Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir.

5199 Sayili Kanun’unun 2. Kisim, tigiincii ve dordiincii boliimlerinde; hayvanlarin ticareti ve egitilmesine dair
gorevler ve hayvanlarin kesimi, 6ldiiriilmesi ve yasaklanmasi hususularina yer verilmistir. Bu maddede hayvan
ticareti konusunda; hayvanlar satilirken sagliklarinin iyi olmas1 gerektigi, barinacaklar yerin kosullara uygun
olmasi gerektigi, hasta ya da sakat olan hayvanlarin usuliine uygun olacak sekilde olsa bile kesilmelerinin veya
ac1 ¢ekmemesi amaciyla Oldiiriilmelerinin agik¢a yasak oldugu belirtilmistir. Ciftlik hayvanlarinin bakimi
konusunda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan gerekli olan diizenlemeler yapilmistir. Hayvanlar ticari
maksatla film veya reklam cekimlerinde kullanilabilir. Ancak bunun igin ilgili yonetmelikte yer alan kosullarin
saglanmas1 gerekmektedir. Sakat ve hasta hayvanlarin satilmasi ya da sahiplendirilmesi yasaklanmistir. Bu
maddede egitim konusuna yer verilmis olup; hayvanlarin giiclinii asacak sekilde ve hayvani yaralayacak
yontemler ile egitilemez. Hayvanlarin farkli canlilar ile doviistiiriilmesine izin verilmez. Fakat geleneksel
gosteriler ilgili Bakanliklardan izin alinarak diizenlenebilir. Ev ve siis hayvam satan kisiler, bu hayvanlarin
bakimi ve korunmasi ile ilgili olarak yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak
sertifika almalar1 gerekmektedir. Dordlncli Boliimde bazi yasaklara yer verilmis olup; hayvanlara bilingli olarak
zarar verici bi¢imde davranmak, canlarini incitmek, psikolojik olarak baski yapmak, hayvanlar1 gii¢lerinin
yetmedigi isleri yaptirmak, hayvan bakimindan anlamayan kisilere hayvan satmak, 16 yasindan kiigiik olanlara
ev hayvani satmak, hayvanin 6liimii ger¢ceklesmeden viicuduna miidahale etmek, hayvanlarla cinsel iligkide
bulunmak, hayvanlara iskence etmek, hayvanlara zorla yemek yedirmek, Pitbull Terrier gibi tehlikeli hayvanlari
beslemek, barindirmak ve satigin1 yapmanin yasak oldugu belirtilmistir.

5199 Sayili Kanun’unun 3. Kisminda hayvan koruma yonetimine yer verilmistir. Uglincli Kisim Birinci
B6lim’iinde; Mahalli Hayvan Koruma Kurullar1 Tegkilat, Gérev ve Sorumluluklari belirtilmis olup, “Her ilde il
hayvanlari koruma kurulu, valinin baskanliginda, sadece hayvanlarin korunmasi ve mevcut sorunlar ile
cozUmlerine yonelik olmak iizere toplamr”, hitkkmiine yer verilmistir. Bu toplantilara; Biiyiiksehir belediyesi
olan illerde biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyiiksehire bagl ilge belediye baskanlari, bliyliksehir olmayan
illerde belediye bagkanlari, il ¢gevre ve orman miidiirii, il tarim miidiirt, il saglik miidiirii, il milli egitim midiirt,
il miiftiisii, belediyelerin veteriner isleri miidiiri, veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,
miinhasiran hayvanlari koruma ile ilgili faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan valilik takdiri ile segilecek en
cok iki temsilci, il veya bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilcinin katilacagr belirtilmistir. B6liimiin
devaminda, her ilde valinin bagkanliginda hayvanlari koruma kurulunun olmasi gerektigi ve bu kurulun sadece
hayvanlarin korunmasi kapsaminda sorunlarla bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik toplanmasi gerektigi konusuna
yer verilmis olup,

“Il hayvan koruma kurulunun c¢alisma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelikle
belirlenir. Il simrlari icinde hayvanlarin korunmasina iliskin sorunlar: belirleyip, koruma
sorunlarimin ¢oziim tekliflerini iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak, yillik
hedef raporlart hazirlayyp Bakanligin uygun goriisiine sunmak, Bakanligin olumlu goriisiinii alarak
hayvanlarin korunmasi amaciyla her tiirlii onlemi almakla yiikiimliidiirler”,

seklinde ifade edilmistir. 5199 Sayili Kanun’unun 3. Kisim, 2. Boliim’iinde; Denetim ve Hayvan Koruma
Goniilliileri baghigina yer verilmistir. Bu madde de;
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“Denetim elemanlarinin nitelikleri ve denetime iliskin usul ve esaslar ile kayit ve izleme sistemi
kurma, bildirim yiikiimliiliigii ile bunlart verecekler hakkindaki usul ve esaslar Bakanlik¢a
ctkartlacak yonetmelikle belirlenir. Yerel hayvan koruma goreviileri; bolge ve mahallerindeki,
oncelikle kdpekler ve kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarmin yapilmast,
astli  hayvanlarin markalanmasi ve kayitlarimin  tutulmasimin - saglanmasi, fkisirlagtiriimast,
saldirgan olanlarin egitilmesi ve sahiplendirilmelerinin yapilmasi icin yerel yonetimler tarafindan
kurulan hayvan bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile
esglidiimlii olarak yaparlar”,

hilkkmii yer almaktadir. ilgili madde ile denetim mekanizmasi olusturulmus ve hayvanlarin haklarinm
korunmasina yonelik yerel yonetimler ile esgiidiimlii bir sekilde faaliyetlerin yiiriitiilmesi konular1 ele alinmigtir.
Kanun’un 3. Kisim 3. Boéliimii; hayvanlarin korunmasiin mali agidan desteklenmesi iizerine olup, sahipsiz
hayvanlarin bakim evlerinde bakilmalar1 i¢in bakim evlerinin kurulmasi, tedavilerinin yapilmasi i¢in hayvan
hastanelerinin olusturulmasi noktasinda yerel yonetimler dncelikli olmak iizere kuruluglara bakanlik tarafindan
maddi destek saglanir.

5199 Sayili Kanun’unun ii¢iincii kisim, dérdiincii boliimii; “Diger Hiikiimler” basligi altindadir. Bu boliimde;
egitici yayinlar, trafik kazalari, hayvanat bahgeleri, yasak ve izinler, koruma altina alma, vd. konularina yer
verilmigtir. Hayvanlarin korunmasi ve rahat bir ortamda yasamlarini siirdiirmeleri i¢in egitici programlarin
yapilmasi ihtiyaci, radyo ve televizyonlarda yaygin bir sekilde yayinlanmasi gerektiginden, bir hayvana carpan
ya da kaza ile zarar veren kimsenin hayvani en yakin veterinere ya da tedavi {initesine goétiirmesinin zorunlu
oldugu, hayvanat bahgelerinin dogal ortama en uygun sekilde yapilmig olmasi gerektigi, hayvan bulunduran
kisilerin hayvanlara zarar vermesi sonucunda denetlenmesi ve hayvanlara el konulmasi konularina yer
verilmistir.

5199 Sayili Kanun’unun Dordinct Kisim (Cezai Hikimler), Birinci Bolimu’nde; idari para cezasi verme
yetkisi, cezalar, 6deme slresi, tahsil ve itiraz konular1 yer almistir. Hayvanlari koruma kanunu kapsaminda 2020
yilina ait idari para cezalarma iliskin bilgiler asagidaki tablo 1°’de sunulmustur. 5199 Sayili Kanun’unun 5.
Kisim, 1. Bélim’iinde; “Cesitli Giderici ve Son Hiikiimler” yer almis olup, “Bu Kanunda, ceza hiikmii altina
alimmus fiillerin tekrari halinde para cezalar bir kat, daha fazla tekrari halinde ii¢ kat artirilarak verilir”,
ibaresi ile hayvan haklari koruma altina alinmaya caligilmistir.

Genel olarak 5199 sayil1 yasa degerlendirildiginde; hayvanlara iyi ve uygun bir sekilde davranilmasi, uygun bir
alanda barinmalarinin saglanmasi, onlara eziyet cektirilmemesi, hayvanlarin bakimlari, tedavi edilmeleri,
hayvanlara zarar verilmemeleri kisaca hayvan haklarinin korunmasina yonelik onemli tedbirleri biinyesinde
barindirmaktadir. Kanuna aykiri davranig sergileyen kisilere yine kanunda belirtilen cezai yaptirimlar
uygulanmaktadir. Asagidaki tablo 1’de 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun 28 inci maddesinde yer
alan 2020 yilina ait uygulanan para cezasi miktarlarina iligkin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 1. 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu Kapsaminda 2020 Y1l Idari Para Ceza Miktarlar

iDARI PARA

CEZANIN MAHIYETI CEZASI

113

5199 sayili yasanin 4. maddesi (k) bendinin ikinci fikrasinda yer alan “...s0z konusu hayvanlarin
yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrulari belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini 947 TL
yapmakla yiikiimliidiir.” Hiikmiine aykir1 davranista bulunanlara hayvan basina,

Yasanin 5. maddesinin birinci fikrast “Bir hayvani, bakiminin gerektirdigi yaygin egitim programina katilarak
sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvam barindirmak, hayvamn tiriine ve iireme yontemine uygun olan
etolojik ihtiyaglarini temin etmek, saglhgina dikkat etmek, insan, hayvan ve ¢evre saghgi agisindan gerekli tiim
onlemleri almakla yiikiimliidiir’, ikinci fikras1 “Hayvan sahipleri, sahip olduklar: hayvanlardan kaynaklanan
cevre kirliligini ve insanlara verilebilecek zarar ve rahatsizliklar: onleyici tedbirleri almakla yiikiimlii olup;
zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan kaynaklanan zararlar tazmin etmek zorundadirlar.”,
tiglincii fikras1 “Ev ve siis hayvan satan kisiler, bu hayvanlarin bakimi ve korunmasi ile ilgili olarak yerel 181 TL
yonetimler tarafindan diizenlenen egitim programlarina katilarak sertifika almakla yiikiimliidiirler”.) ve
altinci ciimlede yer alan “Ev ve siis hayvanlarinin iiretimini ve ticaretini yapanlar, hayvanlar: sahiplenen ve
onu tiretmek igin segenler annenin ve yavrularimin saglhigini tehlikeye atmamak icin gerekli anatomik,
fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili onlemleri almakla yiikiimliidiir.”, fikralarinda ongoriilen
hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimu ile ilgili yasaklara ve yiikiimliiliiklere uymayan ve almmas: gereken
onlemleri almayanlara hayvan basina,
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Yasanin 5. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan “Ev ve siis hayvanlar: ile kontrollii hayvanlardan, dogal
yasama ortamlarina tekrar uyum saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez; beslenemeyecegi ve
iklimine uyum saglayamayacagi ortama birakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme yapiuabilir ya da hayvan
bakimevlerine teslim edilebilir.”, hiikiimlerini yerine getirmeyen kisilere hayvan basina,

628 TL

Yasanin 6. maddesinin birinci fikrasida yer alan “Sahipsiz ya da giicten diismiis hayvanlarin, 3285 sayuli
Hayvan Saghgi Zabitasi Kanununda ongériilen durumlar disinda oldiiriilmeleri yasaktir”, hilkmiine aykiri 1.902 TL
davranan kigilere hayvan basina,

Yasanin 7. maddesinde yer alan “hayvanlara tibbi ve cerrahi miidahaleler sadece veteriner hekimler

tarafindan yapilir...” hikiimlerine aykir1 hareket edenlere hayvan basina, 628 TL

Yasanin 8. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bir hayvan neslini yok edecek her tirli midahale

yasaktir,” hiikkmiine aykir1 davranista bulunanlara hayvan basina, 31903 TL

Yasanin 8. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hayvanlarin, yasadiklar: siirece, tibbi amaglar disinda
organ veya dokularimin tiimii ya da bir boliimii ¢ikarilyp alimamaz veya tahrip edilemez.” Hukma, dglinci
fikrasinda “Ev ve siis hayvammin dis goriiniiiinii degistirmeye yonelik veya diger tedavi edici olmayan
kuyruk ve kulak kesilmesi, ses tellerinin alinmasi ve tirnak ve dislerinin sokiilmesine yonelik cerrahi miidahale
yapilmast yasaktir.” Hikmii ve dordiincli fikrasinda yer alan “Bir hayvana tibbi amaglar disinda, onun 3.820 TL
tiiriine ve etolojik ozelliklerine aykiri hale getirecek sekilde ve dozda hormon ve ilag vermek, c¢esitli
maddelerle doping yapmak, hayvanlarin tiirlerine has davramgs ve fiziki ozelliklerini yapay yontemlerle
degistirmek yasaktir” hiikkiimlerine aykir1 davranista bulunan kisilere hayvan basina,

Yasann 9. maddesi ve c¢ikarilacak olan yonetmeliklerde belirtilen “Hayvan Deneyleri” konularina

uymayanlara hayvan bagina, T TL
Yasanin 9. Maddesine uymayarak yetkisi olmadig1 halde hayvan deneyi yapanlara hayvan bagina 3.820 TL
Yasanin 10. Maddesinde yer alan “hayvan ticareti izni almayanlara ve bu konudaki yasaklara ve yonetmelik 3180 TL

hiikiimlerine” aykir1 davranan kisilere,

Yasanin 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hayvanlar, dogal kapasitesini veya giiciinii asacak
sekilde veya yaralanmasina, gereksiz aci ¢ekmesine, kétii aliskanliklara oOzendirilmesine neden olacak 4776 TL
yontemlerle egitilemez. ” Hitkmiine aykir1 hareket eden kisilere,

Yasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Hayvanlari baska bir canli hayvanla déviistiirmek

yasaktir.” Hilkmiine aykirt davranan kisilere hayvan basina, 4776 TL
Yasanin 12. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hayvanlarin kesilmesi; dini kurallarin gerektirdigi ézel
kosullar dikkate almarak hayvani korkutmadan, iirkiitmeden, en az aci verecek sekilde, hijyenik kurallara 1.902 TL

uyularak ve usuliine uygun olarak bir anda yapilir. Hayvanlarin kesiminin ehliyetli kisilerce yapilmasi
saglanir.” Hitkmiine aykir1 hareket edenlere hayvan basina,

Yasanin 12. maddesinin 2.fikrasida yer alan “Dini amag¢la kurban kesmek isteyenlerin kurbanlarmi dini
hiikiimlere, saglk sartlarina, ¢evre temizligine uygun olarak, hayvana en az aci verecek sekilde bir anda
kesimi, kesim yerleri, ehliyetli kesim yapacak kisiler ve ilgili diger hususlar Bakanlik, kurum ve kuruluglarin 4776 TL
goriisii alinarak, Diyanet Isleri Baskanliginin bagh oldugu Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
Hiikmiine aykirt harekette bulunan kisilere hayvan bagina,

Yasanin 13. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Kanuni istisnalar ile t1bbi ve bilimsel gerekgeler ve gida
amagl olmayan, insan ve cevre saghgina yonelen onlenemez tehditler bulunan acil durumlar disinda
yavrulama, gebelik ve siit anneligi dénemlerinde hayvanlar éldiiriilemez.” hikkiimlerine aykir1 hareketlerde
bulunan kisilere dldiiriilen hayvan bagina,

1902 TL

Yasanmn 13. Maddesinin 2. fikrasinda yer alan “Oldiirme isleminden sorumlu kisi ve kuruluslar, hayvann
kesin olarak éldiigiinden emin olunduktan sonra, hayvanin oliisiinii usuliine uygun olarak bertaraf etmek veya 4776 TL
ettirmekle yiikiimliidiirler. "hiikiimlerine aykir1 davranan isletmelere 6ldiiriilen hayvan basina,

Yasanin 14. maddesi (a): Hayvanlara kasith olarak kotii davranmak, acimasiz ve zalimce islem yapmak,
dovmek, a¢ ve susuz birakmak, asiri soguga ve sicaga maruz birakmak, bakimlarint ihmal etmek, fiziksel ve
psikolojik aci gektirmek.

(b): Hayvanlar, giiciinii astigi agikga gorulen fiillere zorlamak.

(¢): Hayvan bakimi egitimi almamus kigilerce ev ve siis hayvam satmak.
(d): Ev ve siis hayvanlarini onalti yagindan kiigiiklere satmak.

(e): Hayvanlarin kesin olarak 6ldiigii anlasilmadan, viicutlarina miidahalelerde bulunmak. 947 TL
(9): Kesim igin yetistirilmis hayvanlar disindaki hayvanlar: odiil, ikramiye ya da prim olarak dagitmak.

(h): Tibbi gerekgeler hari¢ hayvanlara ya da onlarin ana karmindaki yavrularina veya havyar tiretimi hari¢
yumurtalaria zarar verebilecek suni miidahaleler yapmak, yabanci maddeler vermek.

(1): Hayvanlari hasta, gebelik siiresinin 2/3’tinii tamamlamis gebe ve yeni ana iken ¢alistirmak, uygun
olmayan kogullarda barindirmak.

(i): Hayvanlarla cinsel iligkide bulunmatk, iskence yapmak.
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(K): Saglik nedenleri ile gerekli olmadik¢a bir hayvana zor kullanarak yem yedirmek, aci, istirap ya da zarar
veren yiyecekler ile alkollii icki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi bagimlilik yapan yiyecek veya icecekler
vermek.

Bentlerine aykir1 bir sekilde davranan kisilere,

Yasanin 14. maddesinin f bendi; Kesim hayvanlari ve 4915 sayili Kanun ¢er¢evesinde avlanmasina ve dzel
tiretim ciftliklerinde kesim hayvam olarak iiretimine izin verilen av hayvanlari ile ticarete konu yabani
hayvanlar disindaki hayvanlari, et ihtiyact amaciyla kesip ya da 6ldurup piyasaya surmek. | bendi; Pitbull
Terrier, Japanese Tosa gibi tehlike arz eden hayvanlar: iiretmek; sahiplendirilmesini, iilkemize girisini,
satisint ve reklamini yapmak,; takas etmek, sergilemek ve hediye etmek. Bentlerine aykir1 davranan kisilere
hayvan basina,

9.563 TL

RTUKiin takibi sonucunda yasanin 20. maddesinde yer alan “Hayvanlarin korunmasi ve refahi amaciyla;
yaygn ve orgiin egitime yonelik programlarin yapilmasi, radyo ve televizyon programlarinda bu konuya yer
verilmesi esastir. Tiirkive Radyo ve Televizyon Kurumu ile ézel televizyon kanallarma ait televizyon
programlarinda ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarimin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici
yayinlarin yapimasi zorunludur. Bu yayinlarin % 20'sinin izlenme ve dinlenme orani en yiiksek saatlerde
yapilmast esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gorev alamna giren hususlarda bu maddenin takibi ile
yiikiimliidiir.” Hikiimlerine aykiri hareket ettigi tespit edilen ulusal radyo ve televizyon kurum ve
kuruluslarina maddenin ihlal edilmis oldugu her ay i¢in,

19.137 TL

Yasanin 21. maddesinde yer alan “Bir hayvana ¢arpan ve ona zarar veren siiriicti, onu en yakin veteriner
hekim ya da tedavi iinitesine gétiirmek veya gétiiriilmesini saglamak zorundadir.” Hiikkmiine aykir1 davranan 947 TL
kisilere hayvan basina,

Yasanmn 22. maddesinde yer alan “Isletme sahipleri ve belediveler hayvanat bahgelerini, dogal yasama
ortamina en uygun sekilde tanzim etmekle ve ettirmekle yiikiimliidiirler.” Hikmiine uymayanlara, hayvanat 2.226 TL
bahgelerinde kotii sartlarda barindirdiklar: hayvan basina,

Kaynak: www.mevzuat.gov.tr; http://jandarmaforum.com (E.T.: 03.02.2020).

Tablo incelendiginde; 5199 sayili yasa ile dngoriilen yaptirimlar; hayvanlarin kayit altina alinmasi, hayvanlarin
bakimi ve sahiplenilmesinde uyulmasi gereken kurallar, giigten diismiis hayvanlarin 6ldiirilmesinin 6énlenmesi,
veteriner hekimler haricinde hayvanlara cerrahi miidehalenin yapilmamasi, herhangi bir hayvanin neslinin yok
olmasinin o6nlenmesi, hayvanlara aci c¢ektirilmesi, hayvanlarin dogistiirilmesi, hayvanlarin organlarinin
alinmasi, hayvanlara kotii alisgkanlik kazandirilmasinin 6nlenmesi, hayvanlarin 6lmeleri halinde usuliine uygun
bir sekilde bertaraf edilmesi, hayvanlara acimasiz bir sekilde vurulmasinin 6nlenmesi, hayvanlara eziyet
cektirmek, a¢ ya da susuz birakmak, sogukta ya da sicakta birakmak, bakimlarinin ihmal edilmesi, hayvanlar ile
cinsel iliskide bulunulmasi, iskence yapilmasi, hayvanlara uyusturucu mahiyetindeki yiyecek ve iceceklerin
verilmesi, televizyon kanallarinda ayda en az 2 saat, radyo kanallarinda ise en az 30 dakika egitici yayinlarin
yapilmast zorunlulugunun olmasi, hayvanlarin korunmasi ve hayvanlarin yasamlarini rahat bir sekilde
stirdiirmeleri konularinda caydirici 6zellikler tagimaktadir.

Gilinlimiizde insanlarin bir¢ogu hayvanlara garptiktan sonra onlar1 Oliime terk etmektedir. Yapilan bu
davraniginda yasal olarak yasak oldugu ve para cezasinin da (947 TL) oldugunun farkinda degildir. Bu
bakimdan insanlarin bilgilendirilmesi nasil ki bir insan kaza gegirdiginde hemen en yakin saglik kurulusuna
kaldiriliyorsa hayvanin da bir can1 oldugu ve kurtarilmasi gerektigi bilincinin yayginlastiriimasi gerekmektedir.
Bu noktada yerel ve merkezi ydnetim koordineli bir sekilde faaliyetlerini artirmalidir. Ozellikle yasadigimiz bu
giinlerdeki pandemi (Covid 19) siirecinde hayvanlarin beslenme ihtiyaclarmin giderilmesi 6nem arz etmektedir.

4. SAHIPSiZ HAYVAN GECIiCi BAKIM EVi VE REHABILITASYON MERKEZi

Sahipsiz hayvanlar sokaklara her ne kadar alismis olsalar da mevsim degisikliginden ya da insanlarin
tepkisinden dolay1 farkli birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Ev ortamina aligmis hayvanlarsa digsaridaki
yasam ortamlarinda hayatlarini siirdiirmekte zorlaniyor ve hasta olma, a¢ kalma, siddet gérme benzerindeki
birgok sorunla kars1 karsiya kalabilmektedir. Biitiin bu belirtilen olumsuzluklara karsin her zaman ilgiye muhtag
bir sekilde yasamlarim1 devam ettirmaktedirler. Insanlarin sahipsiz hayvanlar1 sahiplenme konusunda istenilen
duyarlilig1 géstermemeleri sahipsiz hayvanlarin yasamlarini zorlastirmaktadir. Yerel yonetim birimleri sahipsiz
hayvanlarin asir1 bir sayida olmasi ve 6zellikle yeni hayvanlarin kirsal kesimde yasayan insanlar tarafindan
merkeze birakilmasindan dolay1 sahipsiz hayvanlarn kontrolii noktasinda sorunlar yasamaktadir. Biitiin bu
kosullar igerisinde Ozellikle belediye ve biiyliksehir belediyeleri sahipsiz hayvanlarin korunmasi bakimi ve
rehabilite edilmesine yonelik faaliyetler yirtutmektedir.

Rehabilitasyon stireci; toplama (hayvanlarin bulunduklart yerden alinmasi siireci), asilama (bulunduklar:
yerden alinan hayvanlarin gerekli olan ast iglemlerinin yapilmast siireci), kisirlastirma (hayvanlarin
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cogalmasim control altina almak amaciyla yapilan tibbi miidehaledir), Isaretleme (hayvanlarin birbirinden
ayurt edilmesi icin yapilan islemdir), Geri birakma (toplanan hayvanlarin gerekli islemri tamamlanmast sonrasi
alinan yasam ortamina yeniden birakilmasidir) seklinde gerceklesmektedir.

Sahipsiz hayvanlarin toplanmasi i¢in toplama ekibi kurulmaktadir. Toplama ekibinde yer alan kisiler egitimli
olup usuliine uygun bir sekilde hayvanlara zarar vermeden gérevlerini yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Yeterli
bilgi ve egitime sahip olmayan kisiler uzman veterinerler tarafindan egitime tabi tutulur. Toplama sirasinda
yalnizca hayvanlarin saldirgan olmasi durumunda sakinlestirici ek miidahalede bulunulabilir. Aksi bir durum
s0z konusu olmadik¢a normal kosullarda toplama islemi gerceklestirilir. Toplanan hayvanlar asilama, ve
kisirlastirmanin  yaninda herhangi bir hastaliklarinin olmast durumunda tedavileri icin bakim evlerine
getirilmektedir. Bakim evine getirilen hayvanlarin gerekli olan kontrol islemleri yapilarak hayvanlarin
kisirlastirilmasi ve agilari yapilir.

5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun yedinci maddesinde yer alan “Hayvanlara tibbi ve cerrahi
miidahaleler sadece veteriner hekimler tarafindan yapilir”, hikm( dogrultusunda hayvanlara gerekli olan tibbi
ve cerrahi miidehalelerde deneyimsiz olan kisilerin miidahale etmelerinin Oniine gegilmistir. Sahipsiz
hayvanlarin bakim evinde tedavi edilmeleri i¢in yeterli donanima sahip olmasi gerekmektedir. Hayvanlar
bakimevlerinde iyilesme durumlarina gore farklilik gdsterebilmektedir. Bu bakimdan hayvan bakimevlerinin
yeterli kapasiteye sahip olunmasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii sahipsiz hayvan yogunlugu fazla olan yerlesim
alanlarinda ayni1 anda fazla sayida hayvan gelmesi durumunda sorunlar olusacaktir. Yalnizca kisirlagtirma ve
asilama yapilan hayvanlarin bakim evinde 2 giin siire ile tutuldugu diisiiniildii§iinden uzun siireli tedaviye
ihtiya¢ duyulan hayvanlarin bakimi igin bakimevlerinin kapasitesi 6nem arz etmektedir.

Bakimevinde tedavisi yapilan sahipsiz hayvanlar i¢in gerekli olan duyurular yapilir, duyuru yapildiktan sonra
sahiplendirilemeyen hayvanlar ikinci giinden itibaren kayit altina alimip, miidahale edildigine iligskin
isaretlemeler yapilarak toplandiklari alanlara yeniden birakilirlar. Ozellikle sahipsiz hayvanlarin toplandiklari
alanlara yeniden birakilmalar1 6nemli bir konudur. Ciinkii 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nda sahipsiz
hayvanlarin ormanlara ya da 1ssiz alanlara, yaban hayati yasam alanlarina birakilmamasi gerektigi
ongorilmistiir. 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda belediyeler, sokak hayvanlarim toplayip,
kisirlagtirilip hatta biitlin yapilmasi gereken tedavilerini yapip sonrasinda toplandiklar alanlara geri birakmasina
yonelik gorevleri bulunmaktadir.

Giiniimiiz kosullarinda hala hayvan bakim evlerine sahip olmayan ilgeler ve iller var olmaktadir. Bu olumsuz
durumun yani sira bakim evlerine sahip olan pek c¢ok ilde ve ilgede yeterli ve uygun olanaklar
saglanmamaktadir. Bunun birinci sebebi belediyelerin sokak hayvanlarini degersiz gormiis olmasi, ikinci sebebi
ise belediyelerin diisiik biit¢esinin olmasidir. Boyle sorunlarin oldugu bdlgelerde hayvansever goniilliilerine
onemli gorevler diigmektedir (Demir Erol, 2018:73).

Tiirkiye’nin en biiyiik sahipsiz hayvan bakimevi ve rehabilitasyon merkezi 2018 yilinda Antalya ilinin Alanya
ilcesinde acilmistir. 24 doniimliik alana kurulu olan hayvan bakimevi ve rehabilitasyon merkezi 5 ana binadan
olugmakta olup, 1 kedi tinitesi, 2 kopek bakimevi, 1 hayvan bakim tnitesi ve 1 adet klinik (niteyle birlikte
merkezde karantina, hasta bakim, yavrulu anne, hayvan miisahede, yabani hayvan boliimleri ile muayene,
ameliyat odasi, gida ve soguk hava depolart yer almaktadir (www.haberler.com, 2020). Alanya’da kurulan
Hayvan Bakimevi ve Rehabilitasyon Merkezi Tiirkiye’de 6rnek bir bakimevi olarak faaliyetlerini ytiriitmektedir.
Yerlesim alanlarindaki hayvanlarin yogunluklarina gore belirlenen kapasitelerde sahipsiz hayvan bakimevi ve
rehabilitasyon merkezlerinin olusturulmasi, varolanlarin mevcut durumlarmin gézden gegirilmesi Snem
arzetmektedir. Bu noktada merkezi yonetim ile birlikte yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Asagida
orneklem olarak alinan Van biiyliksehir belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik faaliyetlerine yer verilmistir.

5. VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SAHIPSiZ HAYVANLARA YONELIK FAALIYETLERI

Genel olarak diinyada yiiz milyonun iizerinde sahibi olmayan kedi ve yaklasgtk 200 milyon kopek
bulunmaktadir. Dogan her on kdpekten yalniz bir tanesi yuva edinebilmektedir. Y1lda yaklasik olarak iki milyon
yedi yiiz bin kedi ve kopek insanlar tarafindan 6ldiiriilmektedir. Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, barinmasi ve
onlart  sahiplenecek  insan  sayisinin  yeterli  miktarda  olmamasi  sorunu  yasanmaktadir
(https://sahipsizhayvanlar.org/, 2020). Bu noktada goriilen eksikligi gidermek adina biiyiiksehir belediyeleri son
yillarda etkin bir sekilde hizmet sunmaya ¢alismaktadir (Ko¢ ve Ayvazoglu Demir, 2019:29).

Hizmet sunumunda biiyliksehir belediyeleri; bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak isnenilen amaca kisa
stirede ulasir ve olumsuz durumlarin diizeltilmesi noktasinda 6nemli kararlar almasi kolaylasir, halkin ihtiyag
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duydugu mal ve hizmetler dogru olarak belirlenir (Atmaca ve Yilmaz, 2019:407; Belli ve Aydin, 2017:411,
Erdogan, 2019:51). Sunulacak hizmetin tiirli, kapsamu, igerigi, sinirlari, en uygun sure ve araclar ile sunulmasi
icin belediyenin kamuoyunu tanima ve hizmet sunumunu tanitma araci olan kurumsal web sayfasi, interaktif
modiiller ve mobil uygulamalar1 kullanilir (Mecek, 2017:1816-1818; Mecek, 2018:2317-2318). Boylelikle
yonetimsel anlamda alinan kararlarin daha genis platformlara, daha kisa siirede iletilmesi ve geri doniis alinmast
saglanir. Biiyiiksehir belediyeleri sunmak istedigi hizmetlerin kalitesini artirmak, toplumsal beklentilerin
degerlendirilmesi ve ¢6ziimili noktasinda Oncelik sirasi olusturulurken kisa veya uzun vadeli, operatif ya da
stratejik, rutin veya rutin olmayan, bireysel ya da kurul halinde bir ¢ok kararlar almaktadir (Eren ve Yilmaz,
2018:520; Kaypak, vd., 2017:1802).

Alinan kararlara vatandaglar dijital ortamda ulasir ve vatandasin biiyliksehir belediyesi tarafindan alinan
kararlara katilimi 6nemli diizeyde saglanir. Bu dogrultuda sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi noktasinda
dijital platformlardan O6nemli diizeyde faydalanmak gerekmektedir. Biiyiliksehir belediyelerinin sahipsiz
hayvanlara yonelik faaliyetlerini konu alan bu ¢aligmada, Van Biiyiiksehir Belediyesi 6rneklem olarak
almmustir. Van Biiyiiksehir Belediyesi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “14 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 27
Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” ile
biiyliksehir belediyesi olmug ve 30 Mart 2014 yilinda yapilan yerel se¢imler sonrasi yerel halka hizmet sunmaya
baglamistir (Yilmaz, 2018:4368).

5199 Sayili Hayvan Koruma Kanunu ile biitiin hayvanlarin haklar1 koruma altina alinmistir. Bu dogrultuda diger
biiyliksehir belediyelerde oldugu gibi Van Biiyliksehir Belediyesinde de sahipsiz hayvanlarin korunmasina
yonelik faaliyetler yiritilmektedir. Van Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileri ile yapilan goriismeler sonrasi
sahipsiz hayvanlara yonelik yapilan ve yapilmasi planlanan faaliyetler genel olarak sunlardir;

e Van Biyiksehir Belediyesine bagli 6.500 metre kare agik alan, 3.550 metre kare kapali alan olmak
iizere toplam 10.500 metre karelik alana sahip sahipsiz Geg¢ici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi’nin bulundugu, merkezin bir¢ok sahipsiz hayvana ev sahipligi yapmakta oldugu, hayvanlarin
refahi i¢in 6nemli faaliyetlerin gergeklestirildigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin, Biiyiiksehir Saglik Isleri Daire Baskanligi
biinyesindeki Hayvan Saglig1 ve Koruma Sube Miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiiriittiigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin kapasitesinin 400 oldugu igerisinde hayvan
muayene, ameliyathane, yogun bakim {initesi, tiras, agilama ve banyo odalari ile cihazlarin bulundugu;

e Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinde 7 giin 24 saat hizmet sunuldugu,

e Rehabilitasyon merkezinde sahipsiz hayvanlarin gerekli olan tedavileri, kisirlastirma, kiipe takma, cilt,
i¢-dis parazit ve kuduz asilarinin yapildigi, agresif olan hayvanlara yonelik rehabilitee iglemlerinin
yapildigy,

e Sahipsiz hayvanlara yonelik yapilan islemrin 5199 sayili yasanin igerigine uygun bir sekilde yapildigi,

e Biiyiiksehir belediyesi sahipsiz hayvanlar konusunda 6nemli faaliyetler gerceklestirme ¢abasi icerisinde
oldugu, mobil veteriner aracinin kullanildigi, mobil veteriner aracinin (vetkabin) biitiin ilgelere bakim
ve rehabilitasyon hizmeti sundugu,

e Mobil kisirlastirma araci ile ilgelere gidilerek kisirlastirma islemlerinin yerinde yapilarak hayvanlarin
kendi yasam alanlarmna yeniden birakildigi, Hasta olan hayvana bulundugu yerde ya da ilce
belediyelerinin barinak veya bakim merkezlerinde miidahalelerin yapildigi,

e Biiyiiksehire ait sahipsiz hayvanlarin beslenmesi i¢in besleme araglarimin oldugu, belediye tarafindan
sehir merkezinde 45 adet mama odak yerinin olusturuldugu ve bu saymnin artirilacagi, belirlenmis olan
odak yerlerine beslenme araci ile diizenli olarak mama ve su birakildigi, 6zellikle yasanan pandemi
stirecinde (covid 19) birakilan mama miktarmin artirildigi, yine sahipsiz hayvanlari beslenmesi i¢in
belirlenen noktalarin diizenli olarak kontrol edildigi birakilan mamalarin azalmasi ya da bitmesi
durumunda takviye mamalarin konuldugu,

e Sahipsiz hayvanlar igin veterinelik hizmetlerinin sunuldugu, veterinerlik Hizmetlerinin igerisinde;
sahipsiz hayvanlarin iiremelerinin kontrol edilmesi, stipheli hayvanlarin karantina altina alinmasi,
sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi, sikayet ve taleplerin degerlendirilmesi, bulasici hastaliklar
kapsaminda tedbirlerin alinmasi, rehabilitasyon merkezi ve bakim evine gilen her ziyaretci ile 6zel
olarak ilgilenilmesi, ziyaret¢ilere hayvan bakimi konusunda kiigiik ¢apli egitimlerin verildigi,
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e Hayvanlarin agiz ve dis hastalaliklarinin tedavi edilmesine yonelik DentiVet hizmeti sunuldugu, bu
dogrultuda hayvanlarin agiz ve dis hastaliklarina miidehale edilmesi i¢in dis iinitesinin olusturuldugu,

e Kedi ve kopeklerin bulasici dis hastaliklar ve deri enfeksiyonlarindan korunmasina yonelik DusPed
hizmetinin verildigi, DusPet hizmetinde sahipli ya da sahipsiz hayvanlarin sampuanla yikanmasi,
durulanmasi, tiily kremi uygulanmasi, parazitleri 6nleyici soliisyon plskiirtiilmesi sonrasi kurulama
islemlerinin yapildig1 ve bu siiregte hayvanlarin incitilmedigi,

e Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’nde sahiplendirme biriminin bulundugu, bu birimde
bulunan sahipsiz hayvanlardan tedavisi bitmis saglikli olanlarin sahiplendirildigi ve sahipsiz
hayvanlarin tamaminin ticretsiz bir sekilde sahiplendirildigi,

e (Gonilli olarak hayvan sahiplenme konusunda yardim almak isteyen vatandaslara Hayvan Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezinde ilgili bilgilendirmelerin yapildigt;

e Gegcici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi tarafindan sokak hayvanlari i¢in yapilan biitiin
bakimlar, asi, ilag gibi ihtiya¢ malzemeleri {icretsiz olarak sunuldugu, ayrica sahipsiz hayvanlarin
sahiplendirilmesi konusunda Van Biiyliksehir Belediyesi Hayvan Bakim Evi ve Rehabilitasyon
Merkezinin instagram hesabinin aktif olarak kullanildigi, buradan gelen taleplerin dikkate alinarak
degerlendirmelerin yapildigi,

e Sehirde bulunan sahipsiz hayvanlarin genel olarak kontrol altinda oldugu ancak kirsal kesimde yasayan
insanlarin merkeze geldiklerinde beraberinde bir ka¢ kopek ya da kedi birakmasi sonrast kontroliin
zorlastig1 belirtilmistir.

Yapilan gozlemler sonrasi; Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sahipsiz hayvanlarin barinmasi, tedavilerinin
yapilmasi ve beslenmeleri icin mama, ila¢ gibi gerekli ihtiya¢ malzemelerine yonelik maddi harcamalardan
kacinmadigi, en onemli ve goze carpan 6zelligi ise hayvanlara karsi duyarli olunmasi ve sevgiyle yaklagilmasi
konusunda taviz verilmemesidir. Ayrica Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin temizligine 6zen
gosterildigi calisan personelin kibar ve nezaket kurallar1 cergevesinde yaklagimlarinin oldugu, hayvanlara
severek ve istekli bir sekilde bakildig1 gézlemlenmistir.

Genel olarak Van biiyiiksehir belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetlerin 6nemli
diizeyde oldugu ancak hala sokaklarda basibos sahipsiz kayit altina alinmamig hayvanlara rastlanmasi,
Ozellikle sahipsiz kdpeklerin insanlara saldirmalar1 konularindaki sikayetlerin oniine tam anlamiyla gegilememis
olmasi, Van Yiiziincii Y1l Univeristesi kampiis alani gibi belirli yerlesim alanlarinda asir1 sayida sahipsiz
kopeklerin bulunmasi ve kopeklerin insanlara zarar verme ve insanlarinda kopeklere zarar verme sorunlarmin
oniine hala istenilen diizeyde ge¢ilememis olmasi biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan 6nemli faaliyetlere
golge diisiirmektedir.

SONUC

Giiniimiizde, kentlegsme siireciyle beraber sahipsiz hayvanlarin yasadigi alanlara miidehale edilerek kisitlandigi,
beslenme sorunlar1 yasadiklari, vatandas saglhigi ve g¢evre sagligi bakimindan sorunlarin artis gosterdigi
goriilmektedir. Sahipsiz hayvanlar hakkinda bilgilerin az ve sinirli oldugu ve bu konuda yapilan ¢aligmalarin
yeterli seviyeye ulasmadigi aciktir. Sahipsiz hayvanlar hem hayvanlar agisindan hem de insanlar agisindan
onemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Sahipsiz hayvanlarin ve insanlarin zarar gérmemesi i¢in mutlak
suretle koruma altina alinmasi gerekmektedir. Ancak giiniimiiz kosullarinda hala hayvanlarin korunmasina
yonelik hayvan bakim evlerine sahip olmayan kent olarak tabir edilen yerlesim yerlerinin oldugu goriilmektedir.
Bu olumsuz durumunla birlikte bakim evlerine sahip olan pek ¢ok il ve ilge bulunmakta ancak bu yerlesim
alanlarin da da yeterli ve uygun olanaklar sunulamayabilmektedir. Bu durumun nedenleri olarak belediyelerin
sokak hayvanlarim1 degersiz gormiis olabilmeleri ya da belediyelerin diigiik biitgesinin olmasi olarak
gosterilebilir. Sahipsiz hayvanlar ile ilgili sorunlar blyuk kentlerde kendini daha fazla géstermektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin sahipsiz hayvanlara yonelik yapmis oldugu faaliyetleri temel alan bu ¢alismada
yetkililer ile yapilan goriisme ve gozlem sonrasi; Van Biiyiiksehir Belediyesinde sahipsiz hayvanlarin
korunmasi, bakimi ve tedavi edilmeleri i¢in Gegici Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezinin bulundugu,
merkezde hayvanlarin toplanmildigi, kisirlagtirma islemlerinin yapildigi, diizenli olarak asilarimin yapilarak,
tedavi edilmesi gereken hayvanlarin tedavilerinin yapildigi, mobil hizmet araci ile ilgelerde bulunan
hayvanlarinda toplanarak belirtilen islemlerin yapilmasi ardindan ayni yasam alanlarina birakildiklari, merkezde
calisan personelin hayvanlara sevkatli ve arzulu bir sekilde baktiklari, 45 adet kent merkezinde hayvanlarin
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beslenmelerinin saglanmasi i¢in odak yerlerin oldugu ve diizenli olarak bu yerlere mama ve su birakildig,
ozellikle pandemi siirecinde birakilan mama miktarinin 6nemli diizeyde artirildigi, goniillii olarak hayvan
sahiplenme konusunda yardim almak isteyen vatandaslara ilgili bilgilendirmelerin yapildigi; yine gegici hayvan
bakim ve rehabilitasyon merkezinde sahiplendirme biriminin bulundugu, bu birimde bulunan sahipsiz
hayvanlardan tedavisi bitmis saglikli olanlarin sahiplendirildigi ve hayvanlarin sahiplenilmesi siirecinde
herhangi bir ticret alinmadig1, sahiplenme sonrasinda da sokak hayvanlari i¢in yapilan biitiin bakimlar, asi, ilag
gibi ihtiya¢ malzemeleri iicretsiz olarak sunuldugu, sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi konusunda instagram
hesabinin aktif olarak kullanildigi, buradan gelen taleplerle ilgili degerlendirmelerin yapildigi, kent merkezinde
bulunan sahipsiz hayvanlarin genel olarak kayitli ve kontrol altinda oldugu ancak kirsal kesimde yasayan
insanlarin merkeze gelirken beraberinde bir ka¢ kdpek ya da kedi getirerek kent merkezi yakinina birakilmasi
sonrasi kontroliin zorlastig1 bilgilerine ulagilmistir.

Van ilinde tam donanima sahip bir hayvan hastanesi bulunmamaktadir. Sadece Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Veterinerlik Fakiiltesine baglh hayvan hastanesi bulunmaktadir. Burasi da sahipsiz hayvanlarin ihtiyacin1 tam
olarak karsilayacak diizeyde degildir. Van Biiyiiksehir Belediyesine bagl yiiksek kapasiteli bir hayvan
hastanesinin yapilmasi, gegici hayvan bakim ve rehabilitasyon merkezinin kapasitesinin genisletilmesi ya da
hayvan refahi ile hayvanlarin fiziksel ve ruhsal olanaklarinin daha fazla 6n plana alindig1 yeni bir gegici hayvan
bakim ve rehabilitasyon merkezinin olusturulmasi hayvanlarin daha nezih bir ortamda bulunmalari, korunmasi,
kayit altina alinmasi, asilama ve tedavilerinin yapilmasi siirecine 6nemli diizeyde katki sunacaktir.

Sahipsiz hayvanlar sorununun temelinde ¢ozulebilinmesi icin hayvan sahiplenilmesi sorununun dncelikli olarak
cozilmesi gerekmektedir. Bu sebeple Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sahipsiz hayvanlarin insanlar
tarafindan sahiplenmesine yonelik tesvik edici eylemlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu noktada
biiyiliksehir belediyesinin web sayfasinda ya da farkli sosyal platformlarda paylasilarak hayvan sahiplenilmesi
sayilar1 artirilabilir. Hayvan sahiplenilmesinin yaninda hayvanlarin beslenmeleri ve bakimlarina yonelik
yardimda bulunmak isteyen hayvan severlerin bu platformalarda bir araya getirilerek yardimlart alinabilir.
Hayvanlarin korunmasi yoniinde goniilliiliik esastir. Bu dogrultuda da goniillii olarak hayvanlarin korunmasina
yonelik yapilan faaliyetlere bireylerinde katilmasi 6nem arz etmektedir.

Bu noktada 6zellikle sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi adina biiyliksehir belediyesi tarafindan yerel halkin
Ozendirilmesine yonelik faaliyetlerin artirilmasi1 gerekmektedir. Halki tesvik edici sahiplenilen hayvanin
barinma ihtiyacinin sahiplenen kisi tarafindan karsilanmasi beslenmesi noktasinda yardimda bulunulmasi hatta
hayvan sahiplenen kisilerin su faturalarinda belirli miktarda indirim yapilmasi gibi farkl tesvik edici yollar ile
sahipsiz hayvanlar1 sahiplenen kisi sayisi artirilabilir. Ayrica biiyiiksehir belediyesi tarafindan 6zellikle sahipsiz
kopeklerin tesbiti dlzenli bir sekilde yapilmali ve kontrol altina alinmalidir. Bu halde, kontrol altina alinan
kdpeklerin hem insanlara zarar vermesi, hem de insanlarin kdpeklere zarar vermesi sorunlarinin éniine biyik
6lcide gecilecektir.

Son olarak Van biiyliksehir belediyesinin hayvanlarin korunmasina yonelik dis paydaslar olan Van Yiiziincii Y1l
Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslari, kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile koordineli bir sekilde calisarak
hayvanlarin sahiplenilmesi ve korunmasi konularina yonelik fikir aligverisinin pandemi siirecinde online
pandemi sonrasinda ise yliz yilize yapilmasi sonrasi sahipsiz hayvanlar konusunda yasanan sorunlarin énemli
diizeyde azalacagi diigiiniilmektedir.
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