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Ozet

Beseri sermayenin iilkelerin uzun dénemde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin en 6nemli belirleyeni oldugu ve beseri
sermayeyi etkileyen en 6nemli faktoriin ise egitim oldugu giliniimiiz iktisadi bilyiime teorileri tarafindan kabul edilmektedir.
Egitimin/beseri sermayenin siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerinin incelendigi teorik ve uygulamali
caligmalar, egitimin ¢iktilarinin niteliginin iktisadi biiylime tizerinde uzun donemli ve pozitif etkileri oldugunu gostermektedir.
Egitim ¢iktilarinin niteliginin belirlenmesinde iilkelerin PISA, TIMMS ve PIRLS gibi uluslararas testlerden aldiklari puanlar
kullanilmaktadir. S6z konusu uluslararasi testler icerisinde PISA, diinyanin en kapsamli ve en giivenilir uluslararas: egitim
sistemleri performans degerlendirme endeksi olarak kabul edilmektedir. Calismada, Tiirkiye’nin egitim alaninda uluslararasi
bir referans olarak kabul edilen PISA uygulamalarindaki performansinin degerlendirilmesinin amaglanmaktadir. Tiirkiye nin
2003 yilindan itibaren katildigi tiim PISA sinavlarinda matematik, fen ve okuma becerileri alanlarindaki ortalama basari
puanlarmim OECD iilke ortalamalarinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik bilyiime i¢in Tiirkiye nin
egitim ¢iktilarinin niteligini yiikselterek PISA’da basarili olan lider iilkelerin seviyesine yakinsamasi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, PISA’da ilk siralarda yer alan iilkelerin egitim politikalarinin referans alindig: bir yaklasimla egitim alaninda uzun
vadede niceligi ve niteligi artirict dogru politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalarin istikrarli bir sekilde uygulanmasi
gerekmektir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, Egitim, PISA, Tiirkiye.

SUSTAINABLE ECONOMIC GROWTH AND SKILLED LABOR: AN
ASSESSMENT ON TURKEY'S PISA PERFORMANCE

Abstract

The theories of economic growth accept that human capital is the most important determinant of sustainable economic growth
in the long term and education is the most important factor affecting human capital. Theoretical and practical studies examining
the effects of education and human capital on sustainable economic growth show that the quality of educational outputs has
long-term and positive effects on economic growth. In determining the quality of educational outputs, the scores of international
tests such as PISA, TIMMS, and PIRLS are used. This study aims to evaluate Turkey's performance of PISA which is the most
comprehensive and reliable evaluation index. Ever since Turkey attended PISA tests for the first time in 2003, the average
scores in the fields of mathematics, science and reading skills are lower than the average of OECD countries. In order to achieve
sustainable growth, it is important for Turkey to improve the quality of educational outputs to the level of countries receiving
good scores in PISA. Therefore, it is necessary to develop appropriate policies aiming to increase the quality and quantity in
the long term with an approach taking the educational policies of countries that rank high in the PISA test and implement them
consistently.
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1. Giris

1960'larin basindan itibaren Schultz (1961) ve Denison (1962)’un teorik ve uygulamali
caligmalariyla baglayan ve 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren igsel biiylime teorileriyle devam
eden siirecle birlikte formel ve informel egitimlerle egitim diizeyi ve niteligi arttirilmis isgiicli olarak
ifade edilen beseri sermaye, uzun donemde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin en dnemli belirleyeni
olarak kabul edilmektedir (Kibritioglu, 1998:207; Yilmaz ve Unver, 2019:1102). Beseri sermayeyi
etkileyen en 6nemli faktor olan egitim, isgilicii verimliliginin yiikselmesini ve emegin {iretim faktorii
olarak toplam ¢iktiya pozitif katkida bulunmasini saglamaktadir. (Yal¢inkaya ve Kaya, 2017:12).

Literatiirde egitim-ekonomik biiylime iliskilerini inceleyen uygulamali ¢alismalarda iilkelerin
beserl sermaye potansiyellerinin, egitime iligkin gesitli nicel ve nitel gostergelerle ifade edildigi
goriilmektir. Egitim-ekonomik biiyiime iliskisini egitime iliskin nicel gostergelerle inceleyen
caligmalarda, iilkelerin egitim harcamalari, egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari icerisindeki
pay1, okullagma orani, ortalama egitim siiresi, okuryazarlik orani, &grenci/6gretmen orami gibi
degiskenler kullanilmaktadir (Yalginkaya ve Kaya, 2017:35). S6z konusu iliskiyi nitel egitim
gostergeleri  kullanarak arastiran g¢aligmalarda ise ilkelerin, egitim ¢iktilariin kalitesinin
degerlendirildigi ve Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiiti (OECD) ile Uluslararast Egitim
Basarilarini  Degerlendirme Kurulusu (IEA) tarafindan gerceklestirilen, Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirmesi Programi (PISA), Uluslararasi Fen ve Matematik Egilimleri Arastirmasi (TIMMS) ve
Uluslararas1 Okuma Becerileri Gelisim Projesi (PIRLS) gibi uluslararas: testlerden aldiklar1 puanlar
kullanilmaktadir (Tar1 ve Besballi, 2016:377).

Bu ¢ergevede, lilkelerde egitimin kalitesini gosteren so6z konusu uluslararasi testler igerisinde
PISA, diinyanin en kapsamli ve en giivenilir uluslararasi egitim sistemleri performans degerlendirme
endeksi olarak kabul edilmekte ve katilimci tilkelerdeki 6grencilerin, 6gretim programlarinda ele alinan
konular1 6grenme derecelerinin degil, bilgi toplumunda karsilasabilecekleri durumlar karsisina sahip
olduklar: becerileri kullanma yeteneginin olgiilmesini hedeflemesi bakimindan TIMMS ve PIRLS ten
farklilagmaktadir. Tiim diinya ¢apinda topladigi egitim istatistikleriyle iilkelerin egitim politikalarina
yon veren bir ara¢ konumunda bulunan PISA, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini egitim
sorunlarina ¢ekmenin yaninda, iilkelerin egitim sistemleri acisindan {ilkelerin birbirleri arasinda
kargilagtirma yapmasini ve PISA sinavlarinda lider olan iilkelerin egitim sistemleri seviyesine ulagmak
icin kendilerine anlamli hedefler koymasini saglamaktadir. Literatiirdeki uygulamali calismalar,
katilimer {ilke 6grencilerinin PISA’da aldiklar1 puanlardaki artislarla ifade edilen egitim kalitesinde
meydana gelen iyilesmelerin {ilkelerin gayrisafi yurti¢i hasilalar1 iizerinde pozitif katkilar1 olacagim
ortaya koymaktadir (OECD, 2010:6).

Calismada, uzun donemde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve nitelikli emek iligkisi
baglaminda PISA uygulamalarinda Tiirkiye nin performansinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda ¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Caligmanin girisini takip eden ikinci boliimiinde, egitim-
ekonomik biiyiime iliskisine yonelik teorik cergeve ve uygulamali literatiir 6zetlenmektedir. Ardindan
iilkelerin egitim c¢iktilarinin kalitesini 6l¢mek i¢in OECD tarafindan gergeklestirilen PISA’nin
degerlendirildigi ti¢iincii boliimde, PISA’nin amaci, kapsami, degerlendirme 6l¢iitleri ile ilkelerin PISA
performanslarina iliskin bilgiler sunulmaktadir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise 2003 yilindan
itibaren PISA’ya katilan Tiirkiye’nin PISA performansi degerlendirilmektedir. Calisma genel
degerlendirme ve politika ¢ikarimlarinin sunuldugu besinci ve son boliimle tamamlanmaktadir.
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2.Egitim- Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik Cerceve ve Uygulamal Literatiir

En yalin haliyle ekonomik biiyiime, bir ekonomideki iiretim olanaklar1 egrisinin disa dogru
genislemesi olarak tanimlanmaktadir. Uretim olanaklar1 egrisinin disa dogru genislemesi, uzun vadede
ekonominin sahip oldugu iiretim faktorlerinin miktarlarindaki ve/veya {retim faktorlerinin
verimliliklerindeki artislarla gerceklesmektedir. S6z konusu artiglar ise, ekonomilerin iiretim
faktorlerinin verimliliklerini artiric1 egitim ve teknoloji politikalar1 ve fiziki sermaye stokunu artirict
altyap1 yatirimlar1 yoluyla saglanmaktadir. Bu kapsamda egitimin ekonomik biiyiimenin 6nde gelen
belirleyicilerinden birisi oldugu goriilmektedir. Uretim faktorlerinden birisi olan emegin egitim diizeyi
ve niteligi, egitim kurumlarinda (formel) ve iiretim siireci icerisindeki (informel) egitimlerle
gelistirildiginde tilkenin sahip oldugu beseri sermaye stoku artmaktadir. (Kibrit¢ioglu, 1998:207-208).
Egitimler yoluyla emegin egitim diizeyi ve niteliginin artmasi, isgiicii verimliliginin yiikselmesini ve
emegin tiretim faktorii olarak toplam ciktiya pozitif katkida bulunmasini saglamaktadir (Yalginkaya ve
Kaya, 2017:12).

A. Smith, J.S. Mill ve A. Marshall gibi beseri sermaye birikiminden bahseden klasik
iktisatcilarin, ekonomilerde beserl sermayeye yatirim yapilmasinin ekonomik biiyiimeye iizerinde
onemli etkisi olmadig1 yoniindeki goriisleri nedeniyle modern beseri sermaye kuraminin bu goriislerden
nispeten az etkilendikleri ifade edilmektedir (Kibrit¢ioglu, 1998:223). Beseri sermaye kavramini
modern anlamda kullanarak, emegin egitiminin s6z konusu {iretim faktdriiniin becerisinde ve {iretim
kapasitesinde artis saglayarak toplam ¢iktiya dogrudan pozitif katkida bulundugunu ifade eden ilk
iktisatgilarin Schultz (1961) ve Denison (1962) oldugu belirtilmektedir (Akgiil ve Kog, 2011:9).Bu
kapsamda, egitimin iilkelerin ekonomik biiyiime performansi iizerindeki etkisini arastiran teorik ve
uygulamali ¢aligmalarin Schultz (1961) ve Denison (1962) tarafindan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tiizerine yapilan calismalarla basladig1 kabul edilmektedir. Schultz (1961) ¢alismasinda, gelirin
kaynaklarin biiyiimesinden daha hizli biiyiidiigiinii bu sebeple ABD ekonomisinin biiylimesinin temel
iretim faktorleri tarafindan tam olarak aciklanamadigini ifade ederek ekonomik biiylimenin
belirleyenlerinin ortaya konulmasinda beseri sermayenin 6nemi ortaya koymaktadir. Denison (1962) ise
ABD ekonomik biiyiimesinin fiziki sermaye ve emek ile agiklanamayan bir artigin oldugunu ve bu
artigin ise ilave egitimle desteklenen beseri sermayeden kaynaklandigini ifade etmektedir. Bu kapsamda
Schultz (1961) ve Denison (1962) ¢alismalarinda, ekonomik biiyiimenin fiziki sermaye ve ilave egitimle
desteklenen beseri sermaye ile birlikte agiklandigini belirtilmektedirler.

Egitimin iilkelerin ekonomik biiyiime performansi iizerindeki etkisini aragtiran Schultz (1961)
ve Denison (1962)’un caligmalarii takip eden siirecin 1980°lerin sonunda gelistirilen i¢sel biiyiime
modelleriyle devam ettigi goriilmektedir. Schultz (1961) ¢alismasini temel alan Romer (1986) ve Lucas
(1988) tarafindan gelistirilen modeller siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin en 6nemli belirleyeninin
beserl sermaye oldugu ortaya koymaktadir (Akgiil ve Kog, 2011:10). Romer (1986), ekonomik
bliylimenin, yenilikler ve teknolojik ilerlemeye bagli oldugunu ve egitimin beseri sermaye stokunu
artirma ve emegin verimliligini artirmanin yaninda ekonominin yenilik yapma ve teknolojik ilerleme
kapasitesini de artirdigini belirtmektedir. Lucas (1988) ise egitimin beseri sermaye stokunu belirleyen
temel unsur oldugunu ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin beseri sermaye stokuna bagli oldugunu
ortaya koymaktadir. 1990’11 yillarda baginda beseri sermaye ve ekonomik bilylime alaninda en kapsamli
calismay1 yapan Barro (1991) ise gelismekte olan ekonomilerin gelismis ekonomileri yakalamalarinin
kisi basina yiiksek beseri sermaye yatirimlarina bagli oldugunu ifade etmektedir. Son olarak, Mankiw
vd. (1992), orta 6grenime kayit yaptirmis 15—19 yas arasi niifusun aktif niifusa oranini beseri sermaye
0l¢iiti olarak kullandigi ¢alismasinda, beseri sermayenin ekonomilerin ekonomik biiyiime performansi
iizerinde pozitif etkisinin bulundugunu ortaya koymaktadir.
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Egitim-ekonomik biiylime iligkisi izerine yapilmis teorik ve uygulamali temel ¢aligmalar1 takip
eden siirecte, egitim diizeyi ve kalitesini temsil eden cesitli egitim gostergelerinin g¢esitlenmesi ile
birlikte, egitimin iilkelerin ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkilerinin daha kapsamli bir sekilde
incelendigi iilke ya da iilke grubu iizerinde yapilan teorik ve uygulamali calismalarin sayisinin énemli
Olciide arttig1 goriilmektedir. S6z konusu uygulamali ¢alismalardan elde edilen tiim bulgularin,
kullanilan ekonometrik yontemler, incelenen ekonomilerin karakteristik Ozellikleri ve c¢aligsmalarda
kullanilan egitim gostergelerindeki farkliliklar nedeniyle ortak bir kiimede toplanamamasina ragmen,
caligmalarin neredeyse tamaminda kullanilan egitim gostergelerinin ekonomik biiyiimeye ve onun
surdirtlebilirligine 6nemli bir katkida bulundugu goriilmektedir (Yalginkaya ve Kaya, 2017:15).

Literatiirde egitim-ekonomik biiylime iliskilerini inceleyen uygulamali ¢alismalarda iilkelerin
beserl sermaye potansiyellerinin ekonomik biiyiime ilizerindeki etkileri incelenirken, egitime iliskin
cesitli nicel ve nitel gostergelerin kullanildig goriilmektedir (Tar1 ve Besballi, 2016: 377). Bu kapsamda
egitim-ekonomik biiylime iligkisi iizerine yapilan uygulamali ¢aligmalari, kullanilan egitim gostergeleri
bakimindan, sirasiyla nicel ve nitel gostergelerle egitim-ekonomik bilyiime iliskisini inceleyen
caligmalar olmak tizere iki grupta incelemek miimkiin olmaktadir.

Egitim-ekonomik biiylime iligkisini, nicel egitim gostergeleri kullanarak arastiran ¢caligmalarda,
tilkenin egitim harcama miktar1 (Landau (1986)), iilkenin egitim harcamalarimin toplam kamu
harcamalar1 igerisindeki payi(Lee ve Lee (1995)), farkli egitim kademelerinde olmak {izere; 6grenci
orani (Levine ve Renelt (1992)), okullasma oran1 (O’Neill (1995)), kayith 6grenci sayisi (Gregorio
(1992)), mezun 6grenci sayist (Romer (1989)), ortalama egitim siiresi (Lau vd. (1991), 6grenci basina
diisen egitim harcamasi (Keller, 2006)), 6grenci 0gretmen orani (Mosiono (2002)), (cinsiyete gore)
ortalama okullagsma yili (Krueger ve Lindhal (2001), Kalaitzidakis vd. (2001)), isgiictiniin ortalama
egitim siiresi (Schultz (1961)), okuryazarlik oran1 (Barro (1991)) gibi nicel egitim gostergelerinin
kullanildig1 goriilmektedir.*

Egitim-ekonomik biiyiime iligkini nitel egitim gostergeleri kullanarak arastiran ¢aligmalarda ise
egitim gostergesi olarak, iilkelerin egitim ¢iktilarinin kalitesinin degerlendirildigi uluslararasi testlerden
aldiklar1 puanlar kullanilmaktadir. S6z konusu bu uluslararas: testler, Uluslararast Egitim Basarilarm
Degerlendirme Kurulusu (IEA) tarafindan gergeklestirilen, Uluslararast Okuma Becerileri Gelisim
Projesi (PIRLS) ve Uluslararas1 Fen ve Matematik Egilimleri Arastirmasi (TIMMS) simavlar1 ve
Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) tarafindan gerceklestirilen Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirmesi Programi (PISA) arastirmasidir. IEA, tarafindan gergeklestirilen, TIMMS ile katilimei
iilkelerdeki 4. ve 8. siniflardaki 6grencilerin matematik ve fen bilimleri basarilari, PIRLS ile ise katilimct
tilkelerdeki 4. sinif 6grencilerinin okudugunu anlama becerileri 6l¢iilmektedir. IEA, TIMMS ve PIRLS
caligmalarin sirasiyla 4 ve 5 yilda bir uygulamaktadir (Sahlberg, 2019:280; Hanushek ve Woessmann,
2011:91). TIMMS ve PIRLS degerlendirmelerinde ¢ogunlukla &gretim programi ve sinifta neler
ogrenildigine odaklanilirken, 3 yilda bir gerceklestirilen ve OECD iiyesi ve diger katilimci tilkelerdeki
zorunlu egitimi bitirmis 15 yas grubu 6grencilerin katildigi PISA arastirmasinda ise matematik, okuma
ve fen alanlarinda “okuryazariik” adi verilen bir yapi dlglilmektedir (Bakioglu ve Sarikaya, 2017:107).
S6z konusu uluslararasi testler, katilan {ilkelerin egitim sistemlerini degerlendirmelerini ve 6grencilerin
temel alanlara yonelik bilgi ve becerilerinin yillar icerisindeki gelisimlerini izlemelerini saglamaktadir
(MEB,2012:5).

Egitim-ekonomik biiylime iligkisini {ilkelerin uluslararasi testlerden aldiklar1 puanlar yani nitel
egitim gostergeleri kullanarak arastiran ¢aligmalar (Hanushek ve Kimko (2000), Barro (2001), Altinok

4 Egitim-ekonomik biiyiime iligkisini inceleyen literatiirde kullanilan egitim degigkenleri ve kullanim sikliklari igin
Yalginkaya ve Kaya (2017:35)’ye bakilabilir.
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ve Murseli (2007), Hanushek ve Woessmann (2009)) genel olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerde,
iilkelerin katildiklar1 uluslararasi testlerden aldiklar1 puanlarin ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkisi
oldugunu bir bagka degisle egitimin niteliginin ekonomik biiyiime {izerinde giiglii ve istatistiksel olarak
anlamli etkiye sahip oldugunu gostermektedir. S6z konusu caligmalarin bazilarinda ise (Barro ve Lee
(2000), Barro (2001)) egitimin niceliginden ziyade niteliginin iktisadi biiyiime iizerinde daha fazla
etkisinin bulundugu ifade edilmektedir.

3.Egitimin Kalitesinin Ol¢iilmesi: PISA

OECD tarafindan gergeklestirilen Uluslararast Ogrenci Degerlendirmesi Programi (PISA)
arastirmast diinyanin en kapsamli ve en gilivenilir uluslararasi egitim sistemleri performans
degerlendirme endeksi olarak kabul edilmektedir (MEB, 2012, 1; TUSIAD,2014:11). ilk olarak 2000
yilinda gergeklestirilen PISA arastirmasi, 3 yilda bir tekrarlanmakta ve arastirmaya OECD iiyesi ve
iiyesi olmayan filkeler katilabilmektedir. Bu itibarla arastirmaya diinya ekonomisini olusturan iilkelerin
yaklasik ylizde 90’ 1min katildig ifade edilmektedir. PISA aragtirmasinda, katilimer tilkelerde 7. sinif ve
tizeri sinif diizeylerinde orgiin egitime kayitli olan 15 yas grubu 6grencilerin, 6gretim programlarinda
ele alinan konular1 6grenme dereceleri degil, bilgi toplumunda karsilasabilecekleri durumlar karsisina
sahip olduklar1 becerileri kullanma yetenegini 6l¢iilmesi hedeflenmektedir (MEB, 2015:6; Egilmez,
2016:42). Bu yoniiyle PISA, TIMMS ve PIRLS sinavlarindan ayrilmakta ve 6ne ¢ikmaktadir.

PISA arastirmasinda, matematik, fen ve okuma becerileri olmak {izere ili¢ temel alanda
ogrencilerin becerileri, “okuryazariik” adi verilen bir yap1 ile dl¢lilmektedir. Okuryazarlik kavrami,
“ogrencilerin temel konu alanlarindaki ¢esitli durumlarda karsilastiklar: problemleri tamimlarken,
yorumlarken ve ¢ozerken, bilgi ve becerilerini kullanma, analiz etme, mantiksal ¢ikarimlar yapma ve
etkili iletisim kurma yeterlilikleri” olarak ifade edilmektedir. PISA sinavlar1 s6z konusu 3 temel alana
odaklanmakta ve matematik, fen ve okuma becerileri alanlarindan birisi doniistimlii olarak agirlikli alan
olarak belirlenmektedir. PISA sinavlarinda temel alanlarin yaninda ayrica biligsel alanda elde edilen
verilerin yorumlanmasinda kullanilmak {izere 6grenci ve okul anketleri uygulanmaktadir (MEB, 2015:
6-7).

Bu kapsamda PISA, tim diinya capinda topladigi egitim istatistikleriyle iilkelerin egitim
politikalarina yén veren bir ara¢ konumunda bulunmaktadir. Bunun yaninda katilimer iilkeler PISA
sinav sonuglarini gecerli ve giivenilir bulmakta ve hesap verebilirlik agisindan 6nemsemektedir. PISA
arastirmasi, egitim sistemleri acgisindan iilkelerin birbirleri arasinda karsilastirma yapmasina ve PISA
aragtirmasinda lider olan iilkelerin egitim sistemleri seviyesine ulasmak i¢in kendilerine anlamli hedefler
koyma imkanini saglamaktadir. PISA’ya iliskin katilimci iilkeler agisindan bahsedilen olumlu goriisler
yaninda cesitli elestiriler de bulunmaktadir. PISA’ya yonelik elestirilerden birincisi, farkli dil ve
kiiltiirdeki milletlere ayni simavi uygulamanin ortaya g¢ikaracagi sorunlar ve hazirlanmig smavin
katilmer iilkelerin dillerine ¢evirmesi konusunda ortaya cikacak zorluklari igermektedir. PISA
katilimcist iilkelerde bulunan ve farkli kiiltiirlerden gelen Ogrenciler ayni sorulara farkli cevaplar
verebilmektedir. Ayrica PISA arastirmasina katilan {ilkelerin bazilarinin dilleri gramer agisindan zor
olabilmektedir. Bu durumlarda PISA arastirma sonuglar1 yorumlanirken bu durumun dikkate alinmasi
gerekmektedir. PISA arastirmasina getirilen ikinci elestiri, 6rneklem se¢imi konusunda gelmektedir.
PISA katilimeist tilkelerde 6rneklem se¢imi hatalar1 nedeniyle puan farkliliklar1 olabilmektedir. PISA
arastirmasina getirilen igilincii elestiri, Ulkelerin egitim miifredatlarinda derslere verilen agirliklara
yoneliktir. PISA’nin temel alanlara yonelmesi nedeniyle ulusal miifredatlar i¢erinde yer alan tarih,
cografya, gibi dersler PISA arastirmasina dahil edilememektedir. Bu durumda iilkelerin PISA basarisi
iilkelerin miifredatlarindaki ders agirliklarina gore degisebilmektedir. PISA arastirmasina getirilen bir
diger elestiri, stnavda 6grenci, okul miidiirii ve bazi iilkelerde velilerden veri toplanmasina ragmen
Ogretmenlere yonelik bir anket uygulanilmamasidir. PISA arastirmasina sinavina getirilen son elestiri
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ise, smavda kesitsel aragtirma yonteminin kullanimina iligkindir. PISA arastirmasi 3 yilda bir

uygulanmakta ve orneklem alinan grup kendisinden bir dnce gelen grupla genel anlamda benzerlik

gosterse de zaman zaman degisiklikler olabilmektedir (Bakioglu ve Sarikaya, 2017:121-125).

PISA arastirmasina yonelik tiim olumlu ve olumsuz goriisler dikkate alinarak 2000 yilindan
itibaren gergeklestirilen tim PISA smmav sonuclari bir biitlin olarak degerlendirildiginde, PISA
siavlarina katilan iilkelerin sayis1 degismesine ragmen, matematik, fen ve okuma becerileri olmak {izere
iic temel alanda ilk siralarda yer alip basarili olarak degerlendirilen ve son siralarda yer alarak basarisiz
olarak degerlendirilen iilkelerin genellikle benzer oldugu anlasilmaktadir. PISA sonuglarina gore, s6z
konusu ii¢ alanda da ortalama basar1 puanlari acisindan en basarilt olarak degerlendirilen iilkelerin
donemlere gore Finlandiya, Japonya, Giiney Kore, Cin-Hong Kong, Cin-Sanghay, Cin-Tayvan, Cin-
Makau, Singapur, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Izlanda, Isvicre, Hollanda, Belgika, Norveg,
Polonya, Estonya ve Lihtenstayn gibi iilkeler oldugu goriilmektedir. Buna kargin, s6z konusu
matematik, fen ve okuma becerileri alanlarinda ortalama bagart puani OECD ortalamasindan diisiik ve
son siralarda yer alarak basarisiz olarak degerlendirilen iilkeler arasinda dénemlere gére Peru, Brezilya,
Sili, Uruguay, Kolombiya, Meksika, Kazakistan, Kirgizistan, Tunus, Urdiin, Azerbaycan, Endonezya,
Arjantin, Katar, Arnavutluk, Fas, Kosova, Filipinler, Liibnan, Dominik Cumhuriyeti ve Panama
bulunmaktadir (OECD, 2019).

OECD tarafindan 2010 yilinda yapilan bir arastirmada, OECD iilkelerinin ge¢gmis ekonomik
gelismelerin bir simiilasyonu olarak, tim OECD iilkelerinin PISA puanlarini 20 y1l boyunca ortalama
25 puan artirilmasi gibi miitevazi bir ilerlemenin bile 2010 yilinda dogan neslin tiim yasamlar1 boyunca
OECD gayrisafi yurt i¢i hasilasina toplamda 115 trilyon dolarlik bir katkisinin olacag1 hesaplanmaktadir
(OECD, 2010:6). Bu kapsamda, en iyi isleyen egitim sistemlerinin iyi isleyen 6zelliklerini ortaya ¢ikaran
PISA, temel alanlarda ortalama basar1 puant OECD ortalamasindan diisiik ve son siralarda yer alarak
basarisiz olarak degerlendirilen {ilkelerin egitim sistemlerini, li¢ temel alanda ilk siralarda yer alip
basarili olarak degerlendirilen lider {ilkelerin egitim sistemleriyle karsilagtirarak egitim politikalarinda
degisiklikler yapmalarini giindeme getirmektedir.

Bu kapsamda PISA’da basarili olan lider {ilkelerin egitim sistemlerinin bazi ortak 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu ortak 6zelliklerden birincisi, soz konusu tilkeler en iyiye ulasabilmek i¢in esitlikten
taviz vermemekte ve sadece belli bir grup 6grenci i¢in degil, herkes igin yiiksek basari saglama
cabasinda bulunmaktadirlar. Ortak Ozelliklerden ikincisi, PISA arastirmasinda basarili olan lider
tilkelerde ogretmen adaylarinin se¢imi ve 6gretmen egitimine 6zel bir 6nem verilmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu {ilkelerde okul ve smif sayilarinin arttirilarak simiflardaki 6grenci sayisinin
azaltilmasindan ¢ok 6gretmenlerin kalitesinin arttirtlmasina yonelik yatirimlar yapilmaktadir. Bunun
yaninda, 6grenciler ve okullar i¢in ¢ok net hedefler koyulmas: ve bu hedeflere ulasabilmeleri igin
ogretmenlere 6zerklik verilmesi de lider iilkelerde uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir. Son
olarak lider iilkelerde uygulanan egitim politikalari egitimin sonuglar1 ve ¢iktilari {izerine odaklanmakta,
uygulanan politikalar ile egitim sisteminin her kademesindeki uygulamalar arasinda uyum oldugu
goriilmekte ve politikalar belirli bir istikrar ¢ergevesinde devamlilik arz etmektedir (TUSIAD, 2014:31).

4.Tiirkiye’nin PISA Performansi Uzerine bir Degerlendirme

Egitim alaninda uluslararas1 karsilastirmalar yapabilmek amaciyla iki temel gosterge
kullanilabilmektedir. Bu gostergelerden birincisi yil Birlesmis Milletler (BM) tarafindan dlgiilen ve
yaymmlanan Insani Gelisme Endeksi (IGE)’dir. Séz konusu gdstergelerden ikincisi ise iilkelerin egitim
ciktilarinin kalitesinin degerlendirildigi uluslararasi testlerden aldiklar1 puanlardir.

Giinliimiizde ekonomilerin performanslari degerlendirilirken tiretim ve gelirin yani sira
insanlarin refahinin, yasam kalitesinin, gelir boliisiimiiniin, sagligin, egitimin ve degisen gevre
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kosullariin da dikkate alinmasin gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda ekonomilerin geligimi

degerlendirilirken kisi basina diisen gelir disinda en yaygin olarak kullanilan 6l¢iit her yi1l BM tarafindan

dlgiilen ve yayimlanan IGE’dir. IGE, kisi basina gelir yaninda saglik ve egitim gdstergelerine esit agirhik

vermektedir (Pamuk, 2017:11).

Iktisadi refahi, insanlarin yapabildikleriyle 6lgmeyi amaglayan IGE’de, egitim gdstergesi olarak
ise 15 yas iizerindeki niifusun yil olarak ifade edilen okula gitme siiresi ve yeni dogan bebeklerin
beklenilen okula gitme siiresinin agirlikli ortalamasi kullanilmaktadir (Pamuk, 2017:12). BM’nin
hazirladigr IGE hesaplamalarinda 1980 - 2018 déneminde Tiirkiye nin iilkeler siralamasindaki yerini
gdsteren Tablo.1 incelendiginde, Tiirkiye nin IGE endeksi siralamasindaki yerinin 1980°den 2010 yilina
kadar bir miktar yiikseldigi goriilmekle birlikte, uluslararasi siralamalarda kullanilan egitim
gostergelerinde, hem yetiskin niifusun ortalama egitim gdstergelerinde hem de yeni dogan bebeklerin
egitim yili beklentisinde kendi gelir grubunda bulunan iilkelerin gerisinde kaldig1r goriilmektedir
(Pamuk, 2017:22-23). 2010°dan 2018 yilina kadar olan siirece bakildiginda ise Tiirkiye nin IGE’de 189
tilke arasinda 59’uncu siraya yiikseldigi ve ilk kez "cok yiiksek insani gelisme" kategorisine girmeyi
basardig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin IGE degerinde meydana gelen artisin arkasinda yatan sebepler
olarak iilkede beklenen yasam siiresi, ortalama Ogrenim siiresi ve kisi basina diisen milli gelirde
meydana gelen artiglar ifade edilmektedir (UNDP,2019b).

Tablo.1. Tiirkiye’nin iGE Ulkeler Siralamasindaki Yeri (1980-2018)

1980 2010 2018
Egitim 100/140 120/187 59/189
IGE 64/107 94/187 59/189

Kaynak: Pamuk (2017:22), UNDP (2019a).

BM tarafindan dlgiilen, IGE egitim gostergeleri egitim ¢iktilarnin kalitesinin ile ilgili verileri
icermemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de egitim ciktilarinin kalitesinin iliskin veriler icin OECD
tarafindan gerceklestirilen PISA’da Tiirkiye’nin almis oldugu basari puanlarinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. 2003 yilindan itibaren PISA aragtirmasina katilan Tiirkiye’nin 2003-2018 déneminde
temel alanlarda aldigr puanlar, OECD ortalamalar1 ve Tiirkiye’'nin PISA katilimcist {ilkeler
siralamasindaki yeri Tablo.2’de gosterilmektedir.

Tablo.2. Tiirkiye’nin PISA Performansi (2003-2018)

FEN MATEMATIK OKUMA BECERILERI
Yillar Puan Sira Ort. Puan Sira Ort. Puan Sira Ort.
2003 434 34/40 500 423 33/40 500 441 34/40 494
2006 424 47/57 500 424 44/57 498 447 38/57 492
2009 454 42/65 495 445 41/65 496 464 39/65 493
2012 463 43/65 501 448 44/65 494 475 42/65 496
2015 425 54/72 493 420 50/72 490 428 50/72 493
2018 468 39/79 489 454 42/79 489 466 40/79 487

Kaynak: MEB (2003), MEB (2006), MEB (2009), MEB (2012), MEB (2015), MEB (2019).

Tablo incelendiginde, Tiirkiye’nin fen, matematik okuma becerileri alanlarinda 2015 yilt
haricinde ortalama basar1 puanlarini genel olarak arttirdig1, ancak s6z konusu ii¢ temel alandaki ortalama
basar1 puanlarinin yine de OECD ortalamasinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 2018 yilinda
gerceklestirilen son PISA uygulamasina bakildiginda ise, PISA 2015 testine gore katilan iilke sayisi
artmasina ragmen her ii¢ alanda da iilke siralamasinda daha iist siralarda yer aldigi tablodan
izlenebilmektedir. PISA 2018’de Tiirkiye’nin ortalama matematik ve fen puanlar sirasiyla 2003 ve
2006 yillarindan bu yana en yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Tiirkiye, PISA 2018 uygulamasina katilan
iilkeler arasinda PISA 2015’e gore fen ve matematik alanlarinda ortalama puanini en ¢ok artiran iilke,
okuma becerileri alaninda ise ortalama puanini en ¢ok artiran ikinci iilke durumunda bulunmaktadir. Bu
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yoniiyle Tiirkiye, PISA 2018’de PISA 2015°e gore performansini her ii¢ alanda da anlamli dl¢iide artiran

iilkeler arasinda yer almaktadir (MEB, 2019:26). Tiirkiye’nin PISA 2018 arastirma sonuglarinda

meydana gelen bu ilerlemenin, Tiirkiye’de son donemde egitimin fiziksel ve beseri altyapisina yapilan

yatirimlar ile giincellenen miifredatlar ve egitim siireglerinin bir neticesi oldugu degerlendirilmektedir

(MEB, 2019:12).

Egitim alaninda uluslararas1 bir referans olarak kabul edilen PISA, egitim sistemleri agisindan
iilkelerin birbirleri arasinda karsilastirma yapmalarina ve PISA sinavlarinda basarili olarak kabul edilen
lider iilkelerin egitim sistemleri seviyesine ulagmak icin egitim politikalarinda degisiklikler yapmalari
imkanint vermektedir. PISA’da basarili olan lider iilkelerin uyguladiklar1 egitim politikalar
incelendiginde, s6z konusu iilkelerde 6gretmen adaylarinin se¢imi ve 6gretmen egitimine 6zel bir 6nem
verildigi, uygulanan politikalar ile egitim sisteminin her kademesindeki uygulamalar arasinda uyum
oldugu ve politikalarin belirli bir istikrar ¢ercevesinde yiiriitiilldiigii goriilmektedir. Tiirkiye’nin PISA
2018’de gosterdigi nispi ilerlemenin kalict olmasi ve PISA sinavlarinda basarili olarak kabul edilen lider
tilkelerin egitim sistemlerinin seviyesine yakinsamasi igin PISA’da basarili ilkelerin egitim
politikalarin1 referans alan bir yaklasimla egitim politikalarinin olusturulmasinin ve bu politikalarin
istikrarl1 bir sekilde uygulamasinin gerektigi diistiniilmektedir.

5. Sonuc¢

Beseri sermayenin {ilkelerin uzun dénemde siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye ulagsmalarinda
en dnemli belirleyen durumunda bulundugu ve beseri sermayeyi etkileyen en 6nemli faktdriin ise egitim
oldugu giiniimiiz iktisadi biiyiime teorileri tarafindan kabul edilmektedir. Uretim faktorlerinden birisi
olan emegin egitim diizeyi ve niteligi, egitim kurumlarinda (formel) ve iretim siireci igerisindeki
(informel) egitimlerle gelistirildiginde {ilkenin sahip oldugu beseri sermaye Stoku artmakta, isgiicii
verimliligi ylikselmekte ve toplam ¢ikt1 {izerinde pozitif katkida bulunmaktadir.

Literatlirde egitim-ekonomik bilylime iligkilerini inceleyen uygulamali ¢aligmalarda iilkelerin
beserl sermaye potansiyellerinin, egitime iliskin ¢esitli nicel ve nitel gostergelerle ifade edildigi
goriilmektir. S6z konusu iligkiyi nitel egitim gostergeleri kullanarak arastiran ¢alismalarda tilkelerin,
egitim ¢iktilarinin kalitesinin degerlendirildigi OECD ve IEA tarafindan gergeklestirilen, PISA, TIMMS
ve PIRLS gibi uluslararasi testlerden aldiklari puanlar kullanilmaktadir. Egitim-ekonomik biiyiime
iliskisini inceleyen uygulamali literatiirde PISA, TIMMS ve PIRLS gibi uluslararasi test sinavlarinda
alinan sonuglarin ilkelerin ekonomik biiylime performanslart iizerinde pozitif etkileri oldugu
goriilmektedir. Bunun &tesinde literatiirde, iilkelerin egitim harcamalari, egitim harcamalarinin toplam
kamu harcamalar1 igerisindeki payi, okullasma orani, ortalama egitim siliresi vb. gibi egitim
degiskenleriyle ifade edilen nicel gostergelerden ziyade egitimin niteliginin iktisadi biiylime iizerinde
daha fazla etkisi oldugunu gosteren ¢aligmalar bulunmaktadir.

Bu cergevede, iilkelerde egitimin kalitesini gdsteren s6z konusu uluslararasi testler igerisinde
PISA, diinyanin en kapsamli ve en giivenilir uluslararas: egitim sistemleri performans degerlendirme
endeksi olarak kabul edilmektedir. PISA, katilimci tilkelerdeki 6grencilerin, 6gretim programlarinda ele
alinan konular1 6grenme derecelerinin degil, bilgi toplumunda karsilasabilecekleri durumlar karsisina
sahip olduklari becerileri kullanma yeteneginin &lgiilmesini hedeflemektedir. Tiim diinya ¢apinda
topladigi egitim istatistikleriyle {ilkelerin egitim politikalarina yon veren bir ara¢ konumunda bulunan
PISA, ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini egitim sorunlarina ¢ekmenin yaninda, iilkelerin
egitim sistemleri agisindan lilkelerin birbirleri arasinda karsilastirma yapmasini ve PISA sinavlarinda
lider olan iilkelerin egitim sistemleri seviyesine ulagsmak i¢in kendilerine anlamli hedefler koymasini da
saglamaktadir.
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2000 yilindan itibaren gergeklestirilen tiim PISA smav sonuglart bir biitiin olarak

degerlendirildiginde, PISA sinavlarina katilan iilkelerin sayis1 degismesine ragmen, matematik, fen ve
okuma becerileri olmak iizere ii¢ temel alanda ilk siralarda yer alip basarili olarak degerlendirilen ve son
siralarda yer alarak basarisiz olarak degerlendirilen iilkelerin genellikle benzer oldugu goriilmektedir.
PISA’da basarili olan lider tilkelerde, uygulanan politikalar ile egitim sisteminin her kademesindeki
uygulamalar arasinda uyum oldugu ve politikalarin belirli bir istikrar ¢ergevesinde devamlilik arz ettigi,
Ogretmen adaylarinin se¢imi ve 6gretmen egitimine 6zel bir onem verildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda 2003 yilindan itibaren PISA sinavina katilan Tirkiye’'nin tim PISA
uygulamalarinda matematik, fen ve okuma becerileri alanlarindaki ortalama basar1 puanlarinin OECD
ortalamasinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin PISA uygulamalari siralamalarindaki bu
pozisyonunu yukari yonlii olarak degistirebilmesinin, egitim sistemini, PISA’da basarili lilkelerin egitim
politikalarin1 referans alan bir yaklasimla olusturmasina ve bu politikalar1 istikrarli bir sekilde
uygulamasina bagli oldugu diisiiniilmektedir.
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