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Ozet

1970°li yillarin baslarinda once gelismis kapitalist Ulkelerde ortaya c¢ikan birikim
krizleri, 1929 krizine ¢dziim olarak ikinci Diinya Savas’ndan sonra uygulanan Keynesci
politikalarin sonunu getirmistir. Krizin bu defaki ¢éziimdi i¢in neo-liberalizm 6ne ¢ikmis,
cercevesi neo-liberal politikalarca belirlenen yeni bir iktisadi ve toplumsal diizene gegis
sireci baslamistir. Keynesci donemin aksine, devletin gérev, sorumluluk ve hizmet
alanlarinin minimal dizeye indirilmesi, neo-liberalizmin 6ncelikli hedeflerinden biri
olmustur. ‘Devletin kigiltilmesi” hedefine yonelik politikalardan biri olarak 6zellestirme,
1980’li yillarda basta ABD ve ingiltere olmak {izere bircok (lkede iktidara gelen
hikimetler nezdinde 6nemli bir glindem teskil etmis ve uygulama bakimindan oncelikli
bir konuma sahip olmustur. Tirkiye’de 6zellestirme politikalarina donik ilk adimlar da
ayni donemde atilmistir. ilk olarak 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile Tiirkiye’nin
neo-liberalizme gecis silireci baslatilmis ve sonrasinda ¢ikarilan kanunlarla 6zellestirme
uygulamalarinin yasal zemini olusturulmustur. Diger llkelerdeki seyre paralel olarak
Turkiye’de de 1980’li yillarda baslayan 6zellestirme uygulamalarinin ginimize degin
surdugi gorulmektedir. Bununla birlikte 6zellestirmelerin gerceklestiriimesi, diger bir
ifadeyle Ozellestirme uygulamalari bakimindan 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel
secimsonrasindaiktidaragelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Tirkiye'nin 6zellestirme
sertiveninde blyuk bir kirilma yaratmistir. 1986-2014 yillari arasindaki tiim 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilen gelirin % 86’si AKP iktidari déneminde (2003-2014)
gerceklestirilmistir. Bu yoniyle AKP, 6nceki hilkimetlerden kesin bicimde ayrilmaktadir.
Ayrimi yaratan en temel etkenlerden biri, TUPRAS, TELEKOM gibi enerji ve ulastirma-
iletisim sektorlerinde faaliyet gosteren blyuk capli ve dnemli kamu tesebbuslerinin ve/
veya hizmetlerinin AKP hiikiimeti tarafindan 6zellestirilmesidir. Son yillarda 6zellestirme
potasina keskin bicimde giren blylk capli kamu hizmetlerinden/tesebbislerinden
biri de demiryolu hizmeti ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar’dir (TCDD).
Turkiye’de demiryolu hizmeti, 1920’li yillarin ortalarinda baslayan demiryolu hatlarinin
devletlestirilmesi sirecini miteakip devlet tekeline alinmis ve hizmetin sunumu gorevi
1927 yilinda cikarilan 1042 sayili kanunla kurulan TCDD’ye verilmistir. Bu bakimdan
TCDD'yi Turkiye’de devlet tekelindeki bir kamu hizmeti olan demiryolu hizmetinin
sunumundan sorumlu bir kamu iktisadi tesebbilsi olarak ifade etmek mimkindir.
Kuruldugu yillari izleyen strecte TCDD, dikey-butlinlesik bir temelde 6rgitlendirilmis;
dogrudan demiryolu hizmetiyle ilgili olanlarin yani sira, hizmetin sunumuna dolayh
olarak farkh acilardan katki saglayan birim ve varliklarla da donatilmistir. 1980’li yillar
ile birlikte demiryolu hizmetinin piyasaya acgilmasi ve TCDD’nin 6zellestirilmesi yoninde
calismalar baslatilmistir. Fakat AKP iktidarina kadar bu yonde gerceklestirilenler,
Ozellestirme sirecinin tasarlanmasindan 6teye gecememistir. AKP iktidariyla birlikte
Ozellestirme slireci, dogrudan demiryolu hizmetiyle ilgili olmayan, diger bir deyisle
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cekirdek-hizmet kapsami disinda kalan TCDD birimlerinin/varliklarinin 6zellestirilmesi,
kapatilmasi ya da devredilmesiyle baslamistir. 2011 yilinda cikarilan 655 sayili KHK ve
2013 yilinda gikarilan 6461 sayili kanun ise dogrudan c¢ekirdek-hizmeti hedef almis;
demiryolu hizmeti ve TCDD’nin 6zellestirilmesi acgisindan yeni bir doneme girilmistir.
655 sayili KHK ile demiryolu hizmetindeki devlet tekeli kirilarak hizmet piyasaya acilmis,
bdyle bir ortamda devletin ‘dlzenleyici ve denetleyici’ bir gérev lstlenmesine olanak
taniyan kurumsal yapilar olusturulmustur. 6461 sayili kanun ise dogrudan TCDD’ye
yoneliktir. Kanunla TCDD pargalanmakta ve &zellestirmeye hazir hale getirilmektedir.
Parcalama, demiryolu hizmetinin Ozellestiriimesi amacina doéniik olarak Avrupa
Birligi, Dinya Bankasi ve OECD tarafindan tasarlanan, bircok Ulkede tecriibe edilen
ve dikey-butinlesik yapiyr kirmayi hedefleyen bir yontemdir. Bu ¢alisma, Tirkiye’deki
Ozellestirme politikalari bakimindan AKP’nin konumunu netlestirmeyi amaclamakta;
ayrica Tirkiye’de devlet tekelindeki bir kamu hizmeti olan demiryolu hizmetinin ve bu
hizmetin sunumundan sorumlu bir kamu iktisadi tesebbisii olan TCDD’nin pargalanarak
Ozellestirilmesi siirecini ele almaktadir. Siireg, 0zellestirmenin icerigi ve yontemi gibi
acilardan Avrupa Birligi dolayimi ile birlikte karsilastirmali olarak da incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Neo-liberalizm, ozellestirme, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP),
demiryolu hizmeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)

The Privatization in Turkey since 2002 and the Railway
Service

Abstract

The accumulation crisis, which was seemed initially in the developed capitalist
countries in the beginning of 1970s, brought the end of Keynesian policies that were
implemented after the Second World War as a solution for the Great Depression. This
time, neo-liberalism had come into prominence for the solution of the crisis, and
started a transition process to a new economic and social order. In contrast to the
Keynesian period, minimizing the duties, responsibilities and services of the state was
one of the primary purposes of the neo-liberalism. In the direction of ‘minimizing the
state’, privatization policy had become a substantial agenda of the many governments
of 1980s and had priority in terms of implementation. Also in Turkey, first steps towards
to the privatization policy had taken by 1980s. Firstly, Turkey’s transition to the neo-
liberalism had started with the decisions which had been taken in 24" January 1980,
and this was followed by the acts which provided the juridical basic of the privatization.
Similar to the many countries around the world, early implementations of the
privatization policy began in the middle of 1980s in Turkey and had been continuing
nowadays. Justice and Development Party (AKP), which came to the power with the
November 2002 elections, represents the breaking point in terms of implementation;
86 percent of the all privatizations between the years 1986-2014 realized in AKP period
(2003-2014). In this regard, AKP distinguishes itself from the prior governments. One
of the main factors that create the distinction is the privatization of the large-scale
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energy, transportation and communication enterprises/assets (TUPRAS, TELEKOM,
harbors etc.) by AKP. Turkish Republic State Railways (TCDD), which is one of these
large-scale public enterprises, and the railway service, has passed a new period in
the last years. The railway service had been formed as a public monopoly with the
nationalization process of the railways, and TCDD, which was established in 1927,
became responsible for provisioning of the service. TCDD was formed as a vertical-
integrated public enterprise that has the all direct/in-direct components of the railway
service. The efforts to privatize the railway service and TCDD started in 1980s, but
could not reach to the end until AKP period. With AKP, the process started with the
privatization and shutting down of the assets or units that in-direct for the service. The
decree law of 655 in 2011 and the act of 6461 in 2013 opened a new period for the
railway service, and aimed to privatize the direct components of the service. The decree
law of 655 has removed the public monopoly, liberalized the service and formed the
units in the Ministry of Transport for ‘the regulation and the audition’ of the service.
The act of 6461 is about TCDD directly and aims the fragmentation of TCDD to prepare
it for the privatization. Fragmentation is a method, which is designed by European
Union, World Bank, OECD and experienced in many countries, that aims to break the
vertical-integrated organization structure. This paper aims to analyze AKP’s position
with regard to the privatization policies and discusses the privatization process of the
railway service, which is a public service and monopoly, and TCDD, which is responsible
of provision of the service as a public enterprise. Privatization process also analyzed
through European Union comparatively on the basis of the context and the method
that used for privatization.

Keywords: Neoliberalism, privatization, Justice and Development Party (AKP), railway
service, Turkish Republic State Railways (TCDD)

Giris

Diinya Olceginde etkiler doguran 1929 Blyik Buhranini izleyen dénemde,
krize ¢6zim olarak J. M. Keynes tarafindan ©ne sirilen fikirler 6n plana
ctkmaya baslamis, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise uygulamaya gegirilmistir.
Keynesci politikalarin krizin atlatilmasinda ve iktisadi istikrarin saglanmasinda
devletin rolline verdigi 6nem, savas sonrasi donemde bircok kapitalist llkede
mal/hizmet Uretiminin devlet tarafindan Ustlenilen kesiminin genislemesini
beraberinde getirmistir. Genisleme sureci 1970’li yillarin basinda yasanan
birikim krizleri sonrasinda noktalanmis, devletin gérev ve sorumluluklarinda
degisimin basladig yeni bir doneme girilmistir. Degisimin c¢ercevesi, krizin
nedenini devletin piyasaya miidahalesinde goren neo-liberalizm temelinde
olusturulmustur.

Neo-liberalizm, en genel ifadesiyle gerek iktisadi gerek toplumsal yapida
serbest piyasa ve serbest ticaret kurallarinin hakim kilinmasidir (Harvey, 2005:
7). Devlet, A. Smith’in ortaya koydugu bicimiyle savunma, adalet ve “biyuk
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bir topluluga ¢ok faydal olabilmekle birlikte kari ya da birkag kisinin masrafini
hicbir zaman c¢ikarmayacak” nitelikteki isler ile kisitlanmaldir (Smith, 2014:
804). Friedman (2011: 271) ise Smith’in attigl temel Uzerine ¢ikarak devletin,
valnizca kamu tesebbuslerince gerceklestirilen mal/hizmet Gretiminden degil,
egitim ve saglk gibi hizmetlerden de cekilmesi gerektigini ifade etmektedir;
clnkl “gérinmez elin gelismedeki glicli, gértinen elin gerilemedeki gliciinden
daha Ustlindlir”. Bu baglamda neo-liberalizm tarafindan sekillendirilen yeni
donemin en temel niteliklerinden biri, Keynesci donemin aksine devletin gorey,
sorumluluk ve hizmet alanlarinin sinirlandiriimasi, diger bir deyisle ‘devletin
klgaltilmesi’ olmustur.

Devletin kiiglltilmesi hedefi dogrultusunda uygulanan politikalardan biri
Ozellestirmedir. Genel itibariyla 6zellestirme, devlet milkiyetinde bulunan
varliklarin ve kamu hizmetlerinin piyasaya satilmasi/devredilmesi olarak
ifade edilmektedir (Baskaya, 2007: 423). Dolayisiyla devletin kiglltilmesi,
dzellestirmeyle ic ice olan bir siirectir. Ozellestirme, devletin gérev, sorumluluk
ve hizmet alanlarini daraltarak yukarida ifade edilen sinirlara ¢cekilmesi amacina
donik olarak uygulanan bir politikadir.

Turkiye’de devletin kicultilmesi ve Ozellestirmeye yonelik ilk adimlar,
Ozellestirmenin yasal ve kurumsal altyapisinin olusturuldugu 1980’li yillarda
atilmistir. Yasal ve kurumsal yapinin olusturulmasini miteakip 1986 yilindan
itibaren ozellestirme uygulamalarina gecilmistir. Ozellestirme politikalari
sonraki hikiimetlerin de programlarinda yer almis ve 6zellestirme uygulamalari
glnlimize degin uzanan siirecte devam etmistir. Bununla birlikte 6zellestirme
uygulamalari bakimindan Kasim 2002’de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), on iki yillik iktidari stresince 6nemli bir kirillma yaratmistir. AKP,
Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen toplam gelir bakimindan, 1986
yilindan sonraki tim hikimetler dénemindekileri yaklasik % 650 oraninda
asmistir.

1980’li yillardan itibaren Tirkiye'de ozellestirme dalgasindan etkilenen kamu
hizmetlerinden biri de demiryolu hizmeti olmustur.! Demiryolu hizmetinin
1920’li yillarda devlet tekeline alinmasi kararlastirilmis, demiryolu hatlarinin
devletlestiriimesine gidilmis ve hizmetin sunumu goérevi ise 1927 vyilinda
kurulan Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari’'na (TCDD) verilmistir.2 TCDD,
hizmetin olusumu ve sunumu icin gerekli biitiin bilesenleri (ara¢-gere¢ vb.)
kendi biinyesinde Ureten ‘dikey-butlinlesik (vertical-integrated) bir kamu
tesebbisi olarak orgitlendirilmistir. Dikey-bUtiinlesik 6rgitlenme yapisinin bir
geregi olarak dogrudan demiryolu hizmetiyle ilgili olanlarin yani sira, hizmetin
sunumuna dolayh etkisi bulunan, fakat TCDD’nin g¢apraz-siibvansiyonunu
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saglayan (limanvb.), personeline yonelik (iase, ibate, saglik gibi) ¢esitli hizmetler
sunan kurum ve varliklarla donatilmistir.

1980’li yillardan AKP iktidari donemine kadar demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin
Ozellestirilmesine yonelik cesitli planlarin olusturuldugu ve bu yonde birtakim
adimlarin atildig1 gortilmektedir. Fakat resmi politika metinlerinde yer alan s6z
konusu planlar gerceklestirilememis, demiryolu hizmeti devlet tekelindeki bir
kamu hizmeti olarak TCDD tarafindan sunulmaya devam etmistir. Bu durum AKP
iktidari ile birlikte degismistir. Demiryolu hizmeti ve TCDD’nin 6zellestirilmesi
bakimindan AKP hikimetinin farki, 6nceki hiikimetler déneminde olusturulan
planlari hayata gecirmesinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla uygulama
bakimindan AKP’nin Tirkiye’deki 0zellestirme uygulamalarinda vyarattig
kiritlmanin, demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin Ozellestirilmesi agisindan da
gecerli oldugunu ifade etmek mimkanddar.

AKP tarafindan gerceklestirilen demiryolu o6zellestirmesi sirecinin ilk
dalgasi, demiryolu hizmetiyle dogrudan alakali olmayan varlik ve kurumlarin
kapatilmasini/satilmasini/devredilmesini icermistir. Dogrudan demiryolu
hizmetiyle ilgili olan ikinci dalga ise 2011 yilinda ¢ikarilan 655 sayili KHK® ve
2013 yilinda gikarilan 6461 sayili kanun* ile gergeklesmis, Tlrkiye’de demiryolu
hizmetinin sunumu ve 6rgltlenmesi konusunda yeni bir doneme girilmistir. Yeni
donemin temel nitelikleri, hizmet alanindaki devlet tekelinin kaldirilarak alanin
piyasaya acilmasi, devletin ‘dlizenleyici ve denetleyici’ bir role indirgenmesi ve
TCDD'nin pargalanarak (fragmentation) 6zellestirmeye hazirlanmasidir.

Calisma iki ana béliim dahilinde yapilandiriimistir. ilk ana bélimde 6zellestirme
kavramsal bakimdan irdelenmektedir. Ayrica Tirkiye'deki 6zellestirme
uygulamalarina deginilmekte ve bu uygulamalar lzerinden AKP’nin onceki
hitkiimetler karsisindaki ayirt edici niteligi ortaya konulmaktadir. ikinci ana
bélim ise Tiirkiye’de demiryolu hizmetinin 6zellestirilmesine ayrilmistir. ilk
olarak 1980 6ncesi donemde demiryolu hizmetinin 6rglitlenme yapisi ele alinmig
ve muteakip alt-basliklarda ortaya konulacak olan 6zellestirme sirecinin daha
da aciklik kazanmasi hedeflenmistir. Demiryolu hizmetinin 6zellestirilmesine
Avrupa Birligi (AB) mevzuat agisindan da yaklasiimis ve bu kapsamda AB’nin
1991 yilindan itibaren yasalastirdigi direktifler ele alinmistir. AB direktifleri,
hizmetin piyasalastiriimasi ve o6zellestirmenin yontemi konularinda veriler
saglamasi bakimindan 6nem tasimaktadir. AB direktiflerinin diger bir nemi ise
demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin 6zellestirilmesi slirecinde Tiirkiye’de izlenen
politikalara rehberlik etmesinden kaynaklanmaktadir. ikinci ana béliimin
son alt-bashginda ise hizmetin piyasaya acilmasi ve TCDD’nin 6zellestirilmesi
streci 1980’li yillardan itibaren izlenmis ve 6461 sayili yasanin ¢ikarildigi 2013
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yilina degin gegen slirede atilan adimlar ortaya konulmustur. 655 sayili KHK ve
6461 sayili yasayla hizmet alaninin aldigi yeni bicimin tasviri de ¢alismaya dahil
edilmistir.

Ozellestirme ve AKP
Ozellestirme: Tanim ve Kapsam

ilgili yazin incelendiginde 6zellestirmenin birden ¢ok ve birbirinden farkli
tanimlarinin yapildigi gériilmektedir. S6z konusu tanimlarin ortak noktasi, yonu
‘devletten Ozele’ dogru olan bir gegisi ifade etmeleridir. Tanimlar igerisinde
yer alan gecisin nesneleri ve gecisin bicimleri ise 6zellestirmenin konusu ve
yontemini ortaya cikarmakla birlikte ayni zamanda 6zellestirmenin tanimini
ve tanimin kapsamini belirlemektedir. Yaygin ve en dar kapsamli bigimiyle
Ozellestirme “kamu iktisadi tesebbuslerinin hisselerinin timinidn veya bir
boliminin ozel kisilere satilmasi”dir (Tan, 1992: 27). Tanimdan da acikga
anlasilacagl Gzere, devlet milkiyetinde bulunan ve mal/hizmet Ureten bir
orgltlenme gegisin nesnesini, satis ise gecisin bicimini ortaya koymaktadir. Bu
bicimiyle tanim, kapsamindan otlrl oldukca yetersizdir ve ‘devletten 6zele’
gecisin farkl nesnelerini ve bicimlerini disarida birakmaktadir.®

Kapsamindan 6tiri yetersiz olan bu tanim yerine 6zellestirmeyi “toplumsal ve
iktisadi ihtiyaclar kistasi yerine serbest piyasa mekanizmasinin kistaslarini farkh
derecelerde de olsa hakim kilacak her cesit politika” biciminde tanimlayarak
genellik kazandirmak gereklidir (Arin, 2003: 381). Boylece Ozellestirme, yalnizca
kamu tesebbdisleri nesnesinden ve satis biciminden kurtulmakla kalmayacak;
Ozellestirme, devletin kicultlilmesi ve neo-liberalizm arasindaki iliski daha da
aciklik kazanacaktr.

Arin (2003: 381), ozellestirmenin sinirlarini dort ayri baslikta ¢izmektedir.
Birincisini  “kamu  hizmetlerinin finansmaninin  6zellestirilmesi” olarak
adlandirmakta, hizmetlerin devlet tarafindan Uretilmesine ragmen vergiler
yerine (harg, fiyat mekanizmasi yoluyla) dogrudan finanse edilmesi
biciminde anlamlandirmaktadir. ikincisi “kamu hizmetlerinin {retiminin
Ozellestirilmesi”dir ve finansmani devlet tarafindan saglansa dahi Gretimin
piyasada faaliyet gosteren firmalar tarafindan gerceklestiriimesi ya da kupon
sistemiyle tlketicilere istedikleri Ureticiyi segme olanaginin verilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Uglinciisii Gretim alandaki devlet tekelinin kaldirilarak
hizmetin piyasaya ve rekabete agilmasidir (liberalizasyon). Dérdincisi ise
milkiyetin ve yonetimin kismen ya da tamamen 6zel kesime devredilmesidir.
Acikca goriilecegi lizere yukarida ortaya konulan dar kapsamh oOzellestirme
tanimi, Arin’in kavramsallastirmasi icerisinde yer alan dort 6geden yalnizca
birini olusturmaktadir.
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ilgili yazinda ozellestirmeyi genis kapsamli olarak ele alan baska
¢alismalar da bulunmaktadir. Bu galismalar, Arin‘in yukarida 6zetledigimiz
kavramsallastirmasiyla biiyiik benzerlikler tasimaktadir. Ornegin Cam (1995:
27) ve Tatar da (1997: 76) Ozellestirmenin genis kapsamina dikkat cekmekte
ve bes farkh ‘gecis’ durumunu kapsadigini ifade etmektedirler. Bunlar, “kamu
isletmelerinin  mulkiyetinin 6zel girisimcilere satilmasi” anlamina gelen
miulkiyet devri; belirli bir alandaki devlet tekelinin kaldirilarak rekabet ortaminin
olusturulmasina imkan taninmasi anlamina gelen deregiilasyon; mal ve hizmet
sunum hakkinin belli bir stre icin kiraya verilmesi anlamindaki kiralama; devlet
tarafindan sunulmasina ragmen hizmetin vergi ile finansmani yerine dogrudan
fiyatlandiriimasi; devlet tarafindan 6zel sektoriin sundugu mal ve hizmetlerin
bedelinin 6denmesi anlamina gelen tiketimin 6zellestiriimesi ya da hizmet
Gretiminin 6zellestiriimesi.

Ozellestirmenin kapsamini bu sekilde genislettigimizde, yalnizca kamu
tesebbislerinin satilmasi degil, sézgelimi bir kamu kurumundaki temizlik
isleri icin ‘hizmet alimi’ yoluna gidilmesi, basim isleri icin kendi blnyesindeki
basimevinin kapatilarak gerekenin piyasadan tedariki gibi uygulamalar da
tanimin icerisinde yer bulacaktir. Diger bir ifadeyle bicimi ne olursa olsun
(satis, kapatma vb.), devletin kiiglltlilmesi ve piyasanin genisletilmesi amacina
doniik her uygulama o6zellestirme sinirlari icerisine girmektedir. Ayrica belirli
bir ozellestirme slirecinde mulkiyet devrinin yani sira, yukarida ifade edilen
diger durumlarla da karsilasmak miimkiindiir. Ornegin belirli bir mal/hizmet
Uretimi alanindaki devlet tekelinin kaldirilmasi ve s6z konusu alanda mal/
hizmet Gretimini gerceklestiren tesebbislerin satilmasi es zamanli ya da ardisik
asamalar halinde gerceklesebilmektedir.

AKP’nin Ayirt Edici Ozelligi: Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme, Tiirkiye giindemine diger llkeler ile hemen hemen ayni tarihlerde,
1980’li yillarda girmistir. Once 24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile neo-
liberalizm benimsenmis, tlkenin iktisadi ve mali ideolojisinde degisim yéniinde
ilk adim atilmistir. Neo-liberalizmin benimsenmesinin bir sonucu olarak
Ozellestirmeye iliskin ilk temel adim, 1984 yilinda 2983 sayili kanunla atilmistir.®
Bu kanun ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi kurulmus ve kamu iktisadi
tesebbislerinin gelir ortakligl senedi, hisse senedi, isletme hakkinin devri gibi
yontemlerle 6zellestirilmesine karar verme konusunda yetkili kiinmistir (2983/
md.2 ve 11).” Ayni dénemde cikarilan diger mevzuatlarla birlikte yasal zemin
olusturularak 1986 yilindan itibaren 6zellestirme uygulamalarinin 6ni agilmistir
(Cakal, 1996: 95).
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Ozellestirme politikalari agisindan 1980’li yillardan giiniimiize degin gegen siire
bir biitlin olarak ele alindiginda, gérevyapan hiikimetlerin hepsinin 6zellestirme
politikalarini destekledikleri gorilmektedir. Bu nedenden dolayi Ertugrul (2009:
522-523), 6zellestirme politikalari temel alindiginda, aradan gecen yaklasik 35
yillik stirede Tiirkiye’de ‘tek parti iktidar’’ oldugunu ifade etmektedir. Diger bir
ifadeyle s6z konusu donemde iktidara gelen tim hiikiimetler, 6zellestirme
politikalarina verdikleri destegi parti/hiikiimet programlarina koymuslardir.
Bununla birlikte politika metinlerine yansiyan benzesme durumu, uygulama
acisindan bakildiginda bir hayli degismektedir.

Ozellestirme idaresi Baskanhgi verilerine gére 1986 yilindan giinimiize degin
gecensilrede gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen toplam
gelir 60.245.335.991 dolardir.® AKP, 2003 ve 2004 yillarinda gergeklestirdigi
Ozellestirmelerden 9.505.000.000 dolar elde etmis ve dolayisiyla 1986-2003
yillari arasinda gorev yapmis hiiklimetlerce gerceklestirilen 6zellestirmelerden
elde edilen 8.240.000.000 dolar dizeyindeki geliri, iktidarinin ilk yillarinda
asmistir. Yalnizca 2003-2014 vyillari arasinda, diger bir ifadeyle AKP iktidari
boyunca gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelir ise
toplam 52.006.000.000 dolardir. Bu agidan bakildiginda 1986-2014 vyillari
arasindaki ozellestirme gelirlerinin % 86’sinin AKP’li yillarda elde edildigi
gorilmektedir.

Grafik 1 1986-2014 Yillani Arasinda Ozellestirme Gelirleri

Milyon ($)
14000 - 12486
12000 |
10000 1 8240 8222 8096
8000 -
6000 -
4000 -
2000 -

Kaynak: OiB (2014)

1986-2014 yillari arasinda 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin 6zellestirme
yontemleri agisindan dagilimina bakildiginda, uygulamalarin % 2’sinin bedelli
devir, % 2’sinin IMKB/Borsa istanbul’da satis, % 16’sinin halka arz, % 44’iiniin
tesis ve varlik satisi ve % 36’sinin ise blok satis yontemi ile gergeklestirildigi
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gorilmektedir. Dolayisiyla tesis-varlik satisi ve blok satis ydntemleriyle
gerceklestirilen ozellestirmeler, toplam 6zellestirme uygulamalarinin % 80’ini
olusturmaktadir.

Tesis-varlik satisi ve blok satis uygulamalari kapsaminda Ozellestirme idaresi
Baskanhgi verilerini daha yakindan ele aldigimizda, 1986-2014 yillari arasinda
s6z konusu yontemlerle 1.834 ozellestirmenin gerceklestirildigi ortaya
¢ikmaktadir.® 1.834 Gzellestirme uygulamasindan elde edilen gelir ise toplam
57.717.059.595 dolar degerindedir. S6z konusu 1.843 6zellestirme uygulamasini,
Ozellestirme bedelini esas alarak blylikten kiicige siraladigimizda, Ek1’de yer
alan tablodan da anlasilacagi Gzere, ilk elli siralamasinda yer bulan 6zellestirme
uygulamalarindan toplam 49.501.618.898 dolar elde edildigi goriilmektedir.
Bu veriden iki sonu¢ c¢ikarmak mimkindir. Tirkiye'de 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilen toplam gelirin yaklasik 60 milyar dolar oldugu
da hesaba katildiginda, ozellestirme gelirlerinin biylk ¢ogunlugunun blok
satis ve varlik-tesis-istirak satislarindan olustugu bir kez daha kanitlanmaktadir.
ikinci olarak 6zellestirme gelirlerinin ¢ogu, biyiik hacimli ya da karl kamu
tesebbdislerinin/varliklarinin satisindan elde edilmistir. Nitekim 1986-2014
yillari arasindaki 6zellestirme gelirlerinin yaklasik % 80’i (ekli tabloda yer alan)
yalnizca elli 6zellestirme uygulamasindan saglamistr.

S6z konusu Ozellestirme uygulamalarinin  gergeklestirildigi  tarihlere
bakildiginda ise 02.03.1998 tarihinde ETIBANK, 21.07.2000 tarihinde Petrol
Ofisi ve 29.08.2000 tarihinde Asil Celik ozellestirmeleri disinda kalan 47
Ozellestirme uygulamasinin AKP iktidari doneminde gerceklestirildigi ortaya
cikmaktadir. Farkh bicimde ifade edilecek olursa ETIBANK, Petrol Ofisi ve Asil
Celik o6zellestirmelerinden toplam 1.546.500.000 dolar elde edilmisken, AKP
iktidari donemindeki 6zellestirmelerin toplam bedeli 47.955.118.898 dolardir.
Bu veriler 1siginda 6zellestirme uygulamalari bakimindan AKP iktidarinin biyik
bir kirilma yarattigi, bir kez daha agik¢a belirmektedir.

Ozellestirme bedellerine gére yaptigimiz ilk elli siralamasi icerisindeki devlet
varliklarini satin alan sirketleri, bagli olduklari ana holdingler esasinda
toplulastirarak ele aldigimizda 38 firma (ya da konsorsiyum) ile karsilagiimaktadir.
Ek2’de yer alan listenin basinda TELEKOM’u satin alan OGER bulunmakta, ikinci
ve Uclnci siralarda sirasiyla Kog ve Sabanci Holding yer almaktadir. Listedeki
diger goze ¢arpan firmalar ise IC Holding, Dogan, Zorlu, Dogus, Limak, Cengiz
gibi Turkiye’nin en zengin firmalarindandir.

Listenin basinda yer alan kamu tesebbdsleri ise sirasiyla TELEKOM, TUPRAS,
ERDEMIR, Milli Piyango gibi kuruluslardir. Listedeki 6zellestirilen kuruluslar
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faaliyet gosterdikleri sektore gore ele alindiginda baska bir 6nemli ayrinti elde
edilmektedir. Asagidaki tablodan da acikca goriilecegi lizere 6zellestirmelerde
en blylik payr dogalgaz/elektrik dagitim sirketleri ve santralleri icerisinde
barindiran enerji sektéri almistir. Bunu biyik olctide liman 6zellestirmelerini
iceren ulastirma izlemektedir. TUPRAS, ERDEMIR gibi kuruluslar barindiran
sanayi sektorl ise Uclinct siradadir. Sektorleri 6zellestirme bedellerine gore
tekrar siraladigimizda enerji sektori birinci sirayi korurken, sanayi ikinci siraya
yerlesmektedir. TELEKOM 06zellestirmesini temsil eden iletisim sektori Gglinci
sirada yer alirken, dordiinci sirada ulastirma 6zellestirmeleri bulunmaktadir.

Tablo 1 Ozellestirmelerin Sektdrel Dagilimi
Sektor Say! Ozellestirme Bedeli ($)
Eneriji 24 21.644.750.000
Sanayi 7 10.814.500.000
iletisim 1 6.550.000.000
Ulastirma 8 3.825.000.000
Hizmet 2 2.959.376.800
Alkol-Tutlin 2 2.012.000.000
Gayrimenkul 2 996.458.218
Turizm 3 544.033.880
Bankacilik 1 155.550.000
TOPLAM 50 49.501.618.898

Ozellestirme uygulamalari bakimindan kirlma noktasi olan AKP iktidari
dénemi, bu niteligi buylk-6lcekli 6zellestirme uygulamalari sayesinde elde
etmistir. Enerji, sanayi ve ulastirma gibi alanlarda ¢ok sayida Ozellestirmeler
gerceklestiren AKP, son yillarda 6nemli bir 6zellestirme uygulamasina daha
girismektedir: Demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin 6zellestirilmesi.

Tirkiye’de Demiryolu Hizmetinin Ozellestirilmesi
Demiryolu Hizmeti ve Dikey-Biitiinlesik Orgiitlenme Yapisi

Demiryolu ulastirmasi, bir ulastirma tiri olarak tarih sahnesine 1825 yilinda
ingiltere’de Stockton-Darlington arasinda baslatilan seferlerle girmistir. Ortaya
ciktigl tarihten itibaren Ozel girisimler eliyle sunulan demiryolu hizmeti, kimi
tilkelerde 1920’lerde kimilerinde ise ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde devlet
tekeline alinmis ve hizmetin sunumu gorevi, kurulan kamu tesebbdslerine
birakilmistir.
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Demiryolu hizmetinin sunumundan sorumlu kilinan kamu tesebbisleri genel
itibariyla dikey-buttinlesik (vertical-integrated) bir temelde 6rglitlendirilmistir.
Dikey-butlinlesik 6rglitlenmeyi iki ayrimda ifade etmek mimkindur. Birincisi
orgutlenmenin tek bir mal/hizmet Gretimi amaciyla kuruldugu anlamini
icerir ve bu agidan kendisini ‘yatay-bltinlesme’den (horizontal-integration)
ayirir. Ayni zamanda dikey-bitiinlesme, soz konusu belirli mal/hizmet Gretimi
icin gerekli olan tim birimlere ya da varliklara sahip bir 6rgiitlenmeyi ifade
etmektedir. Dikey-butiinlesik 6rgitlenmenin ilk ve en 6nemli 6rneklerinden
biri H. Ford’'un Model-T’yi Urettigi fabrika 6rglitlenmesinde goérilmektedir. Ford,
yigin Uretimi gerceklestirebilmek icin Model-T'nin Uretimi slrecinde gerek
duyulan bitin Gretim bilesenlerini tek fabrika catisi altinda bitlinlestirmistir
(Degan, 2011: 9). Dolayisiyla bitlinlesme, “bir mal icin gerekli olan pargalarin
her birini olabildigince ayni Gretim biriminde Gretmeye yonelmek, disaridan
mimkin oldugunca az yari mamul mal almak” anlamina gelmektedir (Dikmen,
2013: 109).

Dikey-butlinlesik orglitlenmenin tasidigi ikinci ayrim ise sdz konusu bilesenlerin
yapilanmasiyla iliskilidir. Bu noktada dikey-bitlinlesme, o6rglt-i¢i tlim
bilesenlerin “hiyerarsik bir kontrol piramidi”, diger bir ifadeyle Weberyan
temelde “klasik bir burokrasi modeli” igerisinde bir araya getirilmesi ve
isletilmesidir (Dikmen, 2013: 101).

Demiryolu hizmeti en genel ifadesiyle iki temel yapinin birlesimini kapsar.
Tum bilesenleriyle (travers, ray vb.) demiryolu hatti ve bu hatta bagl olarak
olusturulan sinyal mekanizmalarinin ya da elektrik aglarinin timi ‘demiryolu
altyapisi’dir. Yeni demiryolu hatti insasi, mevcut hatlarin bakimi-onarimi,
elektrifikasyonu ve sinyalizasyonu gibi demiryolu altyapisina yonelik faaliyetler,
birinci yapiyi olusturmaktadir ve ‘altyapi hizmetleri’ olarak adlandirilir. ikincisi
ise demiryolu hatt tizerinde (yUk-yolcu) tasimacilik hizmetinin sunumunu igerir.
Tasimacilik hizmetini ise ‘Ustyapi hizmeti’ olarak ifade etmek mimkiindr.

Hem altyapi hem de Ustyapi hizmetleri icin farkh tirde ekipmanlara ihtiyag
duyulur. Ustyapi hizmetleri icin vagon ve lokomotif, altyapi hizmetleri icin ray,
travers ve makas, s6z konusu ekipmanlara 6rnektir. Demiryolu hizmetinin devlet
tekeline alinmasini miteakip, bu tiirdeki ekipmanlarin tretimi de birgok lilkede
devlet tarafindan Ustlenilmis, demiryolu hizmetinin sunumundan sorumlu
kamu tesebbsliniin 6rgitlenme yapisi icerisine dahil edilmistir.

Demiryolu hizmetinin sunumu igin asli olmayan, daha ¢ok yardimci nitelikteki
farkli tirden hizmetlere (ya da bu hizmeti sunan birimlere) de gerek
duyulmaktadir. Bunlara personel kiyafetleri ya da tasimacilik hizmetlerinde
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kullanilacak gesitli tekstil Grlnleri icin dikimevleri, personelin egitimi igin
ihtiyac duyulan egitim merkezleri, personelin iase, ibate ve sagligina yonelik
olarak lojman, lokal, yemekhane, dinlenme tesisleri ve hastaneler 6rnek olarak
verilebilir. Ek olarak tesebbislin ¢apraz-siibvansiyonunu saglayacak hizmetler
sundugu érneklere de rastlamak mimkiindir. Ornegin liman, feribot ya da
otel hizmetleri sunan demiryolu tesebbusleri, bu hizmetlerden elde ettigi geliri
demiryolu hizmeti i¢in (yeni hat insasi vb.) kullanabilmektedir. Dolayisiyla dikey-
bltlnlesik bir kamu tesebbisl, hizmetin sunumu icin gerekli olan bilesenleri,
kendi 6rgiit semasinda yer alan birimleri araciligiyla Gretebilmektedir. Ayrica
personeline ya da girisime gelir getirmeye yonelik ¢esitli hizmetler sunan farkl
birimlere de sahip olabilmektedir.

Dikey-butlinlesik  bir yapida orgitlendirilmis  demiryolu  hizmetinin
Ozellestirilmesinde nasil bir yontem izlenebilir? Bu konuda degisik yontemler
ileri siiriilmiis ve her ulkede farkli yontemler uygulanmistir. Ornek vermek
gerekirse ingiltere’de demiryolu hizmetinin sunumundan sorumlu dikey-
bltlnlesik bir kamu girisimi olan British Rail, dnce cesitli 6lceklerde farkl
birimlere ayrilmis ve her birim farkli tarihlerde 6zellestirilmistir. Diger bir
ornek ise demiryolu altyapisinin dogal tekel 6zelligi ve hizmetin glivenligi gibi
acllardan devlet tekelinde/milkiyetinde birakilarak geride kalan birimlerin
Ozellestirilmesidir. Bu orneklerin Avrupa’daki yasal gercevesi ise esas olarak
Avrupa Birligi tarafindan ¢izilmektedir.

Demiryolu Ozellestirmelerinin Ulus-Ustii Yasal Cercevesi: Avrupa Birligi Mevzuati
Avrupa Birligi’'nin demiryolu hizmetinin 6zellestiriimesine yonelik girisimleri,
1990 yilinda dogrudan demiryolu ulastirmasini konu alan bir Beyaz Kitap’in
(Communication on a Community Railway Policy) yayimlanmasiyla baslamistir.
Calisma, “serbestlestirme yoluyla demiryolu ulastirmasinin verimlilik ve
rekabet edebilirligini artirma” amacina yoneliktir (Butcher, 2013: 3). Bu amag
dogrultusunda demiryolu hizmeti sunan kamu tesebbduslerinin ticari/mali
bagimsizliklarinin saglanmasi, altyapi ile Gstyapinin ayrilmasi ve piyasanin
altyapiya erisiminin saglanmasi onerilmistir (Nash, 1991: 5). Calismada ortaya
konulan6neriler 1991 yilindacikarilan91/440sayilh AB direktifi'®yasalastirilmistir
(Giorgi ve Schmidt, 2002: 5; Stehmann ve Zellhofer, 2004: 331)."*

91/440 sayili direktif, dogrudan demiryolu hizmetine ve demiryolu hizmeti
sunan orgltlenmelere odaklananve AB’nin bu konuylailgili sonraki direktiflerine
temel olusturan bir diizenlemedir. Direktife gore demiryolu hizmetlerini ‘verimli
ve rekabetci’ kilabilmek icin Uye Ulkelerde demiryolu hizmeti sunan kamu
tesebbdsleri, piyasa ihtiyaclarina uyum gosteren ve ticari ilkelere gore faaliyet
gosteren bagimsiz bir isletme statlstine gecirilmelidir (md. 5). Bu, dogrudan
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demiryolu tesebbislerinin 6rglit yapisini hedef alan bir dizenlemedir ve
hizmetin piyasa ilkelerine gore yeniden orgitlendirilmesini sart kogsmaktadir.
Devlet ise s0z konusu yeniden yapilandirma silirecinde, tesebbiislerin dengeli
bir mali yapiya kavusmasi icin (mali) yardimda bulunmahdir (md. 8/1-2).

Direktifin getirdigi diger bir 6nemli degisim, altyapi ile Gstyapinin birbirinden
ayrildig1 bir hizmet alaninin olusturulmasidir (md. 6/2). Altyapi ile Gstyapinin
ayrilmasi, dikey-butlinlesik bir 6rglitlenme yapisina sahip olan ve hem altyapi
hem de tasimacilik hizmeti sunan kamu tesebbislerinin parcalanmasi anlamina
gelmektedir. Dikey-bitlinlesik yapinin pargalanmasi, hizmet alaninin piyasaya
aciimasinin bir yontemi olarak kullaniimaktadir. Zira direktif, 6zel girisimlere
demiryolu altyapilarina erisim hakkinin verilmesini, diger bir deyisle altyapinin
piyasaya acilmasini hilkkme baglamaktadir (md. 10/1-2).1?

Direktif, kamu hizmeti ile tasimacilik hizmeti arasinda yeni bir tir iliski
kurmaktadir. Devletin yerine getirmekle mukellef oldugu tasimacilik hizmetleri
(public service obligations), dogrudan devlet tarafindan sunulmak vyerine,
devlet ve tasimacilik hizmeti sunan bir girisim arasinda imzalanacak ‘kamu
hizmeti s6zlesmesi (public service contract)’ vasitasiyla saglanacaktir (md. 5/1).
Dolayisiyla devlet, ‘hizmet sunan’ konumundan ‘hizmet alan’ konumuna gecis
yapmaktadir.

1995 yilinda iki yeni direktif daha c¢ikanlmistir. Bunlardan birincisi 95/18
sayilli® direktiftir ve hizmet sunacak olan girisimlere lisans sahibi olma
kosulu getirmekte, lisansin alinmasi/verilmesi, lisans sahibinin denetlenmesi
gibi konulari diizenlemektedir. Direktif, lisanslarin verilmesi ve girisimlerin
denetlenmesi gorevini devlet tarafindan kurulacak bir organa (licence authority)
birakmaktadir (md. 2, 11). Gerekli kosullari saglayamayarak lisans elde
edemeyen girisimlere altyapiya erisim hakki verilmeyecegi hilkme baglanmistir
(md. 4/4). 95/19 sayih ikinci direktif'4, altyapinin girisimler arasinda adil olarak
tahsisine ve girisimler tarafindan altyapi yoneticisine 6denecek altyapi erisim
Ucretlerinin diizenlenmesine yoneliktir.

1996 yilinda AB, dogrudan demiryolu hizmetini ele alan bir beyaz kitap daha
yayimlamistir. Beyaz kitap, ‘yeni bir demiryolu hizmeti’ne ihtiyag oldugunu ifade
etmekte ve bunun icin atilmasi gereken adimlari saptamaktadir. Beyaz kitabin
ortaya koydugu oneriler, yukarida ifade edilen direktiflerin genel cercevesiyle
ortismektedir (Commission of European Communities, 1996, s. 3-4):

¢ Demiryolu hizmetinin piyasada hizmet sunan girisimlere acilmasi
e Mevcut (kamu) demiryolu girisimlerinin borglarinin devlet tarafindan
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Ustlenilmesi ve finansal durumlarinin gelistirilmesi

e Altyapiya erisim hakkinin genisletilmesi

e Altyapi ve Ustyapinin ayrilmasi

e Kamu hizmeti s6zlesmelerinin genellestirilmesi
AB'nin ilerleyen yillardaki yasal dizenlemeleri gerek 1990 ve 1996 yillarinda
cikarilan beyaz kitaplarda ortaya konulanlar gerek 1991 ve 1995 yillarinda
cikarilan direktifler temelinde yapilmistir. AB, 2001, 2004 ve 2007 yillarinda
yeni diizenlemelere gitmistir. Dizenlemeler biiylik 6lgiide 91/440 ve 95/18-19

sayil direktiflerin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi ¢ergevesindedir. S6z
konusu dizenlemeler ‘demiryolu paketi’ biciminde adlandiriimaktadir.

Tablo 2 Avrupa Birligi Demiryolu Paketleri

il Sayi Direktif/Diizenleme
s 2001/12/EC 91/440 sayili direktifi degistiren AB direktifi
o
-g = 2001/13/EC 95/18 sayil direktifi degistiren AB direktifi
"E’ E 2001/14/EC 95/19 sayil direktifin yerini alan AB direktifi
::En

Konvanisyonel Demiryolu Sisteminin

2001/16/EC Uyumlulastirimasi Hakkinda AB Direktifi
S 2004/49/EC 95/18 ve 2001/14 say'lll dlr'e.ktlflerl degistiren AB
3 direktifi
> . . . v .
= 2004/50/EC 96/48 sayili ve 2001/16 s'aylll'cmektlflerl degistiren
o X AB direktifi
ag
“E’ 2004/51/EC 91/440 sayili direktifi degistiren AB direktifi
=

Reg. 881/2004/EC Avrupa Demiryolu Ajansi’ni kuran AB diizenlemesi

91/440 ve 2001/14 sayih direktifleri degistiren AB
direktifi

2007/58/EC

2007/59/EC Makinistlerin sertifikasyonu hakkinda AB direktifi

Yolcu Hak ve Yakumlilikleri Hakkinda AB

Reg. 1371/2007/EC Diizenlemesi

Uglincii Demiryolu
Paketi

Yeni direktiflerle getirilen en 6nemli degisikliklerden biri ulusal demiryolu
hizmetlerinin piyasaya agilmasi konusundadir. 2004/51 sayili direktifle birlikte
1 Ocak 2007 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere lye devletlerdeki bitin
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demiryolualtyapisina 6zel sirketlerin erisimiagiimistir (md. 1/2). Dolayisiyla 1991
yilindan itibaren yalnizca uluslararasi ylik tasimaciligi icin gecerli olan altyapiya
erisim hakki ulusal yik tasimaciligini da kapsar hale getirilmistir. 2007/58 sayili
direktif ise uluslararasi yolcu tasimacihigl hizmeti sunan girisimlere 1 Ocak 2010
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere ulusal demiryolu altyapilarina erisim
hakkini getirmistir (md. 1/8).

Sonucta yukarida genel hatlariyla ortaya konulan tg¢ AB direktifiyle olusturulan
veni yapida demiryolu hizmeti devlet tekelinden cikarilmistir. Devlet tekeli,
altyapi ile Gstyapinin ayrilmasiyla ve hizmet alaninin 6zel girisimlere acgik hale
getirilmesiyle kirilmistir. 91/440, 95/18 ve 95/19 sayili t¢ AB direktifiyle Gye
devletlerdeki demiryolu hizmetinin 6zel girisimler tarafindan sunumunun yasal
zemini olusturulmustur (Stehmann ve Zellhofer, 2004: 330).%° Bu, slirecin ulusal
Olcekteki boyutudur. 2004/51 ve 2007/58 sayili direktifler ise 6lgegi genisletmis,
belirli bir Glkede hizmet sunan bir demiryolu girisiminin farkh bir AB Gyesi tilkede
yuk tasimacihigl hizmeti ve uluslararasi yolcu tasimaciligl hizmeti sunmasinin
yasal zemini olusturulmustur.

Ozellestirme Oncesinde Tiirkiye’de Demiryolu Hizmeti

Cumhuriyetinkurulusunu miteakip, glinimuz Trkiye sinirlariigerisinde kalanve
bliylik cogunlugu yabanci sermayedarlarin elinde bulunan demiryolu hatlarinin
devletlestiriimesine ve demiryolu hizmetinin devlet tekeline alinmasina karar
verilmistir. Bu karar ayni zamanda devlet tekelindeki demiryolu hizmetini
sunacak kamu orgttlenmelerinin olusturulmasini gerektirmistir.

Turkiye’de demiryolu hizmeti konusundakigorev ve yetkiler, TCDD ile Demiryollar,
Limanlar ve Hava Meydanlari insaati Genel Mudirliigii (DLHI) arasinda
paylastinlmistir. DLHi, 1934 yilinda ¢ikarilan 2443 sayili'® kanunla kurulmus
ve 1987 yilinda ¢ikarilan 3348 sayili'” kanuna degin Bayindirlik Bakanligi ¢atisi
altindaki bir ‘ana hizmet birimi’ olarak faaliyetlerini stirdirmistir. 3348 sayili
kanunla Ulastirma Bakanhgr’'nin ana hizmet birimi konuma getirilmistir (md.
8). DLHI’nin demiryolu hizmeti bakimindan gérevi, yeni demiryolu hatlari icin
planlama ve yapilmasi kararlastirilan hatlar icin etit calismasi yapmak, ettudi
tamamlanan hatlari ise insa etmektir. Diger bir ifadeyle DLHI, altyapi hizmetinin
sunumundan sorumlu tutulmustur. Fakat bu, altyapi insasi ile sinirli bir
sorumluluktur; insa edilen altyapinin isletiimesi DLHI’nin gérev alani disindadir.

TCDD ise kamu tlzel kisiligine sahip ve sermayesinin tamami devlete ait
olan bir kamu iktisadi tesebbistdir. ‘Tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu vyarari gozeterek’ lreten ve sunan bir kamu tesebbilisi olmasindan
otiru ‘kamu iktisadi kurulusu’ statlisiindedir.® TCDD, Ulastirma, Denizcilik ve
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Haberlesme Bakanhgi’'nin ilgili kurulusudur, faaliyetlerini bakanligin politikalari
ve yonlendirmesi dogrultusunda “Hazine Mistesarliginin finansal destegi
ve garantorliglinde” siirdiirmektedir (TCDD, 2009: 8). 6085 ve 3346 sayili
yasalar geregi Sayistay ve TBMM denetimine tabidir (TCDD, 2012b: 11).* Ana
statlisinde yer aldigi bicimiyle TCDD’nin gorevleri sunlardir:*

e Devletce kendisine verilen demiryollarini, liman, rihttim ve iskeleleri
isletmek, genisletmek ve yenilemek

e Tamamlayici isler olarak gerektiginde demiryolu tasimacihgini
tamamlayici nitelikteki feribot ve tesisleri dahil, her tirli deniz ve kara
tasima islerini yapmak

Yukarida ortaya konulanlardan da anlasilacagi lizere Tirkiye’de demiryolu
hizmeti kapsaminda yeni demiryolu hatti insasi DLHi’ye, bunun haricinde kalan
yol yenileme/genisletme, sinyalizasyon/elektrifikasyon gibi altyapi hizmetleri,
altyapi Uzerinde tasimacilik hizmetlerinin diizenlenmesi (altyapi isletmeciligi)
ve tasimacilik hizmeti TCDD’ye birakilmistir. Fakat 2007 yilinda Yuksek Planlama
Kurulu karari ile ana statlide yapilan degisiklik sonrasi yeni demiryolu insasi
da TCDD’nin goérev alanina dahil edilmistir.?! Boylece TCDD, bir bitiin olarak
demiryolu hizmetinden sorumlu bir kamu 6rglitlenmesi niteligine barinmastir.

TCDD’nin 6rglit yapisini merkez ve tasra olmak Uzere iki ayrimda ele almak
mimkindir. Merkez orglitlenmesi, demiryolu hizmetiyle ilgili 21 daire
baskanhgi ile Teftis Kurulu Baskanhgi, Hukuk Mdusavirligi, Basin-Yayin ve
Halkla iliskiler Misavirligi, Yonetim Kurulu Midirligi ve Emniyet Yénetim
Sistemi Muddarliglinden olusmaktadir.?? Tasra 6rgitlenmesi ise sekiz bolge
orgutlenmesi temelinde llke geneline dagilmistir.

TCDD’nin orgltlenme yapisi igerisinde ¢ ‘bagl ortaklik’ bulunmaktadir. Bunlar
lokomotif, yiik vagonu ve hafif rayli sistem araclari insa eden TULOMSAS,
yik/yolcu vagonu tamiri ve yedek parca iretimi yapan TUDEMSAS, yolcu
vagonu (retimi yapan TUVASAS'tir. Bagli ortakliklar dretimlerini TCDD’nin
siparisleri dogrultusunda gerceklestirmektedir (TCDD, 2012a: 27). Dolayisiyla
bagli ortakliklar TCDD’nin tasimacilik hizmeti sunabilmesi icin gerek duydugu
demiryolu ekipmanlarini tireten kuruluslardir. Ulke icinde bu kuruluslarin faaliyet
alanlarinda hizmet sunan rekabet¢i herhangi bir kurulus bulunmamaktadir,
diger bir deyisle s6z konusu hizmet alanlarinda da devlet tekeli vardir(DPT,
2006: 5).

Vagon, lokomotif liretimi ve tamirini gerceklestirmeye imkan taniyan bagli
ortakhklara ek olarak ray, travers gibi diger demiryolu ekipmanlarinin Gretimi
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icin yine TCDD orglitlenme yapisina dahil fabrikalar kurulmustur. Bu fabrikalar
ve bulunduklari sehirler su sekildedir (TCDD, 2012: 26):

¢ Sivas Yapi Travers Fabrikasi

e Afyon Beton Travers Fabrikasi

¢ Ankara Demiryolu Fabrikasi

¢ Ankara Uzun Ray Kaynak ve Yol Mekanik Araglari Onarim Fabrikasi
e Cankiri Makas Fabrikasi

Demiryolu ekipmanlari Ureten isletmelerin yani sira TCDD, hastane, dikimevi,
basimevi, ecza deposu, pansiyon/otel, yurt, egitim merkezleri gibi birimlere
de sahiptir. Blanyesinde barindirdigi bu birimlerle bir yandan demiryolu
hizmetine yonelik eksiklikleri giderirken, diger yandan gerek personeline gerek
diger vatandaslara cesitli alanlarda hizmet sunmaktadir. Ornegin personelin
gorev sirasinda kullandigi kiyafetler veya trenlerde kullanilan tekstil Grunleri,
dikimevinde Uretilmektedir. Gereksinim duydugu nitelikteki isglicini sahip
oldugu egitim merkezlerinde yetistirmektedir. Personeline yonelik saglik ya da
tatil hizmetlerini yine kendi hastaneleri ve otelleri araciligiyla sunabilmektedir.
Ayni zamanda bu hizmetleri kurum-disi alicilara da sunarak, TCDD biitcesine
gelir saglayabilmektedir.

TCDD, kurulusundan itibaren kendisine verilen limanlari isleten bir kamu
tesebbisidir. Bulimanlarin TCDD’ye verilmesindekien 6nemli husus, demiryolu
baglantilari bulunmalaridir. Haydarpasa, Derince, Samsun, Mersin, iskenderun,
Bandirma, izmir gibi Tiirkiye’nin en énemli limanlari TCDD tarafindan isletilen
ve demiryolu baglantilari bulunan limanlardir. Liman isletmeciliginin TCDD
agisindan 6nemi, liman isletmeciliginden elde edilen gelirlerin demiryolu
hizmeti kapsaminda kullaniimasidir.

Dolayisiyla TCDD’nin demiryolu hizmetinin sunumu ile dogrudan ya da
dolayli olarak ilgili bircok birimi bilnyesinde toplayan dikey-bitlinlesik
bir kamu oOrgutlenmesi oldugu gorilmektedir. Bagl ortaklik, fabrikalar,
dikimevi, basimeviyle hizmetin sunumu igin gerekli olan ekipmanlari tedarik
edebilmektedir. Hastaneleri, limanlari ve konaklama yerleri Gzerinden capraz-
stibvansiyon olanagina sahiptir.

AKP Oncesi Dénem (1980-2002): Ozellestirmenin Tasarlanmasi

Demiryolu hizmeti ve TCDD’nin &zellestiriimesine dair ilk girisimler T. Ozal
déneminde baslamistir. ilk adim olarak 233 sayili KHK ile kamu iktisadi
tesebbisleri yeniden diizenlenmistir. 233 sayili KHK ¢cergevesinde TCDD’ye bagli
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olan ¢ muessese (Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miessesesi, Adapazari
Vagon Sanayi Muessesesi, Sivas Demiryolu Makineleri Miiessesesi) bagli
ortaklik haline getirilmistir (TULOMSAS, TUVASAS, TUDEMSAS).2? Dénemin
Ulastirma Bakani V. Atasoy, miiesseselerin bagh ortakliga donustirilmesiyle
ilgili sunlari soylemistir:

Birinci etapta demiryollarinin  yapisal degisikligi 1986 yili iginde
gerceklestirilmis, sanayici ve isletmeci kuruluslar birbirinden ayrilmistir.
Hedefimiz demiryollarini tam isletmeci bir kurulus haline getirmektir. (Atasoy,
1987: 19-20).

Ayrica Atasoy TCDD orgltlenmesindeki bu tir bir yeniden yapilandirma ile
Ozellestirmenin hedeflendigini ve Ulastirma Bakanligl tarafindan strdirilen
TCDD sanayi kuruluslarinin 6zellestirme calismalarinin tamamlanmak Gzere
oldugunu ifade etmektedir (Atasoy, 1987a: 27, 67).

2001 yilinda yayimlanan bir DPT raporundan, 1995 yilinda TCDD’nin yeniden
yapilandiriimasi konusunda tekrar galismalara baslandigini gériiyoruz. Raporun
EK boliminde s6z konusu calismalarla ilgili bilgilere yer verilmektedir (DPT,
2001a: 35-42). Buna gore yeniden yapilanma calismalari, Japon Hikiimetinin
Diinya Bankasi araciligi ile sagladigi 1.000.000 $’lik hibe ile finanse edilmis,
1995 yilinda baslayan etiit ¢alismalari 1996 yilinda tamamlanmistir. Calisma
batindyle yeni Demiryolu Kanunu Tasarisinin hazirlanmasina yoneliktir. Bu
hususta hem TCDD’nin 6rglt yapisina hem de demiryolu hizmetine iliskin su
oneriler yapilmistir:

e Fonksiyonel ve hiyerarsik bir yapidan musteri odakh 4 is birimi (yuk,
yolcu, atolyeler, altyapi) olusturulmasi®

e Cekirdek-hizmet disinda kalan birimlerin (liman, saghk, egitim tesisleri,
fabrikalar, bagli ortakliklar) demiryolundan ayrilmasi

e Uciincii sahislarin kendi vagonlarina sahip olmasi
o QOzel sektoriin tren isletmeciligi yapabilmesi
e Saglik hizmetlerinin Gglincl sahislardan alinmasi
e jase vb. hizmetlerinin liclincii sahislara yaptiriimasi
¢ Yol yenileme/bakim hizmetlerinin Gglincl sahislara yaptirilmasi
e Banliyo isletmeciliginin belediyelere devri
Bu oneriler 1996 yilinda DPT tarafindan yayimlanan 6zel ihtisas komisyonu

raporunda da yer almistir. S6z konusu rapora gore yeniden yapilanma galismalari
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kisa ve orta-uzun dénem olmak Uzere iki ayri asamada planlanmaktadir (DPT,
1996: 18-19). Kisa donemde hedeflenenler, ekonomik olmayan hat, istasyon
ve trenlerin tanimlanmasi, bu hizmetlerden mimkin olanlarinin kaldirilmasi
(kapatilmasi), tasima hizmetleri disindaki faaliyet ve hizmet birimlerinden
uygun gorulenlerinin kaldirilmasi, birlestiriimesi ve/ya da bunlarin bazilarinin
Ozellestirilmesidir. Diger bir ifadeyle 6zellestirme sirecinde ilk adimi dogrudan
demiryolu hizmetiyle ilgili olmayan birim ve varliklarin 6zellestirilmesi ya da
kapatilmasi olusturmaktadir. Orta ve uzun déonemde ise yatirim ve isletmecilik
islevlerinin ayrilmasi ve isletmeciligin kar merkezleri halinde yeniden
diizenlenmesi 6ngorilmastlr (DPT, 1996: 18-19). Raporda yeniden yapilanma
konusunda 7. Kalkinma Plani doneminde gerceklestirilmesi 6ngorilen bir takim
hedefler de belirlenmistir (DPT, 1996: 19-23):

e Baglh ortakliklarin ve travers fabrikalarinin 6zellestirilmesi

e Yeni hat yapimlari ve yol bakim calismalarinin Gglinci sahislara ihale
yoluyla verilmesi

e TCDD’ye bagli limanlarin 6zellestirilmesi,
e Yatinim ve isletmecilik konularinin birbirlerinden ayrilmasi

e isletmeciligin sektérel bazda kir merkezleri halinde yeniden
dizenlenmesi

Japonya’dan alinan hibe ile finanse edilen galismalar sonucunda hazirlanan
ve genel hatlarini yukarida 6zetledigimiz taslaklar TCDD Genel Midirluga
tarafindan 05.06.1997 tarihinde Ulastirma Bakanligi'na iletilmistir (Kaynak,
2001: 175). Fakat TCDD y6netim kurulu s6z konusu taslagl 22.12.1999 tarih ve
28/504 sayili karari ile geri cekmistir (DPT, 2001a: 37). Buna ragmen yeniden
yapilanma kapsaminda yapilan benzer oneriler sonraki yillarda yayimlanan
politika metinlerinde de yer almis,®® hatta birtakim oOnerilerle genisletilmistir
(DPT, 2001a: 19-20):

e Altyapi ile isletmenin ayrilmasi

e Altyapi biriminin, demiryolu altyapisi ile ilgili tim islevlerin tek elde
toplanabilmesi amaciyla DLH Demiryolu Bolimi ile birlestirilerek yeni
bir Genel Midirlik olusturulmasi

e Demiryolu altyapisini dlzenleyici bir organin (regilatdr) kurulmasi
saglanmalidr.

e Kamu hizmeti ylkimlGlGginin, kamu hizmeti sozlesmeleri ile
piyasadaki isletmecilerden satin alinmasi
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Bakanlar Kurulu’nun 19.03.2001 giin ve 2129 sayil karari ile ylrirlige konulan
AB miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tlrkiye ulusal programinda TCDD’nin
yeniden vyapilandirilmasi ve limanlarin otonom bir yapiya kavusturulmasi
ongdrilmistir. 2002 yilinda yayimlanan Katilim Oncesi Ekonomik Programi
ise TCDD’nin ‘yeniden yapilandiriilmasi’ni temel reform alanlarindan biri olarak
konumlandirmistir (DPT, 2002: 82). Aynirapora gére yeniden yapilandirma amaci
dogrultusunda 2002 yili basinda TCDD tarafindan ‘Demiryolu Kanunu Tasarisi
hazirlanarak Ulastirma Bakanligina iletilmistir. Rapor, taslak ile “demiryolu
sektoriinlin isleyisi icin bir cerceve olusturulmasi ve demiryolu faaliyetlerinin
bltlintyle ticari hale getirilmesi”nin hedeflendigini belirtmektedir.

’

AKP Dénemi (2002-2013): Ozellestirmenin Uygulanmasi

Kasim 2002’de iktidara gelen AKP hiikiimeti, 6zellestirme politikasi bakimindan
bir stirekliligi temsil etmektedir. Bu durum demiryolu hizmetinin 6zellestirilmesi
konusunda da gecerlidir. Fakat AKP’nin esas ©6nemi, kendinden &nceki
hikimetler doneminde olusturulan politikalarin hayata gecirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle AKP, onceki hiikiimetler déneminde
tasarlanan oOzellestirme planlarini  gerceklestirmesi nedeniyle ayri bir
konumdadir. Demiryolu hizmeti 6zelinde bakildiginda da AKP 6ncesi dénemde
olusturulan ve yukarida ozetledigimiz planlar/tasarilarin, AKP tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. AKP’nin demiryolu hizmeti ve TCDD’nin
dzellestiriimesine ydnelik faaliyetlerini iki asamada ele almak miumkiindir. ilki
cekirdek-hizmet disinda kalan TCDD varliklarinin 6zellestiriimesidir. ikincisi
ise demiryolu hizmetinin piyasaya acilmasi ve diger pargalar ozellestirilerek
cekirdek-hizmet alaniyla sinirlandirilan TCDD’nin pargalanarak ozellestirmeye
hazir hale getirilmesidir.

i) Cekirdek-Hizmet Disindaki Birim ve Varliklarinin Ozellestirilmesi

TCDD’nin 0Ozellestiriimesi silirecinde atilan ilk adimlar, TCDD’nin c¢ekirdek-
hizmet disinda kalan birim ve varliklarinin 6zellestiriimesi ya da kapatilmasini
icermektedir. Bu yondeki faaliyetler, dikey-butinlesik 6rgitlenme yapisinin
dagitilarak, TCDD’nin yalnizca demiryolu hizmetiyle sinirlandiriimasi amacina
yoneliktir.

TCDD tarafindan isletilen limanlarin 6zellestiriimesi, ¢ekirdek-hizmet disinda
kalan birim ve varliklarin 6zellestiriimesine 6rnek teskil eden uygulamalardan
biridir. Bu yénde ilk adim 30.12.2004 tarihinde alinan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karari ile atilmistir. Karar ile TCDD’ye ait Bandirma, izmir, Samsun,
Derince, Mersin ve iskenderun limanlari 6zellestirme programina alinmistir.26
izmir limani disinda kalanlarin 6zellestirilmesi tamamlanmis, izmir limani ise
satisinin yapilmasina ragmen, satis sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle
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tamamlanamamistir.

Tablo3 TCDD’ye Ait Ozellestirilen Limanlar

Liman Yontem ve O.ze:_allestlrme Satin Alan Satis Bedeli ($)
Tarihi
. " isletme hakkinin devri PSA-Akfen
Mersin Limani (36 yil) - 11.05.2007 Ortakligi 755.000.000
: . Ceynak
Samsun Limanr® Is(l;e;mﬁ)fjall;kgnzgg\érl Lojistik ve 125.200.000
y o Ticaret AS
Bandirma isletme hakkinin devri .
Limanp (36 yil) - 19.09.2008 Gelebi 175.500.000
iskenderun isletme hakkinin devri .
Limanyo (36 yil) - 07.01.2011 Limak A 372.000.000
Derince isletme hakkinin devri . .
Limanyo (39 Vil) - 12.08.2014 Safi Holding 543.000.000
TOPLAM 1.970.700.000
x07.11.2005 tarih ve 2005/120 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, RG:
08.11.2005, 25987.
©19.09.2008 tarih ve 2008/59 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, RG: 23.09.2008,
27006.
»12.08.2014 tarih ve 2014/90 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu karari, RG:
29.08.2014, 29103.
»x07,01.2011 tarih ve 2011/01 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, RG:
08.01.2011, 27809.

TCDD orgut semasina dahil olan meslek lisesi, basimevi, ¢amasirhane,
dikimevleri ve kurum eczaneleri kapatilmistir (TMMOB, 2012: 33).? Bu
birimlerin kapatilmasi ise s6z konusu hizmetlerin piyasadan alinmasiyla es
anlamhdir. 1973 yilinda sahip olunan yedi kamptan (Fenerbahge, Urla, Akgay,
Samsun, Golcik, Arsuz ve Menekse) geriye yalnizca gl kalmistir (Urla, Akcay
ve Arsuz) (TCDD, 1974: 89). TCDD hastaneleri ise SSK’ya olan borglari gerekge
gosterilerek 2003 yilinda SSK’ya devredilmistir (Akiner, 2003). Buna TCDD’nin
sahip oldugu tasinmazlarin belediyelere ve/veya o0zellestiriimek (izere
Ozellestirme idaresine devredilmesi de eklenmelidir.?®

TCDD personel sayisinda da azalis s6z konusudur. Bu durum biyik 6lctide
mevcut birimlerin kapatilmasindan ve yeni personel atanmamasindan
kaynaklanmaktadir. Personel sayisindaki azalma hizmetin sunumu bakimindan
birtakim sonuglar da dogurmustur. Ornegin personel yetersizligi, bircok

Demirelli L (2014). 2002 Sonrasinda Tiirkiye’de Ozellestirme ve Demiryolu Hizmeti, 61
Miilkiye Dergisi, 38 (4), 41-85.



istasyonun kapatilmasina ya da giiniin belirli saatlerinde hizmet verilmesine
yol agmistir (TMMOB, 2012: 33). Nitekim 1980 yilinda 1.112 olan toplam gar,
istasyon ve durak sayisi, 2012 yilinda 726’ya dismistir.? Toplam personel
sayisindaki azalisin yani sira, kamuda yayginlasan esnek istihdam uygulamasinin
bir yansimasi olarak memur ve isci sayisi kritik bicimde diserken, s6zlesmeli
personel sayisi artmistir.®

Tablo4 TCDD Personel Sayilari

1972* 1980* 1990 20002 | 2003 2071 2xxxxxx
Memur 26.728 | 28.387 9.365 1.453 1.308 970
Sozlesmeli - - 19.388 22.524 20.068 15.105
Daimiisci | 30.208 | 31.430 |28.499%*xx | 21,227 16.391 11.089
Gegici Isgi 5.482 3.050 - 1.958 1.256 909
Cirak 1.084 - - - - -
TOPLAM | 63.502 | 62.867 57.252 47.212 39.023 28.073

*Ulastirma Bakanligi (1974: 68).
*TCDD (1981: 20).

»statistik Yillig1 1923-2005. http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/
istatistik/19232005ist.zip. Son erisim tarihi, 20.08.2014.

»statistik Yilligr 2000-2004. http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/
istatistik/20002004ist.pdf. Son erisim tarihi, 20.08.2014.

woxistatistik Yilligl 2000-2004. http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/
istatistik/20002004ist.pdf.Son erisim tarihi, 20.08.2014.

XX TCDD (2013 36)
woGecici isci Dahildir.

ii)Cekirdek-Hizmetin Ozellestirilmesi

iktidarininilk aylarinda AKP hiikiimeti, izleyecegi politikalari ortaya koyan bir Acil
Eylem Plani hazirlamistir.3* Eylem planinda KiT’lerin 6zellestirilecegi belirtilmis,
TCDD ve demiryolu hizmetine yonelik izlenecek politikalar belirlenmistir. Buna
gbre ‘12 ay ve Uzeri’ siirede “TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi ¢calismalari”nin
sonuglandiriimasi hedeflenmistir. Yeniden yapilandirma ¢alismalari ise sunlari
kapsamaktadir:

e TCDD’nin 6zellestirilecek kesimi ile kamuda kalan kesiminin ayrilmasi

e TCDD’nin altyapi ve isletme olarak ikiye ayrilmasi
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e Altyapi kurulusunun, demiryollarinin elektrifikasyon, sinyalizasyon,
bakim ve onarimdan sorumlu (Karayollari Genel Mudirliglu benzeri)
bir genel mudirlik halinde Ulastirma Bakanligina baglanmasi; isletme
faaliyetlerinin kurulacak bir Anonim Sirket blinyesinde yurutilmesi

e Yap-islet modeliyle demiryollarina 6zel sektériin ve yabanci sermayenin
girisinin saglanmasi

Acil Eylem Planini miteakip, Bakanlar Kurulu’'nun 23.06.2003 tarihinde
aldigi karar® ile Tirkiye Ulusal Programi olusturularak demiryolu hizmeti
konusunda AB mevzuatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi kabul edilmistir. Ulusal
Programdan hareketle Demiryolu hizmeti konusunda AB Mevzuatina uyum
saglamak lizere 2003—-2008 yillarini kapsayan bir Eylem Plani hazirlanmistir.®
Eylem plani ile demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin 0Ozellestirilmesine yonelik
hukuki, 6rgitsel vb. calismalari yapmak lizere ‘Demiryolu Sektériiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Glglendirilmesi Projesi’ olusturulmustur. Projenin iki temel
bileseni bulunmaktadir. Birincisi demiryolu hizmetinin (Eslestirme/Twinning
Projesi olarak adlandiriimakta), ikincisi ise TCDD’nin yeniden yapilandiriimasina
yoneliktir (Teknik Destek-Hizmet Alimi Projesi). Eslestirme Projesi, yapilan
ihaleyi kazanan Alman firmasi tarafindan 1 Subat 2005 tarihinde baslatiimis
ve 31 Ekim 2006 tarihinde tamamlanmistir (TBMM, 2006: 1062). Proje
kapsaminda, demiryolu hizmetin 6zellestiriimesini 6ngdren ‘Genel Demiryolu
Cerceve Kanunu’ ve ‘TCDD Kanunu’ taslaklari ile bunlari tamamlayici nitelikteki
yonetmelik taslaklari (lisans, altyapiya erisim vb.) hazirlanmis ve 25 Ocak 2007
tarihinde Ulastirma Bakanhgina sunulmustur. Teknik Destek-Hizmet Alimi
Projesi ise ihaleyi kazanan Euromet firmasi tarafindan 16 Ocak 2006 tarihinde
baslatilmis ve Haziran 2007'de tamamlanmistir (TBMM, 2006: 1062). Proje
kapsaminda, TCDD’nin orglitlenme yapisina yonelik ¢alismalar yapilmis ve
TCDD ile Hiklimet arasindaki iliskileri diizenleyen ‘kamu hizmeti s6zlesmeleri’
gibi uygulamalariiceren taslak s6zlesmeler hazirlanmistir. S6z konusu projelerin
finansmanina destek saglamak Gzere 13.03.2006 tarihinde imzalanan anlasma
ile IBRD’den 143.700.000 € tutarinda kredi alinmistir3* Kredi anlasmasi
metninde hikimetten istenenler su sekildedir:

e Yik treni tasima hatlarinin kapasitesinin artiriimasi

e Personel yapilandirilmasi ve sosyal plan

e TCDD’ye danismanlik hizmetleri verilmesi

e TCDD personelinin egitimi ve egitimlerinin yenilenmesi

e TCDD kamu iletisimi ve periyodik anketler
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Anlasma metnine bakildiginda hizmetin ve TCDD’nin 6zellestiriimesine iliskin
en onemli ayrimin personele iliskin yeniden yapilandirma calismalarinin
oldugu gorilmektedir. Yeniden yapilandirma ile esas olarak hedeflenen
ise “TCDD personelinin sosyal bir huzursuzluga meydan vermeden toplumca
kabullenilebilir bir bicimde” vyapilandiriimasidir. Yapilandirma, TCDD’nin
personel sayisinin, mevcut personelin emeklilige tesvik edilmesiyle azaltiimasi
anlamina gelmektedir. Zira alinan kredinin en blyiik kalemlerinden birini emekli
ikramiyeleri olusturmaktadir.

Taslaklarin hazirlanmasi slireciyle ayni tarihlerde, 2005 yilinda demiryolu
hatlarinda 6zel firmalara ait trenlerin isletilmesine iliskin olarak bir yonetmelik
yayimlanmistir.3> Yonetmelik, Tirkiye’de demiryolu hizmetinin piyasaya
acilmasi konusunda ilk somut adimdir. Yonetmelikle birlikte demiryolu
hatlarinda 6zel firmalarin yik ve yolcu trenleri isletebilmesinin (tasimacilik
hizmeti sunabilmesinin) 6nd agilmaktadir. Fakat yonetmelik, “tekel niteliginde
kamu hizmeti yiriten kamu iktisadi kuruluslarinin milkiyet devri disindaki
yontemlerle ézellestiriimesinde 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un uygulanmasinin zorunlu oldugu” gerekgesiyle Danistay tarafindan
iptal edilmistir (Rekabet Kurumu, 2012: 28). Daha acik ifade etmek gerekirse,
Tirkiye’de kanunla yasaklanan demiryolu lizerindeki 6zel tasarruf, yonetmelikle
getirilmeye calisilmis, fakat Danistay engeline takilmistir. Ayni yil TCDD
Yonetim Kurulunun 15.06.2005 tarih ve 16/143 sayili karari ile kabul edilen
ve 01.07.2005 tarihinde yirirlige giren “TCDD Hatlarinda Diger Sahislara Ait
Vagonlarin isletiimesine Dair Yonerge” yayimlanmistir. Yonerge, 6zel firmalarin
kendilerine ait vagonlarla tasimacilik yapabilmesinin 6niini agmaktadir. Fakat
tasimaciligr TCDD yapmakta, firmalar sadece kendi milkiyetlerinde bulunan
vagonlari tasimacilik icin kiralayabilmektedir.

TCDD’nin ve demiryolu hizmetinin 6zellestirilmesine yonelik olarak Eslestirme
Projesi kapsaminda hazirlanan taslaklar 25.01.2007 tarihinde Ulastirma
Bakanligina sunulmustur. Ulastirma Bakanligi ise 2008 yili basinda s6z konusu
yasa taslaklari icin Hazine ve Devlet Planlama Teskilati Mustesarliklarinin
Ongorusliini almistir. Gelen degerlendirme ve gorisleri dikkate alarak
taslaklara son halini vermek (zere 16.01.2008 tarihinde ‘TCDD Yeniden
Yapilanma Komisyonu’ adini tasiyan bir komisyon kurulmustur. Komisyon, AB
miktesebatinin demiryolu ile ilgili hiikiimlerini ve demiryollarinda yeniden
yapilanmaya gitmis olan Ulke ornekleri tzerinde farkli modelleri inceleyerek
ayni yilin Temmuz ayinda son halini verdigi yeni taslaklari yayimlamis ve
15.07.2008 tarihinde Ulastirma Bakanligina gondermistir (TCDD, 2011: 79).
Bu taslaklar sekillendiren ana strateji “AB miktesebatinin tam ve eksiksiz
uygulanabilmesi icin bir gecis donemi”nin géz 6niinde bulundurularak bir “ara

64 Demirelli L (2014). 2002 Sonrasinda Tiirkiye’de Ozellestirme ve Demiryolu Hizmeti,
Miilkiye Dergisi, 38 (4), 41-85.



IM

model”in belirlenmesidir.3¢

Yasa taslaklari, demiryolu sektoriinii ve TCDD’yi oldukca genis bir olcekte
yeniden vyapilandirmayr hedeflemistir. Taslaklarin ilki “Genel Demiryolu
Kanunu Tasarisi”® adini tasimaktadir ve demiryolu sektoriine iliskin olarak
yeni 6rglitlenme ve isleyis bicimleri getirmektedir. Diger taslak ise diizenledigi
alan acgisindan nispeten dar kapsamhdir ve dogrudan TCDD’nin yeniden
yapilandiriimasina yoneliktir.3®

Taslaklar, yasalasma sansi bulamamistir.®® Fakat demiryolu hizmetinin ve
TCDD’nin 6zellestirilmesi slreci burada noktalanmamis, s6z konusu taslaklar,
izleyen yillarda iki farkh diizenlemeyle hayata gegirilmistir. Bunlardan ilki 2011
yilinda gikarilan 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’dir. KHK ile Ulastirma
Bakanliginin 6rgltlenme yapisi yeniden dizenlenmistir. Bununla birlikte s6z
konusu yeniden yapilanma demiryolu hizmeti agisindan da 6nemli yenilikler
icermektedir.

Ulastirma Bakanlig’’nin olusturulan yeni o6rgitlenme yapisinda ‘Demiryolu
Dizenleme Genel Mudurliigt (DDGM)’ ismini taslyan yeni bir ana hizmet birimi
olusturulmustur (md. 6/1-b). DDGM, demiryolu hizmetine iliskin biitin konulari
kapsayan gorev ve yetkilerle donatilmistir. S6z konusu goérev ve yetkilerden
bazilari sunlardir:

e Demiryolu ulastirmasinin adil ve sirdirilebilir bir rekabet ortaminda
yapilmasini saglamak

e Altyap! isletmecisi ve tren isletmecileri ile demiryolu alaninda hizmet
sunanlarin hizmet esaslari, mali yeterlik ve mesleki sayginlik ve yeterlik
sartlarini belirlemek, bunlari yetkilendirmek ve denetlemek

e Demiryolu tasimaciligi alaninda kamu hizmeti yukimlalugine iliskin
usul ve esaslari belirlemek

e Ceken-cekilen demiryolu araglarinin tescilini yapmak ve sicilini tutmak,
asgari emniyet sartlarini belirlemek ve denetlemek

e Altyapi ve Ustyapi isletmecilerine ilgili emniyet belgelerini vermek veya
verebilecekleri yetkilendirmek ve denetlemek

e Altyapi kullanimi, tahsisi, erisimi ve Ucretlendirmeye iliskin c¢ikacak
ihtilaflari karara baglamak

e Altyapi kullanim Ucretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde
taban/tavan Ucret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek
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DDGM'nin gorevlerinden hareketle, demiryolu hizmetinin 6zellestirilecegine
yonelik tespitler yapmak mimkiindiir. Nitekim DDGM’nin gorevleri arasinda yer
alan ‘altyapi ve Ustyapi isletmecileri’ ifadesi, hizmet alanindaki devlet tekelinin
kirlldiginin somut bir gostergesidir. Ayrica s6z konusu isletmecilere lisans
verilmesi, altyapinin tahsisi ve altyapiya erisim gibi konularin diizenlenmesi,
hizmetin piyasaya acilmasinin diger ipuglaridir. Konuya DDGM agisindan
bakildigindaise yeniolusturulan ana hizmet biriminin, piyasaya agilan demiryolu
hizmeti alaninda ‘diizenleyici ve denetleyici’ bir rol Ustlendigi gérilmektedir.

KHK ile altyapi yatirimlarindan sorumlu olan DLHi yerine ‘Altyapi Yatirimlari
Genel MdurlGgi (AYGM)’ kurulmustur. AYGM'nin demiryoluna iliskin gorevleri,
devlet tarafindan yapilacak demiryolu altyapisina iliskin planlari hazirlamak/
hazirlatmak ve s6z konusu altyapinin insaatini yapmak/yaptirmak olarak
belirlenmistir (md. 15/1-a-b). Bu yonuyle AYGM’nin Ulastirma Bakanliginin
dnceki yapisinda yine bir ana hizmet birimi olan DLHi Genel Miidiirligii’nden
farkinin bulunmadigini ifade etmek mimkiindr.

655 sayili KHK, Ulastirma Bakanlgi bilinyesine demiryolu hizmetiyle alakali
iki yeni kurul tipi orgitlenmeyi dahil etmistir. Bunlardan ilki Kaza Arastirma
ve inceleme Kurulu'dur. Gérevi ise demiryolu kazalarinin arastiriimasi,
raporlanmasidir (md. 29/2). ikincisi Demiryolu Koordinasyon Kuruludur. Temel
gorevi altyapi isletmecileri, Ustyapi isletmecileri ve DDGM arasinda uyum
ve isbirligi saglamaktir (md. 29/3). Bunun yani sira demiryolu politikalarinin
gelistirilerek Ulastirma Bakanina sunulmasi, gerekli yatirnmlarla ilgili calismalar
yapilmasi gibi gorevlere de sahiptir.

655 sayili KHK, dogrudan demiryolu hizmetindeki devlet tekelinin kaldirilmasi
ve hizmetin 6zellestiriimesine yonelik bir hikim icermemektedir. Fakat KHK,
hizmet alaninin piyasaya acgilmasi sonrasinda devletin demiryolu hizmeti
bakimindan Ustlenecegi yeni gorev ve sorumluluklarini belirlemektedir.
KHK ile yeniden yapilanma sonrasinda devletin, hizmetin dizenlenmesi ve
denetlenmesiyle sinirli olacagini gérmek mumkindir. Demiryolu hizmetine
iliskinicerdigidizenlemelerisiginda KHK'yi, 6zellestirmenin gerceklestirilecegini
ifade eden yasal bir belge olarak gormek mimkindir. KHKya gére “Demiryolu
Dizenleme Genel Mudurligliniin demiryolu sektoriiniin serbestlesmesiyle
iliskili gorevleriyle ilgili hikiimler”in demiryolu hizmetindeki devlet tekelinin
kaldirildiktan sonra vylrirlige girmesinin hikme baglanmasi, bu savi
desteklemektedir (G¢. md. 8/3).

2008 yilinda Ulastirma Bakanligina gonderilen iki taslaktan biri olan Genel
Demiryolu Kanunu Tasarisi ile olusturulan hikimler biylik oOlclide 655
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sayill KHK ile yasalasmistir. ikinci diizenleme ise dogrudan TCDD’yi konu
alan ve 2013 yilinda yasalasan 6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanundur. 6461 sayilh kanun ile hedeflenenler
yasanin amag boliminde acik bir bicimde belirtilmektedir:

e Tasimacilik hizmetinin en disuk fiyatla sunulmasi
e TCDD’nin altyapi isletmecisi olarak yapilandiriimasi
e TCDDTAS adinda yeni bir tren isletmecisi kurulmasi

e Kamu ve 0Ozel hukuk tizel Kkisilerinin demiryolu altyapisi®® insa
edebilmesi ve bu altyapinin kullaniimasi

e Kamu ve 0zel hukuk tuzel kisilerinin altyapr isletmeciligi ve tren
isletmeciligi yapabilmesinin saglanmasi

Bu amaglar dogrultusunda yasanin iki 6nemli islevinin oldugunu ifade
etmek mimkindir. ilki demiryolu hizmetindeki devlet tekelinin kirilmasi
ve hizmetin piyasaya acilmasidir. Piyasaya acilma ise altyapi ve Ustyapinin
birbirinden ayrilmasi suretiyle gerceklestiriimektedir. Yasaya gore altyapi
isletmecisi,“tasarrufundaki demiryolu altyapisini giivenli bir sekilde isletmek
ve demiryolu tren isletmecilerinin hizmetine sunmak hususunda Bakanlik¢a
yetkilendirilmis kamu tiizel kisilerini ve sirketleri” kapsamaktadir (md. 2/1-¢).
Tren isletmecisi ise “ulusal demiryolu altyapi agi Gzerinde yik ve/veya yolcu
tasimaciligi yapmak Uzere Bakanlik¢a yetkilendirilmis kamu tiizel kisilerini ve
sirketleri” ifade etmektedir (md. 2/1-d). Bu tanimlardan hareketle demiryolu
hizmetinin altyap! ve Ustyapl hizmetleri olarak bolindigiu ve s6z konusu
hizmetlerin kamu ya da 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan sunulmasinin
onliniin acildigini ifade etmek mimkdnddr.

Yasanin ikinci islevi ise TCDD’nin yeniden vyapilandiriimasidir. Hizmetin
altyapi ve Ustyapi olarak parcalanmasina paralel bicimde TCDD de iki ayri
orgltlenmeye bolinmistir. TCDD ismi, “devletin tasarrufundaki demiryolu
altyapisinin kendisine devredilen kismi Gzerinde demiryolu altyapi isletmecisi”
olma goreviyle sinirlandirilmistir (md. 3/1). Diger bir deyisle TCDD’nin gorev
alani yalnizca altyapi isletmeciligiyle sinirlandirilmistir. Bununla birlikte altyapi
isletmeciliginden dogan gorevleri ‘islemek, islettirmek, kiraya vermek’ yetkisine
de sahip kilinmistir. Altyapi hizmetinin sunumu TCDD'ye verilmekle beraber, s6z
konusu hizmetin, piyasadan hizmet satin alma yoluna gidilerek karsilanmasi
hiikme baglanmis olmaktadir. Bu baglamdaki gorevlerin kapsami asagidaki
gibidir (md. 3/2):

e Tasarrufunda olan demiryolu altyapisinin demiryolu trafigiyle ilgili
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olmayan alanlarini isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

e Tasarrufunda olan demiryolu altyapisini iyilestirmek, yenilemek,
genisletmek, bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak

e Yiksek hizli ve hizli tren tasimaciligl icin demiryolu altyapisi yapmak
veya yaptirmak

e Haberlesme tesisleri ve agi kurmak, kurdurmak, gelistirmek, isletmek
veya islettirmek

Yasa ile halihazirda kullanilmasi igin TCDD’ye tahsis edilen hazine miilklerinin
“lizerindeki yap! ve tesisler ile birlikte, TCDD’nin gorev ve faaliyetlerinde
kullanilmak Gzere” TCDD’ye devredilmesi hilkme baglanmistir (md. 7/1). Ayrica
TCDD’nin Hazineye olan tim borglarinin silinmesi saglanmis ve mali yapisinin
dengelenmesi hedeflenmistir (G¢. Md. 2). Mali yapinin diizeltilmesine ek olarak
ozellikle yatirimlar konusunda devletin sorumlulugu diizenlenmis ve bir gegis
dénemi ongorilmistir. Yasaya gore devlet, TCDD ve TCDD'nin slirmekte olan
ya da yeniyatirimlarini, yasanin yirirlGge girdigi tarihten itibaren bes yil sireyle
karsilayacaktir (G¢. Md. 3). Bu kapsamda 655 sayili KHK ile olusturulan devletin
dizenleyici ve denetleyici rolii 6461 sayili yasayla genisletilmektedir. 6461
sayili yasayla devletin, demiryolu altyapi yatirimlarinin finansmanini (belirli bir
sireligine de olsa) saglamaya devam edecegi anlasiimaktadir.

TCDD’den gikarilan ikinci parga ise TCDD Tasimacilik Anonim Sirketi (TCDDT AS)
adinialmis ve yalnizca tagimacilik hizmetinden sorumlu tutulmustur. Dolayisiyla
AKP 6ncesi ve sonrasi donemde cesitli politika metinlerinde ortaya konulan
‘altyapi-listyapi ayrimi’ TCDD ve TCDDT AS ile gerceklestirilmis olmaktadir.

Yasayla TCDD ve TCDDT AS'nin hukuki statlisi de dizenlenmektedir. Buna
gore TCDD, kamu iktisadi kurulusu hiviyetinden cikarilmakta ve iktisadi
devlet tesekkiiliine donistiirilmektedir. iDT’nin KiK’ten farkinin devlet
tekelinin olmadigi hizmet alaninda ticari esaslara gore hizmet sunmasi oldugu
disindldiginde demiryolu hizmetinin yeni yapidaki niteligi agik bir hale
gelmektedir. TCDDT AS ise TCDD o6rglitlenme yapisina dahil bir ‘bagh ortakhk’
statlistine gegirilmistir.

Yeni yapida TCDDT AS ve devlet arasindaki hizmet iliskisi de yeniden organize
edilmistir. Buna gore devletin gereksinim duydugu tasimacilik hizmetleri
‘kamu hizmeti yiukimlilukleri’** adi altinda Ulastirma Bakanligi ile TCDDT AS
arasinda imzalanacak bir s6zlesme (kamu hizmeti s6zlesmesi) araciligiyla yerine
getirilecektir (md. 8).
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Son olarak yasada gerek TCDD gerek TCDDT AS’nin personel sayisinin
azaltilmasina yonelik hikimlerin bulundugu gorilmektedir. Buna gore yas
haddinden emekliligine bes yil ve daha fazla kalanlarin emekli olmasi halinde
emekli ikramiyelerinin % 40, lg-bes yil arasi ve (¢ yil kalanlar igin ise sirasiyla %
35 ve % 30 fazla 6denmesi hilkme baglanmistir.

Sonug¢

Devletin kigultilmesine yonelik olarak diinyadaki seyre paralel bigimde
Turkiye’de de 1980'li yillar ile birlikte baslayan 6zellestirme slirecinde, 6zellikle
Kasim 2002’de iktidara gelen AKP ile birlikte blyuk bir kirilma yasanmistir. AKP,
yaklasik on iki yillik iktidari stresince 1986-2014 yillari arasinda 6zellestirme
uygulamalarindan elde edilen yaklasik 60 milyar dolar tutarindaki gelirin
52 milyarlik bolimini kendi iktidari doneminde elde etmistir. Dolayisiyla
Ozellestirme uygulamalari bakimindan Tirkiye, AKP ile birlikte yeni bir
déneme girmistir. Ozellestirmeden elde edilen gelir ise daha ¢ok genis-olcekli
Ozellestirme uygulamalarindan elde edilmistir. Bu uygulamalar buyilk olclide
enerji, ulastirma, sanayi sektorleri kapsamina giren kamu tesebbdsleri ya da
varliklari Gzerinde yogunlasmistir.

Demiryolu hizmeti, 6zellestirme siirecinden etkilenen hizmet alanlarindan
biridir. Turkiye’deki siire¢ T. Ozal hitkiimeti ile 1980’li yillarda baglamis ve 1990’li
yillarda demiryolu hizmetinin ve TCDD’nin o6zellestirilmesi yoniinde birtakim
planlar yapilmistir. Fakat s6z konusu planlarin gergeklestiriimesi mimkiin
olmamistir. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelir temelinde AKP’nin
yarattigl kirilma, demiryolu hizmeti acisindan da gecerlidir. AKP, kendinden
onceki hiikiimetlerce demiryolu hizmetinin Ozellestirilmesine yonelik olarak
olusturulanlari iki asamada gerceklestirmistir.

ilk olarak iktidarinin ilk yillarinda dogrudan demiryolu hizmetiyle ilgili olmayan
birim ve varliklarin kapatilmasi ya da 6zellestiriimesiyle ise baslanmistir. Boylece
TCDD, yalnizca dogrudan demiryolu hizmetiyle ilgili birim ve varlklarla sinirli
kalmis; daha oncesinde sahip oldugu hastane, basimevi, dikimevi, dinlenme
tesisleri, limanlar gibi birimler/varliklar kapatilmis, satilmis ya da devredilmistir.

ikinci asama ise dogrudan demiryolu hizmetini hedef almistir. 2011 yilinda
cikarilan 655 sayili KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yeniden
yapilandiriimistir. Yeniden yapilandirma ayni zamanda demiryolu hizmetiyle
ilgili yenilikler de igermistir. Bakanlik binyesinde Demiryolu Dizenleme
Genel Midurligla olusturulmus ve demiryolu hizmeti sunacak girisimlerin
lisanslanmasi, denetlenmesi vb. konularda yetkilendirilmistir. Dolayisiyla
655 sayili KHK ile demiryolu hizmetindeki devlet tekeli kaldirilmadan 6nce,
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devletin demiryolu hizmetindeki yeni rolii (dizenleyicilik ve denetleyicilik)
belirlenmistir. 2013 yilinda ¢ikarilan 6461 sayili yasa ise demiryolundaki devlet
tekelini kirmis ve hem altyapi hem de Ustyapi hizmetleri piyasaya aciimistir.
Bununla birlikte yasanin diger énemli bir yoni TCDD’ye iliskin diizenlemeler
icermesidir. 6461 sayili yasa TCDD’nin 6zellestirilmesine yonelik agik bir hiikiim
icermemektedir. Fakat TCDD’nin tasimacilik ve altyapi hizmetinden sorumlu
olan iki ayri parcaya bolinmesi, borglarinin silinmesi gibi hiikiimler 1siginda
dikey-bitiinlesik TCDD’den geriye kalan ve dogrudan demiryolu hizmetiyle
ilgili olan parcalarin 6zellestiriimesi ontindeki engellerin ortadan kaldirildigini,
TCDD’nin ozellestirmeye hazirlandigini ifade etmek mimkunddir.

Sonnotlar

! Bu ¢alismada ‘demiryolu hizmeti’, vyalnizca tasimacilik hizmeti ile
sinirlandiriilmamaktadir. Demiryolu hizmeti, lokomotif/vagon Uretimi, demiryolu
insasi/bakimi/onarimi gibi hizmetin dogrudan bilesenleri olan mal ve hizmet Uretimi
alanlarina ek olarak, hizmetin sunumuna dolayh etkisi bulunan dikimevi ve basimevi,
personele yonelik iase-ibate, saglk gibi hizmetler sunan orgitlenmelerle birlikte bir
butlin olarak ele alinmaktadir.

21927 yihinda g¢ikarilan 1042 sayil kurulus kanunundaki bigimiyle ismi ‘Devlet
Demiryollari ve Limanlari idare-i Umumiyesi’ olan kurulusa bugiinkii ‘Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi’ ismi, 1953 yilinda cikarilan 6186 sayil
kanunla verilmistir.

3 655 sayill Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgl Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname, RG: 01.11.2011, 28102 (miikerrer).

4 6461 sayili Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun,
RG: 01.05.2013, 28634.

> S0z konusu dar tanimdan kaynaklanan bu durumun, zaman zaman 6zellestirmeyi
savunan yazarlarin ve hiikiimetlerin arkasina gizlendikleri bir siginak gorevi kazandigi
da gorilmektedir. Ornegin AKP iktidari déneminde uzunca bir siire (2002-2013
yillari arasinda) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi gérevinde bulunan B.
Yildirim ve TCDD Genel Mudurid S. Karaman, demiryolu hizmeti ve TCDD’nin yeniden
yapilandirilmasini  ‘serbestlestirme(liberalization)’ olarak niteleyerek, bunun bir
dzellestirme uygulamasi anlami tasimadigini ifade edebilmektedir. Bkz. Oviir (2013);
Hiirriyet (2013).

6 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirnmlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda
Kanun, RG: 17.03.1984, 18344.

7 Bu c¢alismada ozellestirmenin Tirkiye'deki hukuksal ve kurumsal vyapisina
deginilmemistir. ilgili yazinda bu konuyla ilgili ¢ok sayida calisma bulunmaktadir.
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Ornegin bkz. Karahanogullari (ty.); OiB (2014).

& QOzellestirme uygulamalari konusundaki veriler icin su kaynaklardan yararlaniimistir:
OIB (2014); 1985-2014 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme islemleri (2014). http://
www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm. Son erisim tarihi, 20.08.2013.

9 Tesis-varlik satisi ve blok satis uygulamalarina iliskin veriler, OiB (2014) tarafindan
yayimlanan veriler temel alinarak yazar tarafindan olusturulan ve bir kismina ¢alisma
ekinde yer verilen tablolardan alinmistir.

10" Council Directive of 29 July 1991 on thedevelopment of the Communtiy’s railways,
0J: 24.08.1991, L 237.

1 Avrupa Birligi’nin belirli bir konuyu esas almak suretiyle yayimladigi Beyaz Kitaplar,
uygulanmasi tasarlanan politikanin ana hatlarinin ortaya konuldugu politika metinleridir.
Beyaz kitabin yayimlanmasi sonrasinda politikaya son sekli verilmekte ve politika,
direktif ya da dizenleme (regulation) bigiminde yasalastiriimaktadir.

12..91/440 sayili direktif, altyapiya erisim hakkini yalnizca uluslararasi yik tasimacilig
veya uluslararasi batiinlesik tasimacilik hizmeti sunan girisimlerle sinirlandirmistir.

13 Council Directive 95/18/EC of 19 June 1995 on the licensing of railway undertakings,
0J: 27.06.1995, L 143.

14 Council Directive 95/19/EC of 19 June 1995 on the allocation of railway infrastructure
capacity and the charging of infrastructure fees, 0J: 27.06.1995, L 143.

15 Stehmann ve Zellhofer (2004: 331), ‘serbestlestirme’ ile ‘Gzellestirme’ ayrimina
gitmekte ve s6z konusu direktiflerle hedeflenenin bir 6zellestirme degil, serbestlestirme
oldugunu ifade etmektedirler.

162443 sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun, RG: 29.05.1934,
2713.

173348 sayili Ulastirma Bakanhginin Teskilat ve Gérevileri Hakkinda Kanun, RG:
17.04.1987, 19434.

18 233 sayili KHK, biitiin kamu tesebbiislerini ‘kamu iktisadi tesebbiisii (KiT)’ adi altinda
toplamaktadir. Ayni KHK’ya gore KiT’ler ikiye ayrilmaktadir. ilki ‘kamu iktisadi kurulusu
(KIK)’ olarak adlandirilmakta ve “sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek lretmek ve pazarlamak (lizere kurulan ve
gordiigi bu kamu hizmeti dolayisiyla lrettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisii” biciminde tanimlanmaktadir (md. 2/3). ‘iktisadi devlet tesekkiilii
(IDT) ise “sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet
gdstermek lizere kurulan kamu iktisadi tesebbiisii” olarak tanimlanmaktadir (md. 2/2).
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Bkz. 233 sayili Kamu fktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
18.06.1984, 18435-mukerrer.

9 Diger KiT'ler ile birlikte TCDD’nin de denetimi 2010 yilina kadar 72 sayih KHK
geregince Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan yerine getirilmis fakat
19 Arahk 2010 tarihinde kurulun tizel kisiligine son verilerek Sayistay’a aktariimasi
neticesinde s6z konusu denetim Sayistay’a ge¢cmistir (Akyel vd.,2012: 47).

2 TCDD [sletmesi Genel Miidiirlii§ii Ana Statiisii, RG: 28.10.1984, 18559.
21 31.12.2007 tarih ve 2007/T-27 sayih Yiksek Planlama Kurulu karari.

22 TCDD Tegkilat Semasi. http://www.tcdd.gov.tr/teskilat/sema.htm. Son erisim tarihi,
20.08.2014.

3 233 sayilll KHK'ya gbre ‘miessese’ “sermayesinin tamami bir iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait” olan isletmelerdir. ‘Bagl Ortaklik’ ise
“sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait” isletmelerdir.

2 Raporun olusturuldugu dénemde TCDD’nin mevcut 6rgitlenme semasi ve raporda
Onerilen orgltlenme semasi icin bkz. Ek3. Raporda 6nerilen yeni 6rgiitlenme semasi,
ingiltere’de M. Thatcher ddneminde British Rail'in 6rgiit yapisinda gerceklestirilen
degisimlerle blyuk 6lglide 6rtismektedir.

2 Ornegin bkz. (DPT, 2001b: 33-34).

%6 30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari, RG:
06.05.2005, 25692.

27 Birimlerin kapatilmasina TCDD Yonetim Kurulu yetkilidir. Bu kararlara erisim imkani
bulunamadigindan kapatilmalarin tarihleri, gerekgeleri gibi bilgileri ortaya ¢ikarmak
mimkiin olamamistir.

28 Bu kapsamdaki bir érnek, o6zellikle blyik sehirlerdeki kentsel dontusum projeleri
kapsaminda, demiryolu hattinin sehir disina tasinarak, halihazirda demiryolunun
gectigi sehir merkezindeki arazilerin belediyelere devredilmesidir. Bkz. 31.03.2008
tarih ve 2008/13485 sayili Bakanlar Kurulu karari, RG: 13.04.2008, 26846.

2 statistik Yilli§11923-2005. http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/
istatistik/19232005ist.zip. Son erisim tarihi, 20.08.2014; istatistik Yiligi 2008-2012.
http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/istatistik/20082012yillik.pdf.

30 Diger kamu kurumlarinda gorildigl tzere TCDD biinyesinde de taseron personel
kullanimina gecildigi bilinmektedir. Fakat taseron personel sayisini gosteren verilere
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erisilememistir.

31 58. Hukumet Acil Eylem Plani (3 Ocak 2003). http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf.
Son erigim tarihi, 20.08.2014.

32 2003/5930 sayil Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal
Programi ile Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, RG: 24.07.2003, 25178-mikerrer.

332007 Yil Katilim Oncesi Ekonomik Programi (2007).

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/2_turkiye_ab_iliskileri/2_2_adaylik_
sureci/2_2_4 katilim_oncesi_ekonomik_program/katilim_oncesi_ekonomik_
program_2007.pdf. Son erisim tarihi, 20.08.2014, s. 85-86.

34 26.04.2006 tarih ve 2006/10388 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG: 12.05.2006,
26166.

3 Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Miidiirliigii Hatlarinda
Diger Sahislara Ait Trenlerin isletiimesine Dair Yonetmelik, RG: 19.04.2005, 25791. S6z
konusu ydnetmelik, Danistay 10. Dairesinin 27.02.2007 tarih ve 2005/4846 Esas ve
2007/725 sayili karari ile iptal edilmistir.

% Avrupa Birligi Miuiktesebatina Gore Tirk Demiryolu Sektoriniin  Yeniden
Yapilandiriimasi—-Sunum (07.06.2008). http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/
ContentFiles/2010/sunum/yenidenyap.mht. Son erisim tarihi, 20.03.2013.

37 Genel Demiryolu Kanunu Tasarisi (14.07.2008).

http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/demiryolu-kanunu/
kanuntasarisi.pdf. Son erisim tarihi, 20.03.2013.

38 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari isletmesi Genel Midirligiiniin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Tiirkiye Demiryolu Tagimaciligi A.S.nin Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (14.07.2008).
http://www.tcdd.gov.tr/Upload/Files/ContentFiles/2010/demiryolu-kanunu/kanun2.
pdf. Son erisim tarihi, 20.03.2013.

¥ Taslaklar, 2011 yilinda yayimlanan 655 sayili KHK ve 2013 yilinda yayimlanan 6461
sayili kanun ile biyik paralellik tasidigindan iceriklerine ayrica deginilmemistir.

40 Yasaya gore demiryolu altyapisi, “demiryolunu olusturan zemin, balast, travers ve
ray ile elektrifikasyon, sinyalizasyon ve haberlesme tesisleriyle bunlarin tamamlayicisi
her tlrlU sanat yapisi, tesis, gar ve istasyonlari, lojistik ve ylik merkezleri ve bunlarin
eklentileri ile iltisak hatlari”ndan olusur (md. 2/1-c).
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4 Yasada kamu hizmeti yakimlaltkleri “belirli bir hat Gzerinde herhangi bir demiryolu
tren isletmecisinin ticari sartlarda veremedigi bir demiryolu yolcu tagimaciligi
hizmetinin verilmesini saglamak amaciyla ve bir sézlesmeye dayali olarak Bakanlgin
gorevlendirmesi lizerine yerine getirilen demiryolu vyolcu tasimacihgl hizmet
yukumlalagiu”olarak tanimlanmistir. (md. 2/1-e).
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Ek2 ilk 50 Ozellestirme Uygulamasini Satin Alan Holdingler ve Ozellestirme

Miilkiye Dergisi, 38 (4), 41-85.

Bedelleri
No Satin Alan Yerli/Yabanci Ozellestirme Bedeli ($)
1 OGER TELECOM Yabanci 6.550.000.000
2 Kog Holding Yerli 4.804.000.000
3 Sabanci Holding Yerli 4.177.000.000
4 IC Holding Yerli 3.246.000.000
5 OYAK Yerli 2.770.000.000
g | Konsorsiyum (NetSans- Yerli-Yabanci 2.755.000.000
Hitay)
Bereket Enerji Yerli 2.322.000.000
Celikler Yerli 2.248.000.000
g | Konsorsiyum (Cengiz-Limak- Yerli 2.218.500.000
Kolin)
10 Konsorsiyum Yerli-Yabanci 2.040.000.000
(Socar&Turcas-Injaz)
BRITISH AMERICAN
11 TOBACCO A.S. Yabanci 1.720.000.000
12 Dogan Holding Yerli 1.515.500.000
13 Torunlar Yerli 1.358.458.218
14 Limak Yerli 1.312.000.000
15 Zorlu Holding Yerli 1.310.000.000
16 Konya Seker Yerli 985.000.000
17 | Konsorsiyum (PSA-AKFEN) Yerli-Yabanci 755.000.000
18 Dogus Holding Yerli 702.000.000
19 Cengiz Yerli 689.233.880
Konsorsiyum (Akkok- .
20 Akenerji-CEZ) Yerli-Yabanci 600.000.000
21 Safi Holding Yerli 543.000.000
22 Dedeli Yerli 485.000.000
23 Kazanci Yerli 457.250.000
24 Cahk Yerli 441.500.000
25 Alarko Yerli 440.000.000
26 | Konsorsiyum (iskaya-Dogu) Yerli 387.000.000
Demirelli L (2014). 2002 Sonrasinda Tiirkiye’de Ozellestirme ve Demiryolu Hizmeti, 83



27 Demir Grup Yerli 351.000.000
Konsorsiyum (Dogus- .
28 Bridgepoint-TUV SUD) Yerli-Yabanci 313.250.000
29 Ceka Yerli 305.000.000
Konsorsiyum (Dogus- .
30 Bridgepoint-TUV SUD) Yerli-Yabanci 300.250.000
31 Diageo Yabanci 292.000.000
32 Groupama Yabanci 204.376.800
33 Celebi Yerli 175.500.000
34 Socar Yabanci 168.500.000
35 Koza ipek Yerli 155.500.000
36 Bayraktarlar Yerli 145.300.000
37 Gurig Yerli 131.000.000
38 Kiler Holding Yerli 128.500.000
TOPLAM 49.501.618.898
Ek3 TCDD Orgiit Yapisi

TCDD’nin Mevcut Organizasyon Semasi
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TCDD’nin Yeniden Yapilanma Sonucu Onerilen Yeni Organizasyon Semasi

Genel Mudurliik

Kurum

Hizmetleri

Hizmetleri
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