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Zaman1" slogani ile 2-13 Aralik 2019 tarihleri
arasinda Madrid’de diizenlenen 25. Taraflar
Konferans1 (COP 25) hem Tiirkiye hem de tiim
diinya i¢in 6nem arz etmektedir. Caligmada 25.
Taraflar Konferansi ¢ikt1 ve sonuglar itibariyla iklim
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ABST RACT' The first step in combating

climate change, which is a global problem, was taken
at the conference held in Rio de Janeiro in 1992. The
"United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC)" was accepted in this conference
organized by the United Nations under the name of
"World Summit". The Conference of the Parties
(COP) is held annually since 1994 when this
agreement came into force. In this context, 25th
Conference of the Parties (COP25) that was held
between 2-13 December 2019 in Madrid with the
slogan of “Time for Action"has a great importance
both for Turkey and the whole world. In this study, the
25th Conference of the Parties, in respect of its output
and results, is addressed in the context of combating
climate change.As a result of this examination, it was
seen that COP 25 did not fully meet the expectations
and many points were left to the next Conference Of
The Parties.
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1. GIRIS

Iklim degisikligi konusu her gegen giin artan bir sekilde ulusal ve
uluslararast giindemi mesgul etmeye devam etmektedir. Etki ve nedenleri
bolgesel manada farklilik gosterse de iklim degisikligi sonuglar itibarryla tiim
insanlhig1 ilgilendirmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi sorunu uluslararasi
isbirligi ve dayanigsma icerisinde ele alinip olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
amaglanmaktadir. Zira, fosil yakitlara bagli karbon emisyonunun hangi sehirden,
bolgeden, iilkeden ve kitadan yapiliyor olmasina bakilmaksizin sonugta tiim
diinya 1sinmaktadir. Bu 1sinma son ylizyil igerisinde insanlik tarihinde hig
olmadig1 kadar yiiksek diizeye ulasarak ve doganin dengesini bozucu etkilerde
bulunmaktadir. Kutuplarda buzlar erimekte, soguk bolgelerdeki buzullar
coziilmekte ve geri cekilmekte, deniz seviyesi yiikselmekte, yagis rejimleri
bozulmakta, 1sinmaya bagli orman yanginlar1 artmakta, denizlerdeki yasam
sinirlanmakta, bazi bolgeler sular altinda kalma tehlikesi ile kars1 karsiya iken
bazi bolgelerde kuraklik yasanmaktadir. Ornegin, 2019 yili Temmuz ay1
Diinya’nin kaydedilen en sicak ay1 olarak kayitlara gegcmistir. 2019 Eyliil ayinda
ise uydu goriintiilerinden minimum deniz buzu alaninin son 41 yil igerisinde
gozlemlenen ikinci en kiiciik boyutta oldugu raporlanmistir. Ayrica 2019 yilinda
kiiresel ortalama deniz seviyesi, uydu Olglimlerinin basladigi 1993 yil
ortalamasinin 87,6 mm {izerine ulasarak yeni bir rekor kirmistir (Blunden ve
Arndt, 2020). Ortaya konan raporlar, eger insanlarin sebep olduklar kiiresel
1sinma yavaslatilmaz ve geri dondiiriilemez ise iklim degisikligi sonucunda
diinya birgok canli tiirii i¢in artik yasanilamaz bir yer haline gelecegini
vurgulamaktadir. Bir anlamda ekosistemin bozulmasi doganin ve canli yasaminin
tehdit altinda oldugunu gostermektedir.

Bu tehdide kars1 ilk dnemli adim 1992 tarihli “Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin (UNFCCC)” kabul edilmesi ile atilmigtir. Bu
sOzlesmenin yiirlirlige girdigi 1994 yilindan itibaren her yi1l Taraflar Konferansi
(COP) diizenlenmektedir. Japonya'nin Kyoto kentinde 1997 yilinda diizenlenen
3. Taraflar Konferansinda (COP 3), diinya ¢apinda sera gazlarinin azaltilmasi i¢in
baglayici hedefler iceren “Kyoto Protokoli” imzalanmistir. Taraflar
Konferanslar1 arasindan 6énemli sonuglar ¢ikan bir digeri ise COP 21°dir. 2015
yilinda Paris’te diizenlenen COP 21°de; 2020 yilinda devreye girecek olan yeni
anlagsmanin miizakerelerine baglanmig ve bu miizakereler sonunda nihai hale
getirilen “Paris Anlagsmas1” kabul edilmistir. Gegtigimiz giinlerde Rusya’nin da
Paris Anlasmasi’ni onaylamasi ile birlikte bu anlasmaya imza atan 197 {ilkeden
anlagmay1 onaylamayan sadece sayili iilkeler kalmistir. Bu iilkeler arasinda G20
iiyesi olan tek {ilke Tiirkiye iken ABD ise gegtigimiz Kasim ayida anlasmadan
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¢ekilmek tizere resmi bagvuruda bulunmustur. Son olarak, "Harekete Gegme
Zaman1" slogani ile 2-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda Madrid’de diizenlenen
25. Taraflar Konferansi (COP 25) hem Tiirkiye hem de tiim diinya i¢in 6nem arz
etmektedir. Iklim degisikligi ile miicadelede yerel, ulusal ve uluslararasi ilginin
arttig, politikalarin benimsendigi ve programlarin uygulamaya kondugu bir
dénemde konunun son gelismeler baglaminda detayli analizine ihtiyag vardir.

Bu ¢alismada, uluslararasi igbirliginin bir neticesi olarak ortaya ¢ikan 25.
Taraflar Konferansi ¢iktilar1 ayrintili  bir  sekilde degerlendirilmektedir.
Calismanin ilk kisminda hava durumu, iklim, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
gibi temel kavramlar tanimlanip farkliliklar ortaya konulmaktadir. Devam eden
kisimda ise tarihsel siire¢ igerisinde iklim degisikligi ile miicadelede ortaya
konulan uluslararasi politikalar ile bu politikalar neticesinde kurulan olusumlara
kisaca deginilmektedir. Bu siire¢ igerisinde diizenlenen Taraflar Konferanslari
yer ve tarih itibariyla kisaca ele alinmaktadir. Bu Konferanslardan ayr1 bir 6neme
sahip Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmas1 6zel olarak incelenerek 25. Taraflar
Konferansina gegilmektedir. Bu gercevede ise beklentiler, konferans siireci, ¢ikti
ve sonuglar ele alinip degerlendirilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: IKLIM, HAVA DURUMLU,
KURESEL ISINMA VE iKLiM DEGISIKLiGI

Hava durumu ile iklim g¢ogu kez karistirilan birer kavram olarak
goriilmektedir. Benzer sekilde kiiresel 1sinma ile iklim degisikligi kavramlarinin
da insanlar tarafindan bir birlerinin yerine kullanildigi goriilmektedir. Oysa bu
kavramlar birbirinden oldukga farklidir.

Hava Durumu; Tirk Dil Kurumu Sézliigiinde “Meteoroloji ile ilgili
olaylarm biitiinii, hava raporu, hava sartlar’” (TDK Sozliigii, 2020) olarak ifade
edilen hava durumu meteorolojinin ilgi alanina giren, genellikle dar alanlarda
meydana gelen, saatlik hatta anlik degiskenlik gosterebilen giinliik veya haftalik
hava hareketleri olarak tanimlanabilir (MGM, 2020). Hava durumu ifade
edilirken giinesli, bulutlu, karli, yagmurlu gibi kelimeler kullanilir. Diger taraftan
klimatolojinin ¢aligma alanina giren iklim Meteoroloji Genel Mudirligi
tarafindan “oldukca genis bir bolge icinde ve uzun yillar degismeyen ortalama
hava kosullar” (MGM, 2020) olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla iklimin daha
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genis alanlarda uzun yillar1 kapsayan zaman dilimlerinde, daha az degisken
iceren bir kavrama karsilik geldigi ifade edilebilir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) bu zaman dilimini ortalama olarak 30 yil olarak kabul etmektedir
(Arguez & Vose, 2011). Genellikle kurak, sicak, soguk gibi kelimelerle ifade
edilmektedir. Ornegin bir yerin, bir bdlgenin ya da bir sehrin iklimi yagisli, kurak,
yil boyunca degisen sicakliklar ve benzeri sekilde yiizeysel degiskenlerle ifade
edilebilir (Werndl, 2016). Iklim kavraminin yani sira her gecen giin artarak
kullanilan ve lizerinde modellemelerin gelistirildigi (Randall vd., 2007, s. 601)
bir kavram olan kiiresel iklimi de kisaca agiklamada yarar bulunmaktadir. Kisaca
yeryliziiniin farkli bolgelerinde goriilen iklimlerin bir biitiinii, toplami (Loubere,
2012, s. 24) olarak ifade edilebilen Kiiresel iklim; giines, diinya ve okyanuslar,
rlizgar, yagmur ve kar, ormanlar, ¢oller ve ovalar ve insanlarin yaptig1 her seyle
baglantili bir sistem olarak algilanmaktadir (NASA, 2020a). Bu tanim
cercevesinde kiiresel iklimin, belirli yerlerin ikliminin “ortalamasindan” daha
fazla ve daha kapsamli oldugu goriilmektedir.

Hava durumu ve iklim kavramlari arasindaki bu karigikliga benzeyen bir
durum ise kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi kavramlar1 arasinda yasanmaktadir.
Cogu kez ayni anlamu tasiyor diisiincesiyle bu iki kavramin birbirinin yerine
kullanildig1 bilinmektedir. ilk kez 1975 yilinda Columbia Universitesi'nden
Wallace Broecker tarafindan kullanildigi bilinen (Conway, 2012) Kkiiresel
1s1nma; cesitli insan faaliyetleri neticesinde atmosfere salinan 6zellikle karbon
dioksit ve metan gazlarimin sera etkisi (Giindogan, Bas ve Sayman, 2015, s.4)
yaratmasi ile birlikte sehirlesmenin de etkisi sonucunda diinya yiizeyinde 6l¢iilen
sicakligin artmasi olarak tanimlanmaktadir (Houghton, Jenkins, & Ephraums,
1990, s. 13). Diger taraftan bilimsel literatiir incelendiginde iklim degisikligi
kavraminin farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. Bu tanimlamalarin bir
kismu iklim degisikligini dogal farklilagmanin bir sonucu olarak goriir, diger bir
kismi ise insan faaliyetlerine baglar. Bazi tanimlamalar ise kaynagindan bagimsiz
olarak herhangi bir degisikligi isaret eder. Ornegin Ulusal Havacilik ve Uzay
Dairesi (NASA) tarafindan yapilan tanimda iklim degisikligi cogunlukla Diinya
atmosferine 1s1 yakalayici1 gazlar ekleyen fosil yakitlarin yakilmasiyla olusan
genis bir kiiresel olaylar yelpazesi olarak tanimlandigi goriilmektedir. Ayni
tanimda, ifade edilen olaylarin kiiresel 1sinma ile tanimlanan artan sicaklik
egilimlerini de igerdigi vurgulanmaktadir. Ayrica kiiresel 1sinmanin yani sira
deniz seviyesinin ylikselmesi; Gronland, Antarktika, Kuzey Kutbu ve dag
buzullarinda Dbiiylik buz Kkiitlelerinin kaybolmasi; bitki filizlenme ve
ciceklenmesinin kesintiye ugramasi ile asir1 hava olaylarinin da iklim degisikligi
kapsaminda oldugu ifade edilmektedir (NASA, 2020b).
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Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’'ne gore iklim
degisikligi, karsilastirilabilir zaman dilimlerinde go6zlemlenen dogal/normal
iklim degiskenligine ek olarak dogrudan veya dolayli olarak insan faaliyetine
atfedilen ve sonug itibartyla kiiresel atmosferin bilesimini farklilastiran
degisimler olarak tanimlanmaktadir (UN, 1992, md:1). Goriildiigii {izere kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi bir birinden farkli anlamlara sahip ama iliskili iki
kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada ise sosyal bilimcilerin genellikle
atifta bulundugu Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(UNCCC) tanimu kullanilmaktadir.

Iklim degisikligi gerek sebepleri gerekse sonuglari agisindan benzersiz
bir sorun olarak kabul gérmektedir (Kadioglu, 2007). Her ne kadar etki ve
sonuglar1 bolgeden bolgeye farklilik gdsterse de iklim degisikligi ile miicadelede
yerel ve ulusal gayretler yeterli goriilmemektedir. Daha acgik bir ifade ile ¢ok
boyutlu kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi
igbirligi ve dayanigma kaginilmaz olup biiyiik 6nem arz etmektedir. Dogal olarak
iklim degisikliginin, tek bir iilke ya da iilkeler grubu tarafindan ele alinamayan
kiiresel bir sorun oldugu soOylenebilir (Goldemberg vd., 1995). Uluslararasi
alanda iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 1990°l1 yillarin basindan
itibaren Onemli caligmalarin yapildigi bilinmektedir. Bu kapsamda izlenen
politikalar kisaca asagida yer almaktadir.

3. IKLIM  DEGISIKLIiGi KAPSAMINDA  iZLENEN
ULUSLARASI POLITIKALAR ve TARIHSEL SUREC

Iklim degisikligi, 1979 yilinda diizenlenen Birinci Diinya Iklim
Konferansi'nda ciddi bir uluslararast g¢evre sorunu olarak kabul edilmistir
(Kurnaz, 2019). Iklim degisikliginin insan faaliyetlerini nasil etkileyebileceginin
arastirildig1 bu konferansta Uluslararasi kamuoyuna "iklimde insanligin refahini
olumsuz yonde etkileyecek beseri kaynakli degisiklikleri 6ngérmeye ve dnleme"
amaciyla bir bildiri yayinlanstir. Ayrica, Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO),
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Uluslararasi Bilimsel Sendikalar
Konseyi (ICSU) ortak sorumlulugu altinda bir Diinya iklim Programi (WCP)
kurma plani uygun bulunmustur (WMO, 1979).

llerleyen yillarda, ozellikle 1980°li yillarm sonu ile 1990’l1 yillarmn
basinda iklim degisikligini konu edinen hiikiimetler arasi konferanslarin hiz
kazandig1 goriilmektedir (Gaast & Alessi, 2015). Bilim insanlari, ¢evreciler ve
politika yapicilarin katilimlari ile diizenlenen bu konferanslar neticesinde iklim
degisikligi ve etkileri konusunda farkindaligin arttigi ve endiselerin yiikseldigi
sOylenebilir. Bu siirecte diizenlenen 6nemli konferanslar: Villach Konferansi
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(Ekim 1985), Toronto Konferansi (Haziran 1988), Ottawa Konferansi (Subat
1989), Tata Konferans: (Subat 1989), Lahey Konferans: ve Bildirgesi (Mart
1989), Noordwijk Bakanlar Konferansi (Kasim 1989), Kahire S6zlesmesi (Aralik
1989) ve Bergen Konferans1 (Mayis 1990) seklinde siralanabilir (Chazournes,
2008).

1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) tarafindan kurulan Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)’ne “iklim sistemi ve iklim degisikligi”, “iklim degisikliginin
cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri” ve “olasi miidahale stratejileri”
konularinda mevcut bilgilerin degerlendirilme yetkisi verilmistir. IPCC ilk
Degerlendirme Raporunu (FAR) 1990 yilinda tamamlarken, iklim Degisikligi
Sozlesmesi ile ilgili miizakerelerin temelini olugturan bu raporun kamuoyunda
onemli bir etki yarattig1 soylenebilir. Ayni zamanda bu ilk degerlendirme raporun
iklim degisikligine iliskin bilimsel kanitlar1 dogruladigi goriilmektedir (WMO &
UNEP, 1992).

WMO, UNEP ve diger uluslararast kuruluslar tarafindan desteklenen
Ikinci Diinya Iklim Konferansi ise 1990 yilinda diizenlenmis olup bu konferansa
137 ilkenin katildigi goriilmektedir. Emisyonlar1 azaltmak i¢in herhangi bir
uluslararast hedefin belirlenmedigi bu konferansta bakanlik diizeyinde 6nemli
miizakere ve tartismalarm yer aldigi bilinmektedir (UN, 1990). Buradaki
tartismalar neticesinde ortaya konan ¢iktilarin iklim Degisikligi Sozlesmesi'nde
yer alacak olan pek cok ilkeyi destekledigi sdylenebilir. 1990 yil1 Aralik ayinda
gerceklesen BM Genel Kurulu anlagma miizakerelerinin baglamasini onaylamis
ve Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Miizakere Komitesi (INC / FCCC)
calismalara baglamistir. Komite 1991 yil1 Subat ay1 ile 1992 May1s arasinda bes
oturum gerceklestirerek daha once vade sonu olarak belirlenen ve 1992
Haziranda diizenlenen ve 140’tan fazla iilkeden katilimcilarin yer aldigi “Rio
Diinya Zirvesinde” s6zlesmeye son hali verilmistir. (Chazournes, 2008).

4. BIRLESMIS MILLETLER iKLiM DEGISIKLIGI CERCEVE
SOZLESMESI

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda
Rio de Janeiro’da diizenlenen Diinya Zirvesinde 154 iilke tarafindan
imzalanmigtir. Bu zirve 1972 yilinda Stockholm Bildirgesinin ¢agdas gevre
politikasinin temellerini atmasindan yirmi yil sonra gergeklesmis olup o tarihe
kadar Devlet Baskanlarinin katildig1 en biiylik toplanti olarak tarihe ge¢mis
bulunmaktadir. Rio'da ayni zamanda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nin yani sira Rio Bildirgesi, Giindem 21, Biyolojik Cesitlilik
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Sézlesmesi ve Orman Ilkeleri de kabul edilen anlagmalar arasinda yer almaktadir
(UN, 1992).

Soézlesme 21 Mart 1994 tarihinde yiirlirlige girmistir. Sozlesmenin
esasinda uluslararas1 c¢abalarin temel tasmi olusturdugu soylenebilir.
Sozlesme’nin nihai amaci olan “Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerine gore,
atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi iizerindeki tehlike arz eden
insan kaynakly etkiyi onleyecek bir seviyede tutmayr basarmak” (UN, 1992,
md:2) dogrultusunda cesitli ilkelerin belirlendigi goriilmektedir. Bu ilkelerden
tizerinde en ¢ok tartigilan bazilart sunlardir (UN, 1992, md:3):

Farkllastiridmis Sorumluluklar: Taraflar esitlik temelinde, birlikte fakat
farklilasmis sorumluluklar ¢ercevesinde iklim sistemini korumalidir. Bu
baglamda gelismis {ilkelerin iklim degisikligini ele almada oOncii oldugu
vurgulanmaktadir (McManus, 2009).

Gelismekte Olan Ulkeler: Gelismekte olan iilke taraflarinin ihtiyac ve
0zel kosullarinin dikkate alinmasi gerekli olup, s6zlesme kapsaminda orantisiz
bir yiik tasimalarina gerek kalmayacak sekilde kabul edilmesi ilke edinilmistir
(Stakeholder Forum (SF), 2011).

Ihtivathilik Ilkesi: Bilimsel kesinligi ortaya konmadi diisiincesiyle iklim
degisikligini ele almak i¢in harekete gegmeyi ertelemek kabul edilemez. Bu ilke
kapsaminda taraflar tedbirli olmak ve iklim degisikliginin zararh etkilerini
azaltmak i¢in onleyici uygulamalari ele almak zorundadir (Ling, 2012).

Stirdiiriilebilir _Kalkinma: Bu ilke kapsaminda iklim degisikligi
politikalar1 ve dnlemlerinin ulusal kalkinma programlarina entegre edilmesi ve
ekonomik kalkinmayi dikkate almasi gerektigi ortaya konmaktadir (SF, 2011).

Uluslararasi Ekonomik Sistem: Bu ilke dogrultusunda taraflardan her bir
tarafin lehine sonu¢ doguracak olan ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye yol
acgacak uluslararasi bir ekonomik sistemin desteklenmesi beklenmektedir.

Sozlesme kapsaminda amag Ve ilkeler ortaya konulmakta ve Ek-1 ve Ek-
II tlkeleri belirlenmektedir. Kisaca Ek-I de yer alan yer alan iilkeler, sera gazi
emisyonlarimi sinirlandirmak, sera gazi yutaklarmi korumak ve gelistirmek,
ayrica, iklim degisikligini Onlemek icin aldiklari 6nlemleri ve izledikleri
politikalar1 bildirmek ve mevcut sera gazi emisyonlarini ve emisyonlarla ilgili
verileri iletmekle yiikiimlidiirler. Ek-II’de yer alan iilkeler ise, birinci grupta
tistlendikleri yiikiimliiliiklere ilaveten ¢evreye uyumlu teknolojilerin 6zellikle
gelisme yolundaki taraf {ilkelere aktarilmasi veya bu teknolojilere erisimin tesvik
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edilmesi, kolaylagtirilmasi ve finanse edilmesi hususlarinda her tiirlii adimi
atmakla sorumlu kilinmislardir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2011).

So6zlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra da Miizakere Komitesi’nin
(INC) calismalarima devam ettigi goriilmektedir. Bu kapsamda Komite,
taahhiitler, finansal mekanizma diizenlemeleri, gelismekte olan iilkelere teknik
ve finansal destek ile prosediirel ve kurumsal meseleleri tartismak {izere
calismalarina devam ederek daha 6nceki bes oturuma ek olarak alt1 oturum daha
gerceklestirmistir. Miizakere Komitesi 1995 Subat ayindaki on birinci ve son
oturumundan sonra feshedilerek Taraflar Konferansi (COP- Conference of the
Parties) Sozlesmenin nihai otoritesi olarak kabul edilmistir (Chazournes, 2008).

5. TARAFLAR KONFERANSI (COP)

Miizakere Komitesinin feshedilmesi ile birlikte Sozlesmenin nihai
otoritesi olarak Taraflar Konferansinin kabul edildigi goriilmektedir. COP bir
taraftan uygulamalarin tesvik edilmesine yonelik kararlar alirken ayn1 zamanda
So6zlesmenin etkinligini diizenli olarak gozden gegirmektedir. Bu amagla, ulusal
raporlari, taraflarin yiikiimliiliklerini ve So6zlesme kapsamindaki kurumsal
diizenlemeleri incelemeye yetkilidir. Ayrica COP, Soézlesme kapsamindaki
taahhiitlerin yeterliligini gézden gecirme ve talep edilmesi halinde ulusal
tedbirlerin koordinasyonunu kolaylastirma ve gerekli tavsiyelerde bulunma
yetkisini de biinyesinde barindirir (UN, 1992, md:7). Taraflar Konferansina ek
olarak Sozlesmede dort organdan daha bahsedildigi goriilmektedir. Bunlar;
sekretarya, bilimsel ve teknolojik tavsiyeler i¢in yardimci kurulus, finansal
mekanizma ve uygulamalar i¢in yardimc1 kurulustur (UN, 1992, md:8-11). Farkli
organ ve yardimci kuruluslar olsa da Sozlesmenin ana organi ve karar
mekanizmas1  Taraflar Konferansidir. Sozlesmede belirtilen  amaglar
dogrultusunda Taraflar Konferansinin defalarca bir araya geldigi ve farkli tarih
ve yerlerde ¢alismalar yaptig1 bilinmektedir. COP 1, COP 2 ...vb. adlarla anilan
bu ¢alismalarin kisaca asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 1: Taraflar Konferansi, Diizenlenme Tarihi, Diizenlenme Yeri ve Onemi

Konferans | Konferans | Konferans Onemi / Kisa Aciklama
Adi Tarihi Yeri
COP1 28 Mart-7 | Berlin, Ik konferansta, imza atan iilkeler kiiresel 1smnma ve zararli gaz
Nisan 1995 Almanya emisyonlarim1 azaltma ihtiyacinin yakindan aktif bir sekilde
izlenmesi amaciyla her yil diizenli olarak toplanmay1 kabul
etmislerdir.
COP 2 8-19 Cenevre, Konferansa katilan bakanlar tarafindan olusturulan Bakanlar
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Temmuz Isvigre Bildirgesi 18 Temmuz 1996'da not edilip kayda gecirilmistir (ancak
1996 kabul edilmemistir).
COP 3 Aralik 1997 Kyoto, *Asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.
Japonya
COP 4 Kasim 1998 | Buenos Kyoto'da ¢oziime kavusturulmamig konularin bu konferansta
Aires, sonuglandirilmasi bekleniyordu. Fakat bu durumun neticelenmesinin
Arjantin oldukca zor oldugu anlasildigindan ¢6ziim cergevesinde 2 yillik bir
“Eylem Plan1” kabul edilmistir.
COP 5 5 Ekim-5 | Bonn, Bu Konferans esasen teknik bir toplant1 olup énemli bir ¢ikt1 ya da
Kasim 1999 | Almanya sonuca ulagilmamustir,
COP 6 /| 13-25 Kasum | Lahey, COP 6 Lahey’de baslamis ve taraflar arasi tartismalar 6nemli siyasi
COP6bis* | 2000 Hollanda konular {izerinde bir miizakereye doniismiistiir. Karbon azaltimlari,
17-27 Bonn, mali yardimlar, taahhiitler gibi 6nemli konulardaki siyasi tartismalar
Temmuz Almanya neticesinde Lahey’deki bu konferans yarida kesilmistir. Ertesi yil
2001 Bonn’da devam eden COP 6bis 6ncesi ABD Baskani W. Bush’un
Kyoto Protokoliinii reddetmesi ile ABD’nin gdzlemci statiisiinde
olmasi neticesinde karbon azaltimlari, finansman, uyum gibi pek ¢ok
konuda anlagma saglanmistir.
COP7 29 Ekim-10 | Marakes, COP 7’de, katilimcilar Buenos Aires’te hazirlanan Eylem Plani
Kasim 2001 | Fas tizerindeki ¢aligmalarin1 tamamlayarak, operasyonel detaylarin
cogunu sonu¢landirmistir. Boylelikle iilkelerin Kyoto Protokoliinii
onaylamalari i¢in zemin hazirlandig1 sdylenebilir. Tamamlanan karar
paketi Marakes Anlagmalar1 olarak bilinir. Bu konferansta da ABD
heyeti, miizakerelere aktif olarak katilmay1 reddederek goézlemci
roliinii slirdlirmiigtiir.
COP 8 23 Ekim-1 | Yeni Delhi, | Delhi Bakanlar Deklarasyonu kabul edilmistir. Bunun yani sira
Kasim 2002 | Hindistan Sézlesme'nin 6. maddesi ile ilgili olarak Yeni Delhi ¢alisma programi
onaylanmistir. Bu konferansa Rusya’nin Kyoto Protokoliine yonelik
yasadig1 tereddiitler ve bu cercevede biraz daha zaman taninmasini
talep etmesi etki etmigtir.
COP9 1-12  Aralik | Milano, Bu konferansta taraflar, 2001 yilinda kurulan Uyum Fonunu
2003 Italya. oncelikle gelismekte olan tilkeleri iklim degisikligine daha iyi adapte
etmek icin kullanmay1 kabul etmislerdir. Ayrica Fonun teknoloji
transferi yoluyla kapasite gelistirme i¢in de kullanilmasi kabul
gormustur.
COP 10 6-17 Aralik | Buenos COP 10°da ilk Taraflar Konferansi'ndan bu yana kaydedilen ilerleme
2004 Aires, ve gelecekteki zorluklari ele alinarak tartigilmigtir. Ayrica gelismekte
Arjantin olan iilkelerin iklim degisikligine daha iyi adapte edilmesi igin
Buenos Aires Eylem Plani kabul edilmistir.
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COP 11 28 Kasim-9 | Montreal, 1997'de Kyoto Protokolii'niin kabul edilmesinden bu yana
Aralik 2005 Kanada gerceklesen en biiyiik hiikiimetler arasi iklim konferansit olup
yaklagik 10.000 katilime1 yer almigtir. Montreal Eylem Plani kabul
edilmis ve bu plan gelecek yillar icin bir yol haritasi olarak
tanimlanmugtir.
COP 12 6-17 Kasim | Nairobi, Nairobi Konferansi oncelikli olarak dort konuya odaklanmustir:
2006 Kenya Adaptasyon ile ilerlemek; Temiz Kalkinma Mekanizmasinin (CDM)
esitliginin ve erisilebilirliginin artirilmasi; Teknoloji Transferi
Uzman Grubunun (EGTT) yetkisinin gozden gegirilmesi; 2012
sonrast iklim rejimi {izerine yapilan tartismalarda kazanilan ivmenin
stirdiiriilmesi.
COP 13 3-17 Aralik | Bali, Bu Konferans sonucu hazirlanan Bali Yol Haritasi ile sadece gelismis
2007 Endonezya | iilkeleri degil tiim iilkeleri kapsayan ve Kyoto Protokolii'niin yerini
almas1 Ongoériilen yeni bir uluslararasi anlagmanin olusturulmasi
amaciyla yapilacak miizakereler icin bir zaman ¢izelgesi
belirlenmisgtir.
COP 14 1-12 Aralik | Poznan, Konferansa katilan delegeler, iklim degisikliginin etkileriyle basa
2008 Polonya cikmalarinda yoksul iilkelere yardimci olmasi icin bir fonun finanse
edilmesi ve ilkeleri {izerinde anlagsmiglardir. Ayrica Kyoto Protokolii
sonrasi iizerine miizakerelerin yapildigi kayda ge¢mistir.
COP 15 7-18 Aralik | Kopenhag, | Bu konferansta kiiresel isitnmanin 2 °© C'nin altinda tutulma hedefi,
2009 Danimarka | onaylanmig ayrica gelismis iilkelerden uzun vadede gelismekte olan
tilkeleri finanse etme taahhiidii alinmigtir.
COP 16 28 Kasim - | Canctn, Bu Konferansta Kopenhag'da belirlenen taahhiitleri resmilestiren
10 Aralik | Meksika Cancun Anlasmalar1 kaleme almmustir. Ayrica gelismekte olan
2010 iilkelerdeki iklim eylemlerinin desteklenmesi amaciyla “Yesil Iklim
Fonu” olusturulmustur.
COP 17 28 Kasim - 9 | Durban, Bu konferansta ABD ve Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika
Aralik 2011 | Giiney gibi gelismekte olan iilkeler de dahil olmak iizere tiim emisyonlar1
Afrika azaltmaya baglamay1 kabul etmistir. Ayrica yine bu konferansta 2020
yilinda yiriirliige girecek olan kiiresel bir anlasmanin miizakere
edilmesine karar verilmistir.
COP 18 26 Kasim - 7 | Doha, Bu konferansta “Doha iklim Gegiti” adiyla bir paket hazirlanmustir.
Aralik 2012 | Katar Yine bu konferansta kayip ve zararla ilgili ifadeler ilk kez konferans
belgelerinde yer alarak resmiyet kazanmigtir. Ayrica Kyoto
Protokoliiniin 2020'ye kadar genisletilmesi ve 2020'den 6nce iklim
degisikligi ¢alismalarinin yogunlastirilmasi kabul edilmistir.
COP 19 11-23 Kasim | Varsova, Bu konferans c¢ercevesinde diizenlenen miizakerelerin Onceki
2013 Polonya toplantilarda varilan anlagmalarm uygulanmasma odaklandigi
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sOylenebilir. Ayrica taraflar kayip ve hasarla ilgili Varsova
Uluslararas1 Mekanizmasinin(WIM) kurulmasi kararimi almiglardir.
COP 20 1-12  Aralik | Lima, Peru | Bu konferansta ilk kez, tiim tilkeler sera gazi emisyonlarini azaltma
2014 konusundaki taahhiitlerini gelistirmeyi ve paylagsmay1r kabul
etmislerdir.
COP 21 30 Kasim - | Paris, *Asagida ayrintili olarak ele alinmaktadir.
12 Aralik | Fransa
2015
COP 22 7-18 Kasim | Marakes, Konferans, Paris Anlagmasi'nin uygulanmasinin siirdiigiinii ve iklim
2016 Fas degisikligi konusunda ¢ok tarafli igbirliginin yapici ruhunun devam
ettigini diinyaya basariyla gostermistir. Ulkeler arasi diyalog ve
isbirliginin iklim degisikligi ile miicadelenin ne kadar 6nemli oldugu
ortaya konmustur. Ayrica bu konferans Paris Anlagmasi'nin
yiirtirliige girmesi sonrasinda gergeklestirilen ilk konferans olmasi
nedeniyle, “Eylem Konferansi” olarak adlandirilmaktadir.
COP 23 6-17 Kasim | Bonn, Bu konferansta Paris Anlagsmasimin uygulamada nasil ¢alisacagi
2017 Almanya detayli bir sekilde ele almmmustir. Ayrica Paris Anlagmasi’nda
belirlenen hedeflere ulagmak i¢in iilkelere deneyim ve iyi uygulama
orneklerini paylasabilecekleri iletisim kanallar1 olugturulmustur.
COP 24 3-14 Aralik | Katowice, | Konferans baslamadan hemen once IPCC tarafindan yayimlanan ve
2018 Polonya kiiresel sicakliktaki 1,5° C artisin etkilerini ortaya koyan rapor
konferansa yon vermistir. Konferansta kirletici emisyonlarin
azaltilmasindaki aciliyet ele alinsa da lizerine anlasilan metinlerde bir
eylem plan1 olarak yer almamistir. Bu konferansta Karbon
piyasalarinin gelismesine izin verilmesi hususunun bir ¢6ziime
kavusturulmadigi goriilmektedir (Masson-Delmotte vd., 2018).
COP 25 2-13  Aralik | Madrid, *Asagida ayrintili olarak ele alinmaktadr.
2019 Ispanya

* Yarida kalan COP 6’min devami niteligindeki taraflar konferansi COP 6bis
olarak adlandirilmaktadir.
Kaynak: United Nations (UN), Climate Change, Process and meetings. 19 Subat
2020 tarihinde https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-

the-parties-cop adresinden erisilmistir.

Taraflar Konferanslarindan COP 3 ve COP 21 iklim degisikligi ile

miicadelenin temel taslarindan olan Kyoto Protokolii ile Paris Antlasmasinin
olugumunu sagladigindan alt baslik olarak ilerleyen boliimlerde incelenmistir.

5.1. Kyoto Protokolii (COP 3)

1997 Aralik aymda Japonya’nin Kyoto Kentinde bir araya gelen 3.
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Taraflar Konferans1 (COP 3), neticesinde imzalanan Kyoto Protokolii 2005
Subat’ta yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii’niin genel olarak bir sartname
niteliginde oldugu ve Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile belirlenen hedef
ve somut azaltim ylikiimliiliiklerini pekistirdigi ifade edilebilir (UN, 1998).

Kyoto Protokolii’nde 28 madde olup Ek A’da karbondioksit ve metan
gaz1 basta olmak iizere 6 sera gazina deginildigi goriilmektedir (Gielen & Kram,
1998). Protokoliin en 6nemli maddelerinden biri EK I’de yer alan iilkelerin
seragazi salimlarin1 1990 seviyesinin %35 altina indirmeleri 6ngériildigi 3.
maddesidir. Protokolde yer alan 3. maddenin ilk fikras1 su sekildedir (T.C. Cevre
ve Orman Bakanligi, 1998);

“Ek-I'de yer alan Taraflar, 2008-2012 yillarim1 kapsayan taahhiit
doneminde, Ek-A'da siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu
karbondioksit esdegeri sera gazlarinin salimlar1 toplamini, 1990 yili
seviyelerinin en az yilizde 5 asagisina indirmek i¢in, Ek-B'de kayith
sayisallastirilmis salim sinirlandirma ve azaltim taahhiitlerine
uygun olarak ve isbu Madde'nin hiikiimleri geregince hesaplanarak
tayin edilmis olan miktarlari asmamasini, bireysel ya da miistereken
saglayacaklardir.”

Kyoto Protokolii’nde ortaya konan diger o6nemli nokta Kyoto
Mekanizmalarinin aktif bir sekilde kullanilmasinin ifade edilmesidir. Daha agik
bir ifade ile, Ek I iilkelerinin seragazi emisyon oranlarin1 azaltmak igin
uygulayacaklari ulusal politikalarin ~ yan1  swra s6z konusu Kyoto
Mekanizmalarinin da uygulanarak taahhiit edilen hedeflere ulasabileceklerinin
ortaya konmasidir. Bu Mekanizmalar Ortak Yiritme Mekanizmasi (Joint
Implementation, md:6), Temiz Kalkinma Mekanizmas:1 (Clean Development
Mechanism, md:12) ve Emisyon Ticareti Mekanizmasi1 (Emissions Trading,
md:17) olarak protokolde yer almaktadir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi, 1998).

Taraflar Konferanslar1 toplantilarinin neticesinde ulasilabilen bir
uzlaginin sonucu kabul edilen Kyoto Protokol’iin (Koése, 2018) ortak ancak
farklilagtirilmig sorumluluklar ilkesi iizerine insa edildigi sOylenebilir. Daha agik
bir ifade ile ekonomik gelismelere bagli olarak her bir iilkenin iklim degisikligi
ile miicadelede farkli yeteneklere sahip oldugu kabul edilmektedir. Ayrica
tarihsel olarak atmosferdeki mevcut sera gazi seviyelerinden sorumlu olarak
goriilen gelismis ilkelere daha fazla gorev ve sorumluluk yiliklenmektedir.
Protokol'iin ilk taahhiit dsnemi 2008'de baslanmis ve 2012'de sona ermistir. ilk
taahhiit donemine tam olarak katilan 36 iilkenin tamaminin Protokol'e uydugu
goriilmektedir (Shishlov, Morel & Bellassen, 2016: ss. 768-782).
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5.2.Paris Anlasmasi (COP 21)

30 Kasim - 12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Fransa’nin Paris Kentinde
diizenlenen 21. Taraflar Konferansi (COP 21) sonrasinda Paris Anlagmasi ortaya
cikmustir. Paris Anlasmas1 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda imzalanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, uyarlanmasi ve finansmani ile ilgili bir anlagmadir. Paris Anlagmasi,
kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlagsmay1
onaylamasi sartinin saglanmasi ile 4 Kasim 2016 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmigtir (UN, 2020a). Bu anlagma ile esasinda 2020 y1l1 sonras1 iklim degisikligi
rejiminin c¢ergevesi olusturulmus ve tiim iilkelerin katkilarina dayanacak bir
sistem Ongorilmiistiir. Tiim taraflarin katkilarina dayanacak bir sistem ongoren
Paris Anlasmas: tiim iilkelerin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler” ilkesi ¢ercevesinde sorumluluk iistlenmesi diisiincesine
dayandirilmistir (Kaya, 2017).

COP 21°de iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin
uyum ve diren¢ kabiliyetlerinin yiikseltilmesi amaglanmigtir. Ayrica taraflarin
sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin artirilmasi diigiincesiyle gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite
gelistirme imkanlar1 saglamalar1 Ongoriilmiistiir. Ayrica Paris Anlagmast 3.
Madde uyarinca, her iilke kiiresel 1sinmay1 azaltmak icin yapacagi katkiyi
belirlemeli, planlamal1 ve diizenli olarak raporlamalidir (Basaran, 2017).

Paris Anlagmasi incelendiginde anlagmanin 2. maddesinde uzun donemli
hedef olarak endiistriyellesme 6ncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik artiginin
2°C’nin olabildigince altinda tutulmasi, miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmasi,
oldugu gorilmektedir (UN, 2015). Son olarak, Anlagma’nin 6. maddesi ile
taraflarin, en az maliyetle iilkelerini karbonsuzlastirmaya yardimei olacak yeni
bir kiiresel karbon piyasasi sistemi olusturma konusunda ayni fikirde olduklarin
belirttikleri anlagilmaktadir. Bu maddenin iilkelerin karbon ticareti yapmalar1 i¢in
iki tarafli ve goniillii anlasmalarina izin verirken emisyon azaltimi ticaretine
yonelik merkezi bir yonetim sistemi 6ngordiigii ifade edilebilir (Farand, 2019).
2020 sonrast siirecte, iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel sosyo/ekonomik
dayanikliligin gii¢lendirilmesi dogrultusunda hazirlanan Paris Anlagmasi, kabul
edilmesinin lizerinden 1 y1l gegmeden yiiriirliige giren ilk kiiresel anlasma olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, 2020).

1995°ten giiniimiize kadar her yil diizenli olarak gergeklestirilen Taraflar
Konferanslari incelendiginde COP 3 ve COP 21, yani literatiire Kyoto Protokolii
ve Paris Anlagmasi olarak gecen konferanslarin, iklim degisikligi cergevesinde
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ayr birer yeri oldugu agiktir. 2019 yili sonlarinda gergeklesen COP 25’e de iginde
bulunan zaman ve politik durum agisindan oldukga biiyiik bir dnem verildigi
sOylenebilir. Asagidaki boliimde COP 25 ele alinip degerlendirilmektedir.

6. 25. TARAFLAR KONFERANSI

25. Taraflar Konferans1 iklim degisikligi ¢ercevesinde yapilan
konferanslar arasinda en ilging olanlarindan bir tanesidir. Bu farkliligin
baslangic1 konferansa ev sahipligi yapmasit planlanan Brezilya’nin geri
cekilmesiyle baglamistir. 2018 yilindaki Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinden sonra
hiikiimette meydana gelen degisiklikle birlikte Brezilya hiikiimeti, konferansa ev
sahipligi yapma teklifini geri ¢ekmistir. Brezilya’nin g¢ekilmesinden sonra
Sili’nin konferansa ev sahipligi yapacag: bildirilmistir. Ev sahipligini devralan
Sili, iilke ¢apindaki biiylik protestolarin ve ardindan gelen siyasi calkantilarin
ardindan konferansin iptal edilmesi gerektigini hissetmistir. Sonunda, Ispanya
COP 25'1 agirlamay teklif etmis ve alt1 haftadan kisa bir siirede olaganiistii bir
lojistik calisma ile konferansa ev sahipligi yapmistir. Her ne kadar 6nceden
belirlenen tarihlerde Konferans baslasa da Madrid’deki yiizbinlerce insanin
katildig1 biiyiik gosteriler, medyanin yogun ilgisi ve IPCC’nin son raporlar
(atmosferdeki 1s1 yakalayici sera gazlarinin yeni bir rekor seviyeye ulagtiginin
gosterildigi raporlar) COP 25’in ¢etin bir ortamda gercekleseceginin habercisi
olmustur (Erbach, 2019).

7. COP 25 NEDEN ONEMLIiYDIi?

Bilindigi tizere, 2015 yilinda 195 iilkenin bir araya gelerek Paris
Anlagmasini imzaladig1 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP 21) kiiresel sicaklik
artisginin - 2°C’nin  olabildigince altinda tutulmasi, miimkiinse 1,5°C ile
sinirlandirilmast hedefi belirlenmisti. Ayrica Paris Anlagmasi md.9’a gore
sanayilesmis tlkelerin, gelismekte olan iilkelerin ekonomilerini karbondan
arindirmak i¢in 2020 y1l1 itibariyla he y1l 100 milyar dolar finans saglamay1 kabul
ettikleri goriilmektedir (Gilindogan, 2018). Ayrica Paris Anlagmasinin
uygulamaya konmasi ve hiikiimetlerden bir sonraki konferansa kadar daha iddiali
karbon azaltma taahhiitlerinin alinmasi agisindan COP 25’in ayn bir dnem
tasidig1 soylenebilir.

Bunlarin yani sira, Paris Anlagsmasi 4. Madde uyarinca, 2020 yilinda
iilkelerden Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC) olarak adlandirilan yeni
veya giincellenmis ulusal iklim eylem planlar1 sunmalar1 beklenmektedir (UN,
2015). Boylelikle NDC’ler sayesinde her {ilkenin ulusal emisyonlar1 azaltma ve
iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama cabalariin somutlastirildig:
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sOylenebilir. Birgok {ilkeye ait NDC’lerin yeterince gii¢li olmadig:
disiiniildiigiinden COP 25°te daha giiglii hedeflerin belirlenmesi ve 2020 yili
iklim eylemlerinin etkili bir sekilde baslamasi bakimindan COP 25 &nemli
goriilmiigtiir. Yine Paris Anlagmasimin 6. maddesi ¢ergevesinde uluslararasi
karbon piyasalarinin nasil isleyecegine dair esas ve yol haritasinin COP 25°te
gelistirilmesi beklenmistir. Son olarak 4 Kasim 2020'de (Anlasma onaylandiktan
dort yil sonra) resmi olarak Paris Anlasmasi’ndan c¢ekilecek olan ABD’nin
katiliyor olmasi da COP 25’1 6nemli kilmustir.

8. COP 25°’TE ELE ALINAN KONULAR

2-13 Aralik 2019 tarihleri arasinda Madrid’de diizenlenen 190°dan fazla
iilkeden 26.000’1 askin katilimcinin yer aldigi COP 25 kiiresel anlamda biiyiik
onem toplamistir (UN, 2019a). Gerek ele alinan konulardaki uzun tartigmalar,
gerek katilimer sayisinin yiiksekligi ve diger nedenlerle konferans 2 giin uzayarak
15 Aralik’ta tamamlanmistir. Boylelikle COP 25, su ana kadar diizenlenen
Taraflar Konferanslar arasinda en uzunu olarak tarihe gecmistir (UN, 2020b).
Dolayisiyla 2-15 Aralik 2019 tarihleri arasinda gerceklesen COP 25°te ele alinan
onemli konulara ve toplant1 neticesinde varilan noktalara asagida alt basliklar
halinde yer verilmektedir.

8.1. Taahhiitler

2015 yili Paris Anlasmasi ile taraf iilkeler iklim taahhiitlerini tekrar ele
almay1 kabul etmisglerdi. Yine Paris Anlagmasinda iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadelede ortaya koyduklar1 ¢abalarin degerlendirilmesinin belirli kriterler ( -
kiiresel sicaklik artisint 2 °© C'min altina, miimkiinse 1.5 ° C ile siirlamak, -
dayaniklilik olusturmak ve — finansal akislari sayilan bu iki hedef igin
yonlendirmek)  ¢ercevesinde yapilmasi kararlastirilmigti. Madrid’de bu
taahhiitler ele alinirken taraf {ilkelerden mevcut taahhiitlerini daha iyi bir
taahhiitle yenilemeleri ve hedeflerini giliglendirmeleri beklenmekte idi. Fakat
bir¢ok lilke 2020 Taraflar Konferansi’nda (COP 26) daha iddiali bir vaat ve
taahhiit sunulmasi yoniinde fikir beyan etmislerdir. Diger taraftan, Cin ve
Brezilya gibi bazi iilkeler ise bir sonraki yila artirilmis taahhiit veya yiiksek
hedefler konmasinin dayatilamayacagini, bu durumun her tilkenin kendi kararina
birakilmas1 gerektigini one siirdiiler. Ayrica bu iilkeler esas dikkatlerin daha
onceden hedef belirleyip de bunu hali hazirda gerceklestiremeyen iilkelere
yonlendirilmesi gerektigini ifade ettikleri goriillmektedir. Bu duruma ise ABD ve
Kanada gibi baz1 sanayilesmis ilkelerin Kyoto (1997) hedeflerine bile
ulagamamis olmasi ile Almanya’nin Paris'te agiklanan 2020°de ulasilmasi
ongoriilen (1990'a kiyasla %40) hedefe muhtemelen 6niimiizdeki bes yilda da
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erisemeyecek olmasi 6rnek olarak sunulmustur (UN, 2019b).

Taslak metin hazirlama c¢alismalar1 devam ederken yasanan tartigmalar
neticesinde Oncelikle taahhiitlerin  “artirilmasi” veya “giiclendirilmesi”
ifadelerinin metinden ¢ikarildig1 kayda gecerken bu duruma Marshall Adalari ile
bazi Avrupa iilkelerinin itiraz ettikleri goriilmektedir. Bu tartismalar neticesinde
hazirlanan nihai metinde vurgunun biraz artirildigi goriilmektedir. Metinde
emisyon farkina dikkat g¢ekilerek kiiresel sicakligin 2°C'nin altin kalmasi igin
taahhiitlerin 6nemi biraz daha iddial1 ve ciddi olarak vurgulanmistir (UN, 2019b).

8.2. Kiiresel Karbon Pazan

Madrid’de Kiiresel Karbon Pazari’nin yeni kurallarinin belirlenecegi ve
toplant1 sonrasinda agiklanan belgelerde ¢6zliime kavusmus ana konulardan biri
olacagi bekleniyordu. Esasinda s6z konusu Karbon Pazari’nin Paris anlagmasi ile
kuruldugu ve “Paris Kural Kitab1” ana unsurlarindan biri oldugu bilinmektedir.
Burada temel nokta Paris Anlagmasi ile ortaya konan bu hususun uygulamasinin
nasil gergeklestirilecegi idi. Planlanan takvime gore iilkelerin COP 24°te Kiiresel
Karbon Pazar1 konusundaki kurallar iizerine anlasmis olmalar1 6ngoriillmekteydi.
Fakat COP 24°te ele alinan bu mevzuu neticelendirilememis ve COP 25°te ¢6ziim
saglanmasi iimidiyle tekrar ele alinmistir (IETA, 2019).

Konferansta bir taraftan Avustralya ve Brezilya, emisyon azaltimlarinin
baslangicta iki kez sayilmasina ve Kyoto donemi kredilerinin alim satimina izin
veren yasal bosluklara sahip bir sistem i¢in baski yapmaya devam ederken; diger
yandan pek ¢ok iilke bu durumun tiim pazari zayiflatacagini ileri siirmiistiir. Bu
tartismalarin golgesinde Kosta Rika liderligindeki 31 iilkeden olusan bir grubun,
kiiresel karbon pazarinin biitlinliigiinii saglamak icin 'San Jose ilkelerine' imza
attig1 kayitlara gecmistir (Davis, 2019). Onca tartismadan sonra iki paragraf
metin hazirlanarak Kiiresel Karbon Pazar1 konusunun bir sonraki (COP 26)
konferansa birakilmasina karar verilmistir.

8.3. Kayip ve Hasar

Artan bir iklim krizinin belirtileri arttikga, COP 25'in iklim degisikliginin
kac¢inilmaz sonuglariyla nasil basa ¢ikacagi konusundaki merak ve beklentiler de
yiikselmistir. Bunun yani sira sanayilesmis lilkelerin uzun zamandir devam eden
ideolojik blokajim kaldiracak somut adimlara ihtiya¢ duyulmustur. En az bu
kadar 6nemli olan diger bir husus da hasar konusunda ka¢inilmaz bir sekilde
olumsuz yonde etkilenen gelismekte olan iilkeler icin mali destek saglanmasi
noktasinda gerekli adimlarin atilmasi beklenmistir. Thtiya¢ duyulan bu beklenti
ve somut adimlar COP 25’te kayip ve hasar konusunu 6n plana ¢ikarmistir. Kayip
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ve Hasar konusunda tartisma konusu olan diger bir nokta Varsova Uluslararasi
Mekanizmasi (WIM) olmustur. 2013 yilinda kurulan bu mekanizmanin asil amaci
iklim kayiplarinin karsilanmasi amaciyla finans saglanmasi olmasina ragmen
mekanizmanin bu dogrultuda ivme kazandigi goriilmemistir. Ayrica WIM nin
COP altinda m1 yoksa Paris Anlagsmasi kapsaminda bir organ olarak m1 kabul
edilmesi noktasinda teknik bir tartisma olmustur. Oniimiizdeki yil Paris
Anlagmasindan ayrilacak olan ABD, Varsova Uluslararast Mekanizmasi’nin
kararlarindan etkilenmemek i¢in WIM’nin COP diginda kalmasi igin baski
yapmistir. Bu baskinin nedeni Paris’ten ayrilinca WIM kararlarindan
etkilenmemek oldugu aciktir. COP 25’te WIM kararlarinin idari agidan bir
problem dogurmayacaginin ifade edilmesi {izerine bu teknik konu kismen de olsa
asilmigtir (Nathoniel, Siegele, Roper, & Menke, 2019).

Sonug olarak, COP 25°te gelismekte olan iilkelerin iklim krizinin yol
actif1 kayip ve zararlarla basa ¢ikma konusunda destege ihtiyaglarinin oldugu
gercegi kabul edilerek siiregelen abluka kirilmistir. Bu cercevede ilk olarak
UNFCCC finansal yapisinin altinda kayip ve hasar kalemlerine yer verilmesi
olmustur. Her ne kadar sembolik bir adim olarak kabul edilen bu karar ablukay1
kirsa da esas 6nemli olan uygulamanin nasil hayata gececegidir.

Yukarida ele alinan konularin yaninda 25. Taraflar Konferansi’nda kayda
deger birka¢ 6nemli gelismenin de yasandigi sdylenebilir. Bunlarin basinda ise
“Cinsiyet Eylem Plan1” ve “Yerel Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu” igin
bir calisma planimmin onaylanmasidir. Boylelikle uzun yillardir ¢esitli
platformlarda dile getirilen ve raporlarla ortaya konan yerel topluluklar ve yerli
halkin iklim degisikligi karsisinda savunmasizligini dnleyecek calismalarin
yapilacagi timit edilmektedir (Ramos-Castillo, Castellanos ve McLean, 2017).
Ayrica cinsiyete duyarli iklim politikalarmin belirlenmesinde Cinsiyet Eylem
Plani’nin kabul edilmesi énemli bir adim olarak goriilmektedir (Skutsch, 2002).
Bunun yani sira Paris Kural Kitab1 boliimlerinden biri olan ve bu konferansta
karar ¢ikmasi beklenen “ortak zaman dilimleri” konusu da bir sonraki Konferansa
birakilmigtir (IETA, 2019).

9. COP 25 VE TURKIYE

Tirkiye iklim degisikligi alaninda 6nemli gayretler ortaya koymaktadir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin UNFCCC’nin orijinal metninde hem Ek-1, hem de
Ek-2 listesinde yer aldigi bilinmektedir. Tiirkiye, 1995 yilinda gergeklestirilen
COP 1’den COP 6’ya kadar gegen siire i¢erisinde gelismekte olan bir lilke olmasi
nedeniyle taraflar konferanslarinda Ek’lerin her ikisinden de ¢ikmak igin
girisimlerde bulunmustur. Nihayetinde 2001 yilinda Marakes’te diizenlenen 7.
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Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’nin, Ek II’den ¢ikip 6zel sartlari taninmis bir Ek
I iilkesi olarak UNFCCC’ye taraf olma istegi kabul edilmistir (T. C. Enerji Isleri
Genel Miidiirligii, 2020).

COP 16°da da Tiirkiye i¢in 6nemli kararlarin alindigin1 gérmekteyiz. 16.
Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’ nin diger Ek-I iilkelerinden farkli bir konumda
bulundugu ve 6zel kosullarimin mevcut oldugu UNFCCC’ye taraf {ilkelerce
taninmig ve Tirkiye nin finansman ve teknoloji transferi saglama yiikiimliligi
bulunmadig1 teyit edilmistir. Sonraki taraflar konferanslarina bakildiginda,
Tiirkiye’nin miizakerelerde 6zel durumuna atifta bulunuldugu, Tiirkiye’nin
teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destegini alabilmesi i¢in miizakerelerin
devam ve &nemine atifta bulunuldugu goriilmektedir (T. C. Enerji Isleri Genel
Midirliigi, 2020). COP 23’e Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesar Yardimcisi
ve Iklim Degisikligi Basmiizakerecisi Prof. Dr. Mehmet Emin Birpinar’m
katildigr ve Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarmni artirmasini
desteleyecek finansmana erisim hususlarindaki taleplerini tekrarladig:
bilinmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). 24. Taraflar
Konferansi’na 80 lizerinde temsilci ile katilan Tiirkiye’nin COP 25’e ayr1 bir
onem verdigi goriilmektedir. Daha acik bir ifade ile "harekete gecme zamani"
sloganiyla baglayan COP 25°¢ Tiirkiye’nin st seviyede aktif katilim
gerceklestirdigi  sOylenebilir. 260’tan fazla Tiirk katilimcisinin yer aldig
konferansta Tiirkiye adina a¢ilis konusmasinin Cevre ve Sehircilik Bakan1 Murat
Kurum tarafindan yapildigi goriillmektedir. Ayrica Disisleri Bakan Yardimcist
Faruk Kaymakci’nin da katilim sagladigi ve dolayisiyla Tiirkiye’nin Bakan
seviyesinde temsil edildigi soylenebilir. Ayrica Diinyaya "zaman gegiyor iklim
degisikligine kars1 harekete gec" mesaji veren Tiirkiye COP 25'te stant kuran
nadir tilkeler arasinda gosterilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
Tiirkiye COP 25°te de Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin Ek-1 listesinden
cikarilmasi talebi ile birlikte teknoloji, kapasite gelistirme ve finans destek
noktalarindaki hakli taleplerini yenilemis fakat heniiz bir netice alamamustir.

10. SONUC

Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi kapsaminda
Miizakere Komitesinin feshedilmesi ile birlikte S6zlesmenin nihai otoritesi
olarak Taraflar Konferansinin kabul edildigi ve 1995 yilindan beri diizenli olarak
her yil toplandigi bilinmektedir. Bu Konferanslarin sonuncusu 2-13 Aralik 2019
tarihleri arasinda Madrid’de diizenlenen ve 2 giin uzayan COP 25’tir. 190°dan
fazla iilkeden 26.000’i agkin katilimcinin yer aldigi COP 25, pek c¢ok acidan
biiyiik 5nem tasimaktaydi. Fakat ele alinan konulardan Ulke Taahhiitleri, Kiiresel
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Karbon Pazari, Kayip ve Hasar konular1 uygulamaya iliskin merak edilen bircok
husus 2020 yilinda Glasgow’da diizenlenmesi planlanan 26. Taraflar
Konferansi’'na (COP 26) birakilmistir. Uzun tartigsmalar, Cin, Brezilya ve
Hindistan gibi iilkelerin énemli konulardaki baski ve taleplerinin konferansta
tikanmalara neden oldugu sdylenebilir. Ayrica ABD’nin 6niimiizdeki yil Paris
Soézlesmesi’nden resmi olarak ayrilacak olmasi da konferansin gidisatini negatif
yonde etkiledigi ifade edilebilir. Kisacasi biiyiik beklentilerle baslayan COP 25’in
bu beklentileri karsilayamadigi ve 2020’deki Konferansa biraktigi agiktir. COP
25’in en Onemli iki somut ciktisi; cinsiyete duyarli iklim politikalarin
belirlenmesini saglayacak “Cinsiyet Eylem Plan1” ile yerel topluluklar ve yerli
halkin iklim degisikligi karsisinda savunmasizligini  6nleyecek “Yerel
Topluluklar ve Yerli Halklar Platformu” i¢in bir ¢alisma planinin onaylanmasi
olarak goriilebilir.

11. CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

12. MADDI DESTEK

Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamisgtir.

13. ETIK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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