TUTUKLU VE HUKUMLULERIN CALISMASININ SOSYAL
GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Evaluation of the Work of Prisoners and Convicts in Terms of Social
Security Law
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oz

Ceza infaz mevzuatimizda, tutuklu ve hiikiimliilere mesleki egitimler
verilerek calistirilmalaria iligkin ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda calisan tutuklu ve hiikiimliilerin sosyal giivenligi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 5. maddesinde
belirtilmigtir. Buna hilkme gore, ceza infaz kurumu biinyesinde calistirilan
tutuklu ve hiikiimliiler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi ile analik
sigortast uygulanmaktadir. Ayrica bu kimseler, Kanunun 4. maddesinin 1.
fikrasinin “a” bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Gorildigi tizere
5510 sayili Kanun’da, yalnizca ceza infaz kurumunda calisan tutuklu ve
hiikiimliilerin sosyal giivenligine yonelik diizenleme yapilmistir. Ceza infaz
kurumu diginda c¢alistirilan hiikiimliilerin sosyal giivenlik haklari1 bu kapsama
alinmamustir.

Hukukumuzda denetimli serbestlik uygulandigi hallerde de hiikiimliilerin
calistirtlmast s6z konusudur. Denetimli serbestlik uygulanan hiikiimliiler
hakkinda; kamu hizmeti cezasi, kamuya yararl bir iste ¢alistirma ve gézetim
altinda calistirma uygulanmaktadir.

Caligmamizda, ceza infaz kurumu kapsaminda ve denetimli serbestlik
uygulamasinda yaptirilan ¢alismalar incelenecektir. Yapilan c¢alismalarin, is
hukuku acisindan niteligi ele alinarak bu kimselerin sosyal giivenlik haklarina
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iliskin mevzuatta yer alan hiikiimlere deginilecektir. Calismamizin sonunda,
tutuklu ve hiikiimliillerin sosyal gilivenlik haklarina iliskin yapilan
diizenlemelerin yeterliligi noktasinda doktrindeki goriislere yer verilerek
konuyla ilgili goriislerimiz agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Infaz Kurumu, Tutuklu, Hiikiimlii, Denetimli
Serbestlik, Sosyal Giivenlik Hakka.

ABSTRACT

Various arrangements have been made in our penal execution legislation
regarding the employment of prisoners and convicts by providing vocational
training. The social security of the prisoners and convicts working in this
context is specified in the Sth article of the Social Insurance and General
Health Insurance Law No. 5510. According to this provision, work accidents
and occupational diseases and maternity insurance will be applied to the
prisoners and convicts employed within the penal institution. These persons
will be deemed to be insured under Article 4/1-a of Law No. 5510. In the Law
No. 5510, a regulation was made for the social security of the prisoner and
convicts working only in the penal institution. Social security rights of
convicts employed outside the penal institution are not included in this scope.

In our law, convicts who are subject to probation are employed in some
cases. In this context, about convicts who are subject to probation; employing
a publicly available job, employing a civil service penalty and supervised
work.

In our study, the works carried out within the scope of the penal
institution and probation practice will be examined. The quality of the works
in terms of labor law will be examined and the relevant provisions on the
social security rights of these people will be mentioned. At the end of our
study, our opinions on the subject will be explained by including the opinions
in the doctrine regarding the adequacy of the regulations regarding the social
security rights of the prisoners and convicts.

Key Words: Penal Institution, Prisoner, Convict, Probation, Right to
Social Security.
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GIRIS

Kisinin tutukluluk ve hiikiimliiliik hali, hiirriyetini baglayan ve kisa stireli
olmayan siire¢lerdir. Bu siire¢ boyunca kisi, caligma hayatindan uzak
kalmakta ve sosyal giivenlik hakki bakimindan olumsuz yo6nde
etkilenmektedir. Bu durumun O6niine ge¢cmek i¢in ceza infaz hukukunun
amaglart dogrultusunda kisilere, tutukluluk ve hiikiimliiliikk hali siiresince
mesleki  egitim  verilerek  c¢aligtirllmalarina  yonelik  uygulamalar
yapilmaktadir'.

Infaz hukuku kapsaminda ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin ¢alistirilmas1 uluslararas1 sdzlesmelerde’ ve Anayasa’da’
angarya ve zorla calistirma yasaginin istisnasi olarak diizenlenmistir.
Anayasa’nin 18. maddesinde, “Hi¢ kimse zorla c¢alistirilamaz. Angarya
yvasaktr. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliliik veya
tutukluluk  siireleri  icindeki  ¢alistirmalar;  olaganiistii  hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaglarimin zorunlu kildig
alanlarda ongoriilen vatandaslik odevi niteligindeki beden ve  fikir
calismalar, zorla ¢alistirma sayilmaz.” ifadesine yer verilmistir.

Infaz hukukunun amaglar1 dogrultusunda ceza infaz kurumunda bulunan
tutuklu ve hiikiimliiler, topluma kazandirilma amaciyla ¢aligtirilmaktadir.
Caligmalar sirasinda tutuklu ve hiikiimliiler, sosyal giivenlik kapsaminda
birtakim risklerle karsi karsiya kalmaktadir ve bu durum, risklere kars
korunma ihtiyaglarin1 dogurmaktadir. Konuya iliskin 5510 sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda® tutuklu ve hiikiimliiler,
kismen sigortalilar arasinda diizenlenmis ve bazi sigorta kollar1 bakimindan

! OZER, Hatice Duygu/DULAY YANGIN, Dilek; “Ceza Infaz Mevzuati Kapsaminda
Calisan Tutuklu Ve Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi”, MUHF Hukuki Arastirmalar Dergisi,
C.25, S.2, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralik 2019, s. 728.

2 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16.12.1966 tarihinde ve 2200 A (XXI) say1li Karariyla
kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’nde diizenlemeler
yapilmigtir. Sozlesme, 23.03.1976 tarihinde yiiriirliige girmis ve iilkemiz Sozlesmeyi
15.08.2000 tarihinde imzalamustir. Sozlesme heniiz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkan: tarafindan onaylamanustir. Konuyla ilgili bkz. USAN, M. Fatih; “Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Tutuklu ve Hiikiimlii Calismasi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, C.II, Istanbul, 2001, s.1438; SAVCI, ilkay; Cezaevi Isyurtlarinda Calisan
Hiikiimliiler Bir Alan Arastirmasi, Ankara Universitesi Rektorliigii Yaymlari, 2004. s. 34-
35; COYLE, Andrew; Cezaevi Yonetimine insan Haklarin1 G6z Oniine Alan Bir Yaklasim,
Uluslararas1 Cezaevi Arastirmalart Merkezi, Londra: Uluslararasi Cezaevi Arastirma
Merkezi, 2002, s.88;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG. 9.11.1982/17863.
4 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, RG. 16.6.2006/26200.
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kendilerine giivence saglanmistir. Kanunun 5/1-a maddesinde “hizmet akdi ile
calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlart ile tutukevieri biinyesinde
olusturulan tesis, atélye ve benzeri tinitelerde ¢alistirilan hiikiimli ve
tutuklulara, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortast uygulanacag ve
bunlarin, 4/1-a bendi kapsaminda sigortali sayilacag:” belirtilmistir.
Kanunda ceza infaz kurumu biinyesinde calisan tutuklu ve hiikiimliilerin
kismen sigortaliligina yonelik diizenleme yapilmis, kurum diginda ¢alisanlarin
sosyal giivenlik haklarina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Hikiimliilerin ¢alistirllmasina yonelik 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da® cesitli diizenlemeler yapilmistir.
Kanun’un 29. maddesine gore, “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel
olarak saglikli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile
meslek sahibi olan istekliler, kurum imkanlar: olciisiinde belirlenen iicret
karsiiginda atolye veya igyurtlarinda c¢aligtirilabilirler.” Bu maddede
hiikiimliilerin ~ ¢alismasma iliskin  diizenleme yapilmig, tutuklularin
calistirilmasiyla ilgili bir ifadeye yer verilmemistir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunu’na
gore hiikiimliiler; ceza infaz kurumu i¢inde, ceza infaz kurumu disinda ve ceza
infaz kurumunun kurum i¢i hizmetlerinde calistirilabilirler. Kanunun 29.
maddesinde, hiikiimliilerin ceza infaz kurumu iginde bulunan atélye ve is
yurtlarinda ¢aligtirilmalar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda caliganlar, sosyal
giivenlik hakki bakimindan 5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi uyarinca
kismen sigortali sayilmaktadir. Kanunun 30. maddesinde hiikiimliilerin kurum
disinda calistirilmasi, 31. maddesinde ise ceza infaz kurumunun kurum igi
hizmetlerinde ¢aligtirilmalar1 diizenlenmistir.

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulandigi durumlarda da hiikiimliilerin
calistirtlmast yoluna bagvurulmaktadir. Denetimli serbestlik siirecinde;
kamuya yararli bir iste ¢alistirma, kamu hizmeti cezasi kapsaminda ¢alistirma
ve gozetim altinda calistirma yaptirilmaktadir. Hilkiimliinlin, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar verilmesi durumunda
denetimli serbestlik mudiirliigii tarafindan hikkiimliiniin “kamuya yararii bir
iste iicretsiz olarak calistirilmasi” diizenlenmistir. Kisa siireli hapis cezasi
alanlar, bu cezaya alternatif olarak “iicretsiz kamu hizmetini yerine getirme
cezas1” verilerek caligtinlmaktadir. Yapilan yargilama sonunda hakkinda
hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi karar1 verilenler ve denetimli
serbestlik siirecinde olanlar agisindan “gozetim altinda ¢alisma”
diizenlenmistir.

5 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, RG. 29.12.2004/25685.
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Calismamizda, yukarida belirtilen calismalarda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin sosyal giivenlik haklar1 ilgili mevzuatlardaki hiikiimler
dogrultusunda incelenecektir.

I. INFAZ HUKUKUNDA _TUTUKLU VE HUKUMLULERIN
CALISTIRILMASININ ONEMi

Ceza yargilamasi kapsaminda tutuklama; kisinin, su¢ olusturan fiili
isleyip islemedigine iliskin kesin bir karar verilmesinden 6nce Anayasa ve
ilgili kanun Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu’nda® belirtilen sartlarin olusmasi
sonucunda hakim karariyla &zgiirliigiiniin gecici olarak kaldirilmasidir’.
Tutuklanan kisiye tutuklu denilmektedir. Hiikiimlii ise yapilan ceza
muhakemesi neticesinde islemis oldugu suctan dolay1r hakkinda ceza
mahkimiyeti verilip, cezas1 kesinlesen ve verilen cezasi, ceza infaz
kurumlarinda infaz edilen kimse olarak nitelendirilmektedir®.

Ceza hukukunda kisinin sug islemesi halinde islenen sugun karsilinda
kanunda belirtilen cezalar kisiye verilerek, kiginin yeniden topluma
kazandirilmas1 amaglanmaktadir. Ceza Kanunu’nda belirtilen cezalardan biri

¢ Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu, RG. 17.12.2004/25673.

7 DONMEZER, Sulhi; Genel Ceza Hukuku Dersleri; istanbul, 2003, s. 284.; CENTEL,
Nur/ZAFER, Hamide; Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul, 2012, s. 329; YUREKLI,
Yiirekli, “Is¢inin Gozaltina Alinmasi veya Tutuklanmasinin Is Sézlesmesine Etkisi ve
Sonuglar1”, Is Diinyas1 ve Hukuk: Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan, Istanbul, 2011, 5.591;
KOPARAN, Mehmet Resat; “Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.65, 2006, s.154; OZTURK, Bahri/EKER KAZANCI/Behiye/SOYER
GULEC, Sesim; Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbirleri; Ankara, 2013, s. 46;
CENGIiZ, Serkan/ DEMIRAG, Fahrettin/ ERGUL, Teoman/MCBRIDE, Jeremy/
TEZCAN Durmus, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Ceza Yargilamasi
Kurum ve Kavramlari, Ankara, 2008, s. 31; CALISKAN, Bilal; “Avrupa Insan Haklar
Mahkemesine Gore Tutuklama”, Adalet Dergisi, S.37, 2010, s. 1.; OZEN, Murat; “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Tutuklama”, Adalet Dergisi, S.34, 2009 s. 193.; INCI, Z. Ozen;
Bir Koruma Tedbiri Olarak Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama, Ankara, 2014,
s. 31.

8 CANIKLIiOGLU, Nursen; “Tirk Hukukunda Sakat ve Eski Hikimlii Calistirma
Yiikiimliiligii”, (Yayimlanmanis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii), 1991, s. 82; USAN, s.1436; BEDUK, Mehmet Nusret; “Tiirk Is
Hukuku’nda Eski Hiikiimlii Istihdami1”, C.16, s.1, (Ocak 2001), Cimento Isveren Dergisi,
s.18; KOCAK, Orhan/ALTUN, Serdar; “Ceza infaz Kurumundaki Mesleki Egitim
Faaliyetlerinin Hiikiimlii istihdanmna Katkilar1”, Calisma iliskileri Dergisi, C.1, S.1, s. 97;
ALTAN, Omer Ziihtii; “Eski Hiikiimliilerin Calistirilmasinda Genel Ilkeler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Eskisehir iktisadi Ticari {limler Akademisi Dergisi, c. 16, s.1, (Ocak 1980),
s. 323. KILKIS, Ilknur; “Calisma Mevzuatindaki Son Diizenlemeler Isiginda Isverenlerin
Calistirma Zorunlulugu ve Yaptinnmlar1”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Ankara, 2000,
s. 857.; BEDUK, Mehmet Nusret; “Kamu Kurum ve Kuruluslarnda Eski Hiikiimlii Isci
Calistirilmas1”, Kamu-s, C.1, S. 2, 2010, s. 49.

1573



Taliye AKBIYIK Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (4) 2020: 1569-1607

de hapis cezasidir. Hapis cezasinin amaci, verilen cezanin infazi siiresince
hiikkiimlitye egitimler verilerek hiikiimliiniin rehabilite edilip yeniden sug
islemesini 6nlemektir’. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinde infazin amaci, “Ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazi ile ulasimak istenilen temel amag, oncelikle genel ve dzel
onlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug¢ islemesini
engelleyici  etkenleri  giiclendirmek, toplumu suca karsi korumak,
hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara,
nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam
bigimine uyumunu kolaylastirmaktir.” seklinde agiklanmistir. Giliniimiizde
hiikiimliilerin cezasinin infazi sonrasinda topluma uyum saglama ve kendi
basimna hayatin1 devam etme noktasinda birtakim sikintilarla karsilastig
goriilmektedir. Ulkemizde ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin sayilarmin oldukga fazladir'®. Bu sebeple séz edilen kimselerin
topluma kazandirilmasi i¢in cezalarin infazinda gerekli olan adimlarin atilarak
calismalarin tamamlanmasi oldukca énemli hale gelmistir''.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda
Kanunu’nda, hiikiimliilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri yasal giivence altina
almarak keyfi uygulamalar engellenmektedir. Kanunda yer alan
yiikiimliiliikler ile hiikiimliiniin topluma kazandirilmasini amaglanmaktadir.
Hiikiimliiniin baslica yiikiimliiliigii, suc islemesi gerekgesiyle verilen cezanin
infazina katlanmaktir. Hiikiimliiler, kurumun iyilestirme faaliyetlerine
katilmak ve kurumca alinan giivenlik tedbirlerine uymakla yiikiimliidiir. Bu
kapsamda hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda cesitli egitimler verilerek
calistirtlmasi, cezanin infazi sonrasinda topluma uyumunu kolaylastiran
onemli bir husustur',

9 DEMIRBAS, Timur; infaz Hukuku, Ankara, 2013, s.227; OZBEK, Veli Ozer; infaz
Hukuku, Ankara, 2015, s. 42-43; ENGIN, Murat E.; “Sucu Onleyici Tedbirler Baglaminda
Ceza Infaz Kurumlarinda Calisma ve Eski Hiikiimlii Istihdami”, Calisma iliskileri Dergisi,
Temmuz 2012, C.3,S. 2,s.26; COYLE, s. 61; DONAY, Siiheyl; Tiirk Ceza Infaza Hukuku,
Istanbul, 2014. s. 8.

10" “Infaz kurumlarmda doluluk orani, 1.1.2018 tarihi itibariyle %111,5°tir.” OZGENGC, izzet/
BAYRAKTARLI, ihsan Yilmaz; infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii Sayisindaki Artis Sorunu
ve Coziim Onerisi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XXIII, Y. 2019, Sa. 1, s.132.

I DEMIRBAS, Infaz Hukuku, s. 223; ENGIN, s.25; SAVCI, ilkay; “Cezaevlerinde
Hiikiimliilerin Calistirilmas1 ve Eski Hiikiimliilerin Istihdanm Konusunda Is¢i Sendikalarmin
Tavr1”, Prof. Dr. Alparslan Isikli ’ya Armagan, Ankara, 2009, s. 294; BiLGiC, Stikri;
“Mahkiimlarin Iyilestirilmesinde Zorunlu Calistirmanin Onemi”, Tiirkiye’de Denetimli
Serbestlik 10. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu, s. 18;

12 COYLE, s. 85; BILGIC, s. 18; DONAY, s. 97-98; KARAKAS DOGAN, Fatma; Ceza
Infaz Hukuku, Istanbul, 2013, s. 48-51.
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Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinim
Idare ve Ihale Yonetmeliginin'® 19. maddesinde hiikiimlii ve tutuklularin
calistirlmasinin ~ amaci1  belirtilmis  ve  “Hiikiimlii  ve  tutuklularin
calistirtimalarindaki amag; meslek ve sanatlarinin korunup gelistirilmesi
veya bir meslek ve sanat ogrenmeleri suretiyle ceza infaz kurumu sonrasi
hayatlarina topluma yararl bireyler olarak dénmelerini saglamak, ekonomik
yonden rahatlamalarint temin etmek, ceza infaz kurumlarindaki insan
glictiniin  hizmet ve tiretime doniistiiriilerek iilke ekonomisine katkida
bulunmalarina yardimci olmaktir.” ifadesine yer verilmistir.

Ceza infaz kurumunda hiikiimlillere mesleki egitim verilerek
calistirtlmasi, onlarin ekonomik ve sosyal anlamda gelismesine katki
saglamaktadir. Ceza infaz kurumunda calisan hiikiimliiler, ekonomik olarak
rahatlayarak ihtiyaclar1 giderebilmektedir. Ceza infaz kurumunda caligan
hiikiimliiler, tahliye sonrasinda kolaylikla is bularak suc¢ isledikleri
ortamlardan uzak kalabilmektedir. Bu nedenle ceza infaz kurumunda mesleki
egitim verilerek hiikkiimlilerin ¢aligtirilmasi, yeniden sug islemelerinin
engellenmesinde ve topluma kazandirilmalarinda 6nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir'®,

II. CEZA INFAZ KURUMLARINDA CALISAN TUTUKLU VE
HUKUMLULERIN SOSYAL GUVENLIGIi

A. Genel Olarak

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazz Hakkinda Kanunun 29.
maddesinde hiikiimliilerin ¢alismalarina yonelik diizenleme yapilmis ve
“Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu
belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan istekliler,
kurum imkanlart olgiisiinde belirlenen iicret karsihiginda atolye veya ig
yurtlarinda ¢calistirilabilirler.”  hiikmiine yer verilmistir. Ceza Infaz
Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Tiiziikte'® de hiikiimliilerin ¢alistirilmasina iliskin esaslardan bahsedilmistir'®.

13 Yonetmelik RG. 27.12.2005/26036.

4 KOCAK/ALTUN, s.95.; ENGIN, s.25.; BILGIC, s.11.; SAVCI, “Cezaevlerinde
Hiikiimliilerin Calistirilmas1 ve Eski Hiikiimliilerin Istihdanm Konusunda Is¢i Sendikalarmin
Tavr1”, s. 294.; DONAY, s. 100.; TEZCAN, Durmus “Hapis Cezalarinin nfazinda Pozitif
Ayrimeilik”, Infaz Hukuku ve Ozel Durumdaki Hiikiimliiler Sempozyumu, Ankara: TBB
Yaynlari, 2008, s. 21.; COYLE, s. 88.

15 RG. 06.04.2006/26131

Tiiziglin, 96-100 maddeleri arasinda hiikiimlii ¢caligmasina iligkin ayrintili diizenlemeler

yapilmistir.
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Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu ve Isyurtlarinin
Idare ve Thale Yonetmeligi 21. maddede “Hiikiimliiler, bulunduklar: ceza
infaz kurumlarimin icinde veya disinda isyurduna ait atolye ve iskollarinda
veyahut kurum disinda kamu veya ozel sektore ait isyerlerinde; tutuklular ile
hiikmen tutuklular ise ceza infaz kurumu icindeki atolye ve iskollarinda
calistiritlirlar.” ifadesine yer verilmistir. Yonetmeligin 20. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda, “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikh
oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan
istekli hiikiimliiler, kurum imkanlar1 6lglisiinde belirlenen iicret karsiliginda
atolye  veya igyurtlarinda ¢aligtirilabilirler.  Tutuklulardan  galismalari
istenebilir; ancak buna mecbur tutulamazlar.” hiikkmii diizenlenerek
calismasinda saglik acgisindan sorun olmayan ve meslek sahibi olmayan
hiikiimliilerin calistirilabilecegi, meslek sahibi olan hiikiimliilere ise istekleri
halinde calistirilacagi ifade edilmistir. S6z konusu hiikiimden de anlasilacagi
iizere tutuklular, calismaya zorlanmayarak istekleri halinde calisma
yapabileceklerdir'.

Ceza infaz kurumu biinyesinde calisan tutuklu ve hiikiimliilerin sosyal
giivenligine iliskin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu madde 5/1-a bendinde, diizenleme yapilmis ve ceza infaz kurumu
biinyesinde g¢alisan tutuklu ve hiikiimliiler, kismen sigortali sayilarak bazi
sigorta kollar1 acisindan kapsama almmigstir. 5510 sayili Kanunda da
belirtildigi lizere yalnizca igyurtlarinda ¢alisan tutuklu ve hiikiimliilerin sosyal
giivenligi diizenlenmis, konuya iliskin yonetmelikte belirtilen ceza infaz
kurumu diginda ¢aligan hiikiimliilerin sosyal giivenligine iliskin bir hususa yer
verilmemistir'®,

Cocuk hiikiimliilerin ¢alistirilmasina iliskin olarak Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 29. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda
diizenleme yapilmis ve “Cocuk hiikiimliilerin ¢alistirilmasi yalnizca meslek
egitimine yonelik olur. Ogretim kurumlarina veya érgiin egitime devam eden
cocuk ile geng¢ hiikiimliiler, ogretim yili icinde atdlye ve isyerlerinde
calistirilmazlar. Bunlarin ¢alistirilmalarinda 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayil
Mesleki Egitim Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk hiikiimliiler, yalnizca mesleki
egitime iliskin ¢aligtirilabilecektir ve bu calismalarda Mesleki Egitim
Kanunun' aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanacaktir.

5510 sayili Kanunun madde 5/1-b bendinde, “5/6/1986 tarihli ve 3308
sayilt Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve igletmelerde

7 OZER/DULAY AYDIN, s. 731.
18 OZER/DULAY AYDIN, s. 730.
19 RG. 19.06.1986/19139
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mesleki egitim goren ogrenciler, kismen sigortali sayimis ve hakkinda is
kazast ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasimin  uygulanacagi”
belirtilmistir. 5510 sayili Kanunun madde 5/1-a bendinde ise hiikiimli ve
tutuklular, is kazasi ve meslek hastalig1 ile analik sigortasi kapsamina alinarak
kismen sigortali sayilmistir. Cocuk hiikiimliilerin ¢aligmas: halinde analik
sigortasindan ziyade hastalik sigortasi kapsamina alinarak koruma saglanmasi
onlarin lehine bir uygulama olacaktir. Bu nedenle, is kazasi ve meslek
hastalig1 ile hastalik sigortasi acisindan kismen sigortali sayilmalari,
uygulamada daha ¢ok fayda saglayacagi agiktir’®. 5510 say1li Kanun uyarinca
ceza infaz kurumlarinda galisan tutuklu ve hiikiimliilerin, analik sigortasindan
yararlanma hakki mevcut iken hastalik sigortasi kapsamina alinmamasi
doktrinde tartisilmaktadir. Ceza infaz kurumunda hiikiimliilerin
calistirlmasmna yénelik Ceza Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’da, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun, bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. 3308 Sayili Mesleki
Egitim Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasinda ise ¢iraklarin, is kazalar ve
meslek hastaliklar ile hastalik sigortalar1 yoniinden sigortali sayilacaklar
ongorilmiistiir. 5510 sayili Kanunun madde 5/1-b bendinde de ayni durum
diizenlenmistir. Bu nedenle ceza infaz kurumlarinda calisan tutuklu ve
hiikiimliilerin, hastalik sigortasi hiikiimlerinden yararlanmamalar1 bir ¢eligki
niteliginde goriilmektedir?'.

B. Tutuklu ve Hiikiimliilerin 4/1-a Kapsaminda Sigortali Sayilmasi

5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi uyarinca sigortali sayilmak igin
hizmet akdi ile calisma sart1 aranmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda tutuklu
ve hiikiimliilerin ¢calismalart, is s6zlesmesine dayanmamaktadir ve bu nedenle
tutuklu ve hiikiimliilerin, 5510 sayili Kanun uyarinca kismen sigortali
sayilmas istisnai nitelikte bir diizenlemedir*>. 5510 Kanunun madde 5/1-a
bendi uyarinca ceza infaz kurumunda calisan tutuklu ve hiikiimliiler, is kazasi
ve meslek hastaligi ile analik sigortasi kapsaminda kismen sigortali sayilmis
ve isabetli olarak bu kimselerin Kanunun madde 4/1-a bendi uyarinca sigortal
oldugu belirtilmistir?,

20 OZER/DULAY AYDIN, s. 732.

21 GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza/CANIKLIOGLU, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku,
Istanbul, 2020, s. 123-124; AYKAC, Hande Bahar; “Ceza infaz Kurumlari Disinda
Calistirilan Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi”, TISK Akademi, C. 10, S. 2015/I1. s. 352.

22 SOZER, Ali Nazim; Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul, 2015, s. 96.; ARICI, Kadir;
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2015, s. 229.

23 OZER/DULAY AYDIN, s. 733.
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Ceza infaz kurumunda isyurtlarinda calisan tutuklu ve hiikiimliiler,
calisma siiresince is kazas1 ve meslek hastalig1 riskine karsi oldukca agiktir.
Ozellikle hakkinda uzun siireli hiikiimliiliik karar1 verilen kimseler acisindan
hiikiimliiliik siiresi bittiginde sosyal giivenlik haklar1 olduk¢a 6nemli hale
gelmektedir. Bu nedenle 5510 sayili Kanunda diizenleme yapilmasi, bu iki
duruma ¢6ziim getirici niteliktedir**. Ceza infaz kurumunda ¢alisan tutuklu ve
hiikiimliilerin kismen de olsa sigortali sayilarak bazi sigorta kollar1 agisindan
giivence altina alinmasi, sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve sosyal
giivenligin  yayginlagsmasi acgisindan yerinde bir diizenleme olarak
goriilmektedir.

Ceza infaz kurumunda c¢alisan tutuklu ve hiikiimliilerin sigortalilik
hallerinin c¢akismasi1 halinde, 5510 sayili Kanunun 53. maddesinin 4.
fikrasinda diizenleme yapilmis ve “Sigortalinin, 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci
maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik hallerinin ¢akismast halinde,
4 tincii madde kapsaminda sigortali sayur ve birinci fikra hiikmii uygulanir.”
ifadesine yer verilmistir. Bu konuya iliskin cikarilan genelgede® de aymi
husus belirtilmistir.

5510 sayili Kanun kapsamimda madde 4/1-a bendi kapsaminda zorunlu
sigortal1 olanlar, igsizlik sigortasina dahil olabilmekte fakat kismen sigortali
olan 4/1-a kapsamindakiler igsizlik sigortasina dahil edilmemektedir. Bu
sebeple 4/1-a kapsaminda kismen sigortali olan ceza infaz kurumunda ¢aligan
tutuklu ve hiikiimliilerin, kismen sigortali oldugu donemde issizlik sigortasi
primi O&deyerek sonrasinda issizlik sigortasindan yararlanmasi miimkiin
degildir®®.

Ceza infaz kurumundaki tutuklu ve hiikiimliilerin igveren ve igveren
vekillerine yonelik 5510 sayili Kanunun 12. maddesinde diizenleme yapilmis
ve “Ceza infaz kurumlart ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye
ve benzeri tinitelerde ¢calistirtlan hiikiimlii ve tutuklularin isvereni, ceza infaz
kurumlart ile tutukevleri isyurtlart kurumu; isveren vekilleri ise ceza infaz
kurumlart ile tutukevieri isyurtlart kurumunun, sorumlu miidiir ve
amirleridir.” ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda ceza infaz kurumlarinda
calisan tutuklu ve hiikiimliilerin prim 6deme yiikiimliisii, isverenleri olan ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevleri isyurtlar1 kurumudur?’.

24 AYKAC, s. 351; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 124.

25 2013/11 sayili SGK Genelgesi.

26 SARAC, Coskun; Issizlik Sigortasi Edim Kosullari, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C.13, S.1, 2011, s. 7-8.

27 TEZEL, Ali/KURT, Resul; Sosyal Giivenlik Reformu, Ankara, 2009, s. 101.; TUNCAY,
A. Can/EKMEKCI, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, 2015, s. 306.
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Sigortaliligin bildirimine yonelik 2013/11 sayili Genelge madde 2/10.
fikrasinda diizenleme yapilmis ve “Kanunun 5/1, a bendinde sayilanlarin
bildiriminin; bunlar ¢alistiran kamu idareleri, isverenler ya da Ceza Infaz
Kurumlar ile Tutukevieri Isyurtlart Kurumunca ise baslatiimadan en ge¢ bir
giin 6nce Kuruma yapilacagi” belirtilmistir.

Sigortaliligin sona ermesine yonelik ise Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeliginin® 14. maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore, “ceza
infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri
tinitelerde ¢aligtirilan hiikiimlii ve tutuklularin sigortaliligi, ¢alismalarinin
sona erdigi veya islerine son verildikleri tarihten itibaren sona erer ve bu
tarih, Ceza fnfaz Kurumlari ile Tutukevleri f§ Yurtlari Kurumunca, on giin
icinde Kuruma e-sigorta yoluyla bildirilir.”

C. Kisa Vadeli Sigorta Kollarni Acisindan Tutukluluk ve
Hiikiimliiliik Hali

Kisa vadeli sigorta tiirleri, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik
sigortast ve analik sigortasindan olugmaktadir. 5510 sayili Kanunda yer alan
hiikiim dogrultusunda ceza infaz kurumunda calisan tutuklu ve hiikiimliiler,
kisa vadeli sigorta tiirlerinden is kazasi ve meslek hastaligi ile analik
sigortasindan yararlanmaktadir. Konuya iligkin 5510 sayili Kanundaki
diizenleme, 506 sayili 6nceki Kanunda yer alan hiikiim® ile kiyaslandiginda,
ceza infaz kurumu biinyesinde ¢alisan tutuklu ve hiikiimliilere saglanan sosyal
giivenlik  gilivencesinin  hastalik  sigortas1  acisindan  daraltildig:
goriilmektedir’. Ceza infaz kurumunda ¢alisan tutuklu ve hiikiimliilere, is
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda Kanunda belirtilen parasal
yardimlardan gegici is goremezlik 6denegi ve siirekli is goremezlik geliri
ddenecektir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsaminda, sigortalinin

2 RG. 12.05.2010/27579.

29 506 sayili Kanunda, “yalniz ceza ve 1slahevleri igindeki atdlyelerde galigtirilan mahkiimlar”
sigortali sayilmayanlar arasinda diizenlenmis daha sonra 2003 yilinda Kanunda degisiklik
yapilmis ve bu kimselerin, 1.1.2004 yilindan itibaren is kazasi ve meslek hastaligi, analik ve
hastalik sigortast kapsamina alinacagi belirtilmistir.

30 OZER/DULAY-AYDIN, s. 733; konuya iliskin kars1 goriis, “...tutuklu ve hiikiimliilerin
hastalik halinde gecici is goremez duruma gelmesi halinde, cezaevinde istirahat halinde
olmasinin goz oniine alindiginda, bu kimselerin hastalik sigortas1 kapsamina almmamasi
yerinde bir diizenlemedir. Netice olarak bu kimselerin hastalik sigortasi kapsaminda
olmadigi igin parasal yardim olan gecici i goremezlik ddenegini de almamasi isabetlidir.”
ASLANKOYLU, Resul; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Serhi, Ankara,
2009, s. 255
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oliimii halinde geride kalan hak sahiplerine®' 6liim gelirinin baglanmasi,
cenaze ddenegi ve varsa kiz ¢cocuklarina evlenme 6denegi verilecektir.

D. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Acisindan Tutukluluk ve
Hiikiimliiliik Hali

Sosyal giivenlik hukukumuzda uzun vadeli sigorta kollar1 malulliik,
yaslilik ve oliim sigortasidir. Kanunda da belirtildigi {izere ceza infaz
kurumlari iginde calisan tutuklu ve hiikiimliiler, kisa vadeli sigorta kollar
agisindan kismen sigortali sayilmis, uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina
alinmamustir. 5510 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uyarinca, tutuklu ve
hiikkiimliiler, ceza infaz kurumunda gecirdikleri siirede istege bagh
sigortaliliktan yararlanma hakkina sahiptir. Ayrica tutuklu ve hiikiimliiler,
ceza infaz kurumunda gegirdikleri siireyi 5510 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler uyarinca bor¢lanabilmektedir.

Tutuklu ya da gozalti siirelerinin borglanilmasi, Kanun’un 41.
maddesinde belirtilmistir. 41/f fikrasina gore, “sigortali iken herhangi bir
sugtan tutuklanan veya gézaltina alinanlardan, bu suctan dolayr beraat
edenlerin tutuklulukta veya gézaltinda gegen siireleri” borglanilabilecektir.
Kanunda yer alan bu diizenleme ile cezaevlerinde bulunan tutuklu ve
hiikiimliilere, c¢alisamadiklar1 siireleri borg¢lanarak bu siirelerin sosyal
giivenlik haklar1 acisindan degerlendirilmesine imkan1 verilmistir’?. Gozalti
ve tutukluluk siiresinin borglanilmasi i¢in kanunda belirtilen bazi kosullarin
birlikte saglanmasi gerekmektedir. Oncelikle tutuklama ve gozalti isleminin,
kisinin sigortali iken gergeklesmesi ve kisinin, isnat edilen sugtan beraat
etmesi gerekmektedir’®>. Kanun’da yer alan hiikkme gore, gozalti veya

31" Hak sahibi, sigortalinin veya siirekli is géremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii veya

yaslilik aylig1 almakta olanlarin 6liimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan
O0deme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini ifade etmektedir. (5510 sayili
Kanun, madde 3).

32 Hizmet bor¢lanmasi kavramma iliskin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.549;
TUNCAY/EKMEKCI, s. 642; ARICI, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 467; SOZER, s.
487; TOPCU, Umut; “Yeni Sosyal Giivenlik Yasasinda Hizmet Borglanmasi Islemlerinin
Usul ve Esaslar”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, S.247, Kasim 2008, s. 139
YELMEN, Yunus; “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Diizenlenen Hizmet Bor¢lanmasi”, Sosyal Giivenlik Diinyast, Y. 12, S. 53, Ocak-2009, s.
45; OZDAMAR, Murat; “5510 Sayili Kanunda Diizenlenen Sigorta Bor¢lanmalari”, Is ve
Hayat, 5.220.

33 TUNCAY/EKMEKCI, s. 606.; SOZER, s. 487; YUOREKLI, s. 603; DEMIR, Vakkas;
Tutuklu ve Hiikiimliilerin Cezaevindeyken 4/A ve 4/B Sigortaliliklarinin Devam Edip
Etmeyeceginin Agiklanmasi, Mali Cozlim, S. 108, Kasim Aralik 2011, s. 199; AYKAGC, s.
353; KARAKAS, Isa; Hizmet Borglanmasi ve Birlestirilmesi Rehberi, Ankara, 2009, s. 136.
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tutukluluk neticesinde beraat etmeyenlere gozalti veya tutuklulukta gecen
stireleri bor¢lanma hakki verilmemektedir. Konuyla ilgili olarak hapis cezasi
kesinlesen hiikiimliilere gerekli kosullar1 saglamalar halinde istege bagh
sigortali olabilme imkani sunulurken, hiikiimlilerin ceza evlerinde
gecirdikleri  siireleri  borg¢lanmasimma imkan verilmemesi doktrinde
elestirilmektedir **. Bizce de sosyal giivenlik hakkimin yayginlastiriimasi
ilkesi uyarinca beraat etme sat1 aranmaksizin tiim hiikiimliiler i¢in gozalt1 ve
tutuklulukta gecen siirenin bor¢lanilmasi imkaninin taninmasi yerinde
goriilmektedir.

Kanunda gozalt1 ve tutuklulukta gegen siirelerin borglanilmasinda hangi
hallerin “beraat” olarak degerlendirilecegi acgikca belirtilmemistir. Bu
konuyla ilgili olarak Yargitay 10. Hukuk Dairesi 18.3.2013 tarihli kararinda,
“beraat” kosulunun saglanip saglanmadigina iligkin masumiyet karinesini
esas alarak isabetli bir karar vermistir®.

E. Iistege Bagh Sigortalihk Acisindan Tutukluluk ve Hiikiimliiliik
Hali

Istege bagl sigortalilik, sigortanin zorunlu olma esasmin istisnasini
olusturmakta ve uzun vadeli sigorta kollarim kapsamaktadir. istege bagh
sigortalilik ile zorunlu sigorta kapsami diginda kalan kimseler, kendi sosyal
giivencesini saglama imkanma sahiptir. Istege bagli sigortalilik, zorunlu
sosyal sigorta iligkisi bulunmayan ya da bu iliskisi artik mevcut olmayan
kisilerin, disaridan prim 6deyerek uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik
sigortasina katilma imkani veren bir sigortalilik halidir*®.

3+ ARICI, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 472; “Kanuni diizenleme, beraat etmeyenlere bu
hakki tanimamaktadir. Bor¢lanma imkaninin bunlara da verilmesinin uygun olacagini
diisiiniyoruz. Kanun, mahkiim olanlara istege bagli olarak yaslhlik, malullik ve &lim
sigortalarma girme imkani tanir iken; suglu oldugu anlagilmis da olsa tutuklu ya da gozaltina
alinmig olanlarin bu siirelerinin borglanilmasina imkan verilmemesi kendi iginde ¢eliskili bir
diizenleme sayilmalidir”. Ayn1 yonde; AYKAC, s. 366; “5510 sayili Yasada, sigortali iken
herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlardan bu sugtan dolay1 beraat edenler,
tutuklulukta veya gézaltinda gegen siireleri bor¢lanabilmektedirler (m.41). Hiikiimdeki acgik
ifade nedeniyle bor¢lanma imkaninin genisletici bir yorumla “beraat etmeyen” hiikiimliiler i¢in
de uygulanmasi gii¢ goriinmektedir. Ancak olmasi gereken hukuk bakimindan borglanma
imkanmin “beraat etme kosuluna bagli olmaksizin” tim hiikiimliiler igin getirilmesi sosyal
giivenlik hakkinin yayginlagtirilmast ilkesi ¢ergevesinde yerinde olacaktir.”

3 Y 10. HD. , E. 359, K. 5041, T.18.3.2013; TUNCAY, A. Can; “Sosyal Sigortalarmn Genel
Hiikiimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitay’in 2013 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi”,
Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013,
Istanbul, 2015, ss. 591-592.

36 Konuya iliskin ayrmtili bilgi icin bkz. GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s.182-183;
TUNCAY/EKMEKCI, s. 338; ARICI, s. 265; TUNCAY, A. Can; “Sosyal Sigortalarm
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5510 sayilh Kanunda tutuklu ve hiikiimlilerin istege bagh
sigortaliliklarina iliskin acik bir diizenleme yapilmamis, doktrinde tutuklu ve
hiikkiimliilerin, istege bagh sigortaliligin sartlarimi tagimalari halinde bu
kapsamda istege bagh sigortali olacag kabul edilmistir’’. Konuya iliskin
Sosyal Giivenlik Islemleri Y&netmeliginin 93/2. maddesinde diizenleme
yapilmis ve fikranin son ciimlesinde “Kanunun 5 inci maddesinin (a), (b) ve
(e) bentlerine gore sigortalilik hali istege bagl sigortalilik icin engel teskil
etmez.” ifadesine yer verilmistir. Bu hitkme gore tutuklu ve hiikiimliiler, istege
bagli sigortaliliktan yararlanacak ve 5510 sayili Kanunun 51. maddesinde
belirtildigi tizere 4/I-b bendi kapsaminda sigortalilik niteligi kazanacaktir.
Kanun’da istege bagli sigortalilik, tiim sigortalilar i¢in aym kosullara
baglanmis ve belirtilen kosullarin saglanmasi halinde tiim sigortalilarin istege
bagl sigortadan yararlamlabilecegi diizenlenmistir*®.

Ceza infaz kurumlarindaki igyurtlarinda calisan tutuklu ve hiikiimliiler,
kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan is kazasi ve meslek hastaligi ile analik
sigortast kapsamindadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin iicretlerinden uzun vadeli
sigorta primi kesilmemekte dolayisiyla istege baglh sigortali olmalaria bir
engel bulunmamaktadir. Ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin, istege bagli sigortali olmalar1 halinde emekli olabilme ve
aileleri de saglik yardimindan faydalanabilme alabilme imkanina sahip
olmaktadir®. Konuyla ilgili olarak tutuklu ve hiikiimliilerin istege bagl
sigortaliliklarina iliskin 2013/11 genelgesinin 48. maddesinde*” baz1 suglardan

Genel Hikiimleri ve Tirleri Acisindan Yargitay’in 2013 Yili Kararlarmin
Degerlendirilmesi”, s. 501; ARICI, ss. 230-231; OZER/DULAY YANGIN, s. 739;
DEMIR, “Tutuklu ve Hiikiimliilerin Cezaevindeyken 4/A ve 4/B Sigortaliliklarinin Devam
Edip Etmeyeceginin Aciklanmas1”, s. 204.
37 «...506 Sayili Kanun’da (2003 yilinda, 4958 Sayili Kanun RG. 25191/6.8.2003) degisiklik
yapilarak, bu kigilerin 1.1.2004 tarihinden itibaren is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortali sayilacaklari belirtilmis ve sartlarini
tagimalari halinde, istege bagli sigortali olabilecekleri diizenlenmistir.” AYKAGC, s. 352.
5510 say1li Kanunun 50. maddesi: “Istege bagli sigorta; kisilerin istege bagli olarak prim
o0demek suretiyle uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina tabi olmalarini
saglayan sigortadir. Istege bagl sigortali olabilmek igin Tiirkiye'de ikamet edenler ile
Tiirkiye’de ikamet etmekte iken sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmamus iilkelerdeki Tiirk
vatandaglarindan; a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmayr gerektirecek sekilde
caligmamak veya sigortali olarak calismakla birlikte ay icerisinde 30 giinden az ¢aligmak ya
da tam giin ¢aligmamak, b) Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak, c) 18
yasim doldurmus bulunmak, d) Istege baglh sigorta talep dilekgesiyle Kuruma bagvuruda
bulunmak, sartlari aranir.”; TUNCAY/EKMEKCH, S. 288;
GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, 5.184; DEMIR, 5.199.
3% TUNCAY/EKMEKCI, 5.306; DEMIR, 5.199-200.
40 Madde 48’de, taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler harig
olmak {izere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin

38

1582



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (4) 2020: 1569-1607 Tutuklu ve Hiikiimliilerin Calismasinin. ..

hiikiimlii olanlarin, emekli sandigi Kanuna gore istege baglh istirakei
olamayacagi belirtilmistir.

F. Genel Saghk Sigortas1 A¢isindan Tutukluluk ve Hiikiimliiliik Hali

5510 sayili Kanunun 60. maddesinde genel saglik sigortali sayilanlar
diizenlenmis, maddenin 3. fikrasinda, “ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin” genel saglik sigortasi kapsami
disinda oldugu belirtilmistir. Hiikiimden de anlasilacag: {izere, tutuklu ve
hiikiimliilerin ¢alisip ¢alismadigi ayrimi yapilmaksizin kapsam disinda
birakilmistir*'. 5510 sayih Kanunun 60. maddesinde 4/1-a kapsaminda
zorunlu sigortalilarin genel saglik sigortasi hakkina sahip olacagi belirtilmig
fakat istisna olarak ceza infaz kurumlari ile tutukevi biinyesinde bulunan
hiikiimlii ve tutuklular genel saglik sigortasi kapsami digina ¢ikarilmaistir.

Hiikiimliiniin muayene ve tedavisine iliskin 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 78. maddesinde® diizenleme
yapilmustir ve “Kurumun saglik kosullarinin diizenlenmesi, hiikiimliintin acil
veya olagan muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilir. Genel
veya hastalik nedeniyle yapilan tiim muayene ve tedavi sonuglari, saglik
izleme kartina iglenir ve dosyasinda saklanir. Saglk Bakanlhigi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ile iiniversitelerin saglik kuruluslari, hiikiimliilerin
tedavileri bakimindan gerekli yardimlart yapmakla goreviidirler. Rizasi olsa
bile hi¢cbir hiikiimlii iizerinde t1bbi deney yapilamaz.” ifadesine yer verilmistir.
Tutuklu ve hiikiimliilerin genel saglik sigortasina yonelik 5275 sayil1 Kanun,
5510 sayili Kanuna gore onceki kanun niteligindedir fakat tutuklu ve

sahsiyetine kars1 iglenen suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl: iflas gibi yiiz kizartic1 veya seref ve haysiyeti
kirict sugtan veya istimal ve istihlak kagak¢iligi hari¢ kacakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmalar1 nedeniyle devlet memurluguna alinma sartlarin1 kaybetmis olanlarin 5434
sayil1 Emekli Sandig1 Kanununa gore istege bagli istirak¢i olamayacagi belirtilmistir.
Konuya iliskin doktrindeki goriisler i¢in bkz. ““...kismen sigortali olan ve ceza infaz kurumu
biinyesinde ¢alisanlarin genel saglik sigortalisi olarak kabul edilmesi dogru bir karar olarak
goriilmekte, ceza infaz kurumunda bulunan fakat caligmayanlarin genel saglik sigortasi
kapsami disinda olmasi gerektigi goriis i¢in bkz. OZER/DULAY YANGIN, s. 737;
ASLANKOYLU, s. 1161.

Madde 78: “(1) Kurumun saglik kosullarmin diizenlenmesi, hiikiimliiniin acil veya olagan
muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilir. Genel veya hastalik nedeniyle
yapilan tiim muayene ve tedavi sonuglari, saglik izleme kartina islenir ve dosyasinda
saklanir. (2) Saglik Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile iiniversitelerin
saglik kuruluslari, hiikiimliilerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlari yapmakla
gorevlidirler. (3) Rizasi olsa bile higbir hiikiimlii {izerinde tibbi deney yapilamaz.”

41
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hiikiimliilerin genel saglik sigortasina iliskin 6zel nitelikte oldugundan 5275
say1li Kanun uygulanacaktir®,

Saglik Bakanliginin 2013/2 sayilhi Genelgesinde, tutuklu ve
hiikiimliilerin saglik giderlerinin kim tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.
Genelgeye gore; “Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerince Bakanligimiza bagh
hastanelere ve Bakanligimiz hastanelerince iiniversite hastanelerine (vakif
tiniversiteleri harig) sevk edilen tutuklu ve hiikiimliilerin; yatarak tedavisi
esasinda gerekli goriilen her tirli ilag, muayene, tetkik, tahlil ve tibbi
malzemeleri saglik hizmet sunucusu tarafindan karsilanacaktir. Ayakta
tedavide t1bbi muayene, kontrol, tetkik, dis protezi ve tedavilerine ait giderler
saglik hizmet sunucusu tarafindan karsilanacak olup, hastane tarafindan
temini miimkiin bulunmayan tibbi malzemeler (ortez, protez, gozliik, isitme
cihazi, seker dlgiim ¢ubugu, hasta alt bezi vb.) ile ilag¢ bedelleri Adalet
Bakanligi tarafindan karsilanacaktir. Hiikiimliiniin estetik amacl tedavi
giderleri kendisi tarafindan karsilanacaktir.” 5510 sayili Kanun uyarinca
tutuklu ve hiikkiimliiler genel saglik sigortasi kapsami disina ¢ikarilmis olsa da
konuya iliskin mevzuatlarda tedavisinin yapilmasi ve saglik giderlerinin
karsilanmasina iliskin cesitli diizenlemeler yapilmistir®.

Sosyal giivenlik sistemimizin temel amaglarindan biri, herkesi genel
saglik sigortasi kapsamina alarak saglik imkanindan faydalandirmaktir. Bu
nedenle 5510 sayili Kanun a¢isindan hiikiimlii ve tutuklularin genel saglik
sigortas1 kapsamina alinmasi daha isabetli olacag: kanaatindeyiz. Uzun veya
kisa vadeli sigorta kollar1 bakimidan emeklilige hak kazanan kimselerin daha
sonra tutuklu veya hiikiimli olmalar1 halinde, bu kimselere yapilacak saglik
yardimlarinin giderleri kendi sigortaliligindan karsilanacaktir*.

III. CEZA INFAZ KURUMU DISINDA CALISAN TUTUKLU VE
HUKUMLULERIN SOSYAL GUVENLIGIi
A. Genel Olarak

Hiikiimliilerin ceza infaz kurumu disinda ¢alismalarina iligkin 5275 sayil
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 30. maddesinde
diizenleme yapilmis ve “A¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapal

4 OZER/DULAY YANGIN, s. 737.

4 2013/2 sayili Adli Olaya Taraf Kisiler Hakkinda Genelge Say1: B.10.0.SHG.0.20.00.00-
010-06.

45 Ceza Infaz Kurumlarmin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Tiiziik "tin 120. Maddesinde konuya iliskin diizenlemeler yapilmistir.

46 OZER/DULAY-YANGIN, s. 738.
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ceza infaz kurumlarinda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya
hak kazanmus hiikiimliiler, kurum disindaki is alanlarinda calistirilabilirier.
Ac¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ceza infaz kurumu goreviileri
gozetiminde, kapali ceza infaz kurumunda bulunanlar ise i¢ ve dis giivenlik
gorevlilerince alinacak tedbirler altinda ¢caligtirtlirlar. Cocuk egitimevierinde
bulunan hiikiimliilerin, kurum disinda calistirilmalart sirasinda  kurum
gorevlilerinin gozetimi ve muhafazas: aranmaz. Is alanlarina sahip
kuruluslarin  hiikiimlii calistirmalart tesvik olunur. Hiikiimliilerin kurum
disinda ¢alisma esaslart  Cumhurbaskaminca ¢ikarilan  yonetmelikte
gosterilir.” ifadesine yer verilmistir. Konuya iligkin Tiiziigiin 97. maddesinde
kurum disinda calistirmaya iliskin diizenlemeler yapilmis, 98. maddede
kurum icinde ve disinda calistirmada uygulanacak ilkeler belirtilmistir.
Isyurtlarina iliskin Yonetmeligin 22. maddesinde de hiikiimliilerin kurum
disinda calistirllmas1  diizenlenerek ¢alismada uygulanacak esaslar
belirtilmistir ve konuya iliskin bir genelgede®’ diizenleme yapilmistir. 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 30
maddesinin gerekcesinde de ceza infaz kurumu disinda yapilan galismalarda
hangi islerin yapilacag: diizenlenmistir*.

B. Kurum Disinda Yapilan Calismalarin Hukuki Niteligi

Hiikiimliilerin, kurum disinda c¢aligmasiyla ilgili olarak Yonetmeligin
22/7. maddesinde®; hiikiimliilerin, kurum disindaki isyerlerinde

47 Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu, 14.01.2010 Tarih, 137/3 sayih
Genelge.

Madde 30 Gerekgesi: “Madde, hiikiimliilerin ceza infaz kurumu disinda c¢aligtirilma
olanaklarmi belirtmektedir. Bilimde allaperto olarak da tanimlanan bu g¢alistirma bigimi,
tarim, deniz ve su riinleri avciligl, insaat, yol, maden, orman gibi is alanlarinda gegerli
olacak ve ekip halinde yiiriitiilecektir. Bireysel olarak bu tiir ¢alistirma yaptirilamaz. Agik
ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumlarinda bulunup da agik ceza
infaz kurumlarma ayrilmaya hak kazanmis hiikiimliilerin, kurum digindaki is alanlarinda
calistirilabilecegi, ayrica agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlarin ceza infaz kurumu
personeli gézetiminde, kapali ceza infaz kurumunda bulunanlarin ise i¢ ve dis giivenlik
personelince alinacak tedbirler altinda ¢alistirilacaklar1 hitkme baglanmigtir. Cocuk egitim
evlerinde bulunan hiikiimliilerin, kurum diginda ¢alistirilmalart sirasinda, kurum
personelinin gézetimi ve muhafazasi aranmayacaktir. Bunun disinda is alanlarina sahip
kuruluslarin hiikiimlii ¢alistirmalari tesvik olunacagi diizenlenmistir. Hiikkiimliilerin kurum
disinda ¢aligma esaslart tiiziikte gosterilir.”

“Hiikiimliilerin kurum digindaki igyerlerinde galistirilmalari, igveren ile ceza infaz kurumu
yetkilileri arasinda diizenlenecek protokol gergevesinde gergeklestirilir. Protokol; isveren
veya temsilcisi ile igyurdu bulunan kurumlarda isyurdu midiirii, isyurdu bulunmayan
kurumlarda ise mahalli Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan imzalanir. Taraflar, imzaladiklari
protokol hiikiimlerine uymak zorundadir. Taraflardan biri, belirtilen tarihin bitiminden en az

48
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calistirilmalari, igveren ile ceza infaz kurumu yetkilileri arasinda
diizenlenecek protokol c¢ergevesinde gerceklestirilecegi belirtilmis, 8.
fikrada® ise protokoliin igerigine iliskin diizenleme yapilmustir.

Hiikiimliilerin kurum disinda ¢alismalari halinde ¢alismalarinin, hizmet
akdine dayanip dayanmayacagina iliskin doktrinde farkli gériisler mevcuttur.
Bir goriise gore; hikkiimliilerin ceza infaz kurumlart i¢inde veya disinda
calismalar ayirt edilmeksizin birlikte degerlendirilmis ve yapilan ¢aligmalarin,
kanuni bir yiikiimliliik sayilarak kamu hukuku kaynakli bir ¢calisma oldugu
belirtilmistir’'. Baska bir goriise gore; ceza infaz kurumlar1 disinda yapilan
calismalara iligkin Y&netmelikte bir protokol diizenlenecegi belirtilmis ve bu
protokoliin idareler arasi yapilan bir islem olmasi nedeniyle kurum disinda
calismanin is sdzlesmesine dayanmadigi belirtilmistir’>. Diger bir goriise gore
ise hiikkiimliilerin, ceza infaz kurumlar1 diginda yaptiklar1 ¢aligmalar, hizmet
sozlesmesi olarak nitelendirilmistir>>.

Bu konuya iligkin bizim de katildigimiz baska bir goriise gore ise;
hiikiimliillerin ~ kurum  disindaki  calismalarimin ~ hukuki  niteliginin
belirlenmesinde, serbest iradelerinin olup olmadiginin tespiti yerine kurum
disinda calisan hiikiimliilerin Is Hukukunun koruyucu diizenlemelerinden
yararlandirilabilmesine iligkin durumlar ele alinmalidir. Bu kapsamda, ceza
infaz kurumlart disinda ¢alisan hiikiimliilerin ¢alistirilmasinda  serbest
iradeleri s6z konusu degildir ve bu sebeple bu iliskinin hizmet akdine
dayanmadig1 acgiktir. Fakat bu durum, ceza infaz kurumu disinda calisan
hiikiimliiler agisindan adil ve esit olmayan sonuglar ortaya ¢ikarabileceginden,
kurum disinda ¢alisan hiikiimliilerin isgilik haklarindan yararlanabilmesi
saglanmalidir. Bu konuya iliskin olarak agik diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir™,

on bes giin 6nce yazili olarak bildirim yapmadigi takdirde, protokol ayni siire ve esaslar

gergevesinde yenilenmis sayilir.”

“Protokolde; calistirilacak hiikiimliilere verilecek iicret, calisma saatleri, ulasim, iase,

giivenlik, protokoliin siiresi ve diger hususlar diizenlenir. Ucret, yiiriirliikte bulunan on alt1

yastan biiyiikler icin uygulanan asgari iicretten asag1 olamaz. Isverence, her ay sonunda

tahakkuk ettirilecek iicret tutari, en ge¢ ertesi ayin ilk haftasi igerisinde igyurdu

miidiirliigiince bildirilecek banka hesabina yatirilir ve isyurdu biitgesine gelir kaydedilir. Bu

sekilde calisan hiikiimliilere Yiiksek Kurulca belirlenen iicret 6denir. Hiikiimliilere iicret

tahakkuku her ayin sonunda yapilir ve Hiikiimlii Emanet Para Hesabina aktarilir.”

51 EKONOMI, Miinir; Is Hukuku Ferdi is Hukuku Cilt I, istanbul, 1984, s. 43-44, SAYMEN,
Ferit Hakki; Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, s. 451-452.

52 AYKAG, s. 355.; ENGIN, s. 29.

53 GUNAY, Cevdet ilhan; Serhli is Kanunu, Cilt I. Ankara, 1998 s. 66.; ERMAN, Eyiip Sabri,
Is Davalar1 ve Tatbikat1, Ankara, 1956, s. 32-33.

3% USAN, s. 1448.
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Yargitay 20.06.1974 tarihli bir kararinda, kurum disinda yapilan
hiikiimlii ¢alismasina iligkin bir olaya iliskin vermis oldugu kararda, kurum
disinda hiikiimliilerin yapmis oldugu ¢aligmalarin, hizmet akdine dayandigini
kabul etmistir’®. Yargitay vermis oldugu baska bir kararda da hiikiimliilerin,
kurum disinda ¢alismalar1 halinde, kurum tarafindan bir aracilik yapildigin
kabul ederek hiikiimlii ile igveren arasindaki iligkinin, hizmet iligkisi oldugunu
belirtmistir’®.

5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi uyarinca, ceza infaz kurumu
biinyesinde yapilan ¢alismalarda bu kimseler kismen sigortali sayilmis, kurum
disinda isyurduna ait olmayan 6zel veya kamu sektoriine ait igyerlerinde
yapilan calismalarda bu kimselerin hangi sigortalilik kapsaminda olduguna
iligkin 5510 sayili Kanunda bir diizenleme yapilmamistir. Bu duruma iliskin
doktrinde farkli goriisler ortaya c¢ikmistir. Bir goriise gore; 5275 sayili
Kanunun 30. maddesi kapsaminda calisanlar yani kurum disinda calisanlar,
5510 sayih Kanunun 5/1-a maddesi kapsaminda sigortali sayilacaktir’’.
Konuya iligkin bir diger goriise gore ise 5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi
kapsaminda sigortalilik hali, 5275 sayili Kanunun 29. maddesi kapsaminda
ceza infaz kurumu i¢inde yapilan calismalara iligkin bir diizenlemedir ve bu
sebeple kurum disinda ¢aliganlar 5510 sayili kanunu 4/1-a bendi kapsaminda
zorunlu sigortali sayilacaktir™,

5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi, kismen sigortali sayilanlarin
belirtildigi istisnai nitelikte bir hiikiimdiir. Bu hitkmii kurum diginda
calisanlara da uygulamak, istisna hitkkmii kiyas yoluyla genisletilemeyecegi
icin miimkiin goriinmemektedir. Kurum disinda ¢alisanlarin sigortaliligina
ilisgkin bu kimseleri 5510 sayili Kanun madde 5/1-a bendi kapsaminda
sigortali saymak yerine Kanunun 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali
kapsamina almak daha yerinde goriinmektedir. 5510 sayili Kanunda, sigortali

35 «...506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3. maddesinin (i) bendinde (yalniz ceza ve 1slah

evleri igindeki atdlyelerde ¢alistirilan mahkumlar)in sigortali sayilmayacaklari
ongoriillmiistiir. Bu hiilkmiin karsit kavramindan ceza ve 1slah evleri disinda g¢alistirilan
hiikiimliilerin sigortalt sayilmalar1 gerekecegi yonii belirgin olarak anlasilmaktadir...”
Y.10.HD. E.1974/3403., K. 1974/4546., T. 20.06.1974.; UYGUR, Turgut; s ve Sosyal
Giivenlik Hukuku’nda Temel Kavramlar; Yargilama, Ankara: Olgag Matbaasi, 1980., s.
236.

“...disaridaki igyerlerinde yapilan g¢aligmalar hiikiimli ile isveren arasinda bir akde
dayanmasa dahi aralarindaki bir iliski hizmet iligkisidir. Bu gibi durumlarda cezaevi
idaresinin taraflar arasindaki hizmet iliskisinin kurulmasina aracilik ettiginin kabulii gerekir.
Ucretin cezaevi idaresine ddenmesi ve galismanin idareler arasi yapilmis bir protokole
dayanmast s6z konusu iligkinin niteligini etkilemez.” YOHD, 12525/14266, 27.11.1980.”

57 ENGIN, s. 29; AYKAC, s. 353-357.

38 ALPER, Yusuf, Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, 2018; s. 104.
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sayllmayanlar ve kismen sigortali sayilanlar arasinda kurum disinda
calisanlara yer verilmedigi goriilmektedir. Bizce de kurum disinda galiganlari,
Kanunun madde 4/I-a kapsaminda zorunlu sigortali kabul etmek daha isabetli
gorlilmektedir. Bu sebeple 5510 sayili Kanunda kurum disinda ¢alisanlarin
sigortalih@ina iliskin agik diizenleme yapilmasi oldukca énemlidir™.

IV. KURUM HIZMETINDE CALISANLARIN SOSYAL
GUVENLIGI
A.Genel Olarak

5275 say1l1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 31.
maddesinde, kurum hizmetinde ¢alistirmaya iliskin diizenleme yapilmistir.
Buna gore, “lyi halli hiikiimliiler, idare ve gozlem kurulu karart ile kurum
yonetimi tarafindan durumlarina uygun kurum i¢i hizmetlerde ¢alistirilabilir.
Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam alanlart veya egitsel amaglar diginda
calistirilamazlar. Hiikiimlii, yoneticilerin ve gorevlilerin kigisel islerinde
calistirilamaz.” Konuya iliskin olarak Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik’{in 99. maddesinde®
ve Yonetmeligin 32. maddesinde diizenleme yapilmigtir. Yonetmelikte yer
alan hitkkme gore, “Ceza infaz kurum mevcudunun %10'unu gegmemek iizere,
bazi hiikiimlii ve tutuklular, liyakat durumlari da géz oniine alinarak,
berberlik,  temizlik, yemek isleri ile bunlara benzer islerde
goreviendirilebilirler. Bu sekilde calistirilan hiikiimliilere, genel biitcede
odenek olmamast durumunda genel biitce tarafindan belirlenen giindelik
ticret, igyurdu biit¢esinden odenebilir. Bu hiikiimlti ve
tutuklular isyurdunda ¢aligan hiikiimlii ve tutuklu kapsaminda
degerlendirilmezier”.

5275 sayili Kanunun 31. maddesi ve Tiiziigiin 99. maddesinde, kurum igi
hizmetlerde yalnizca iyi halli hiikiimliilerin c¢alistirilabilecegi diizenlenmis
fakat Yonetmeligin 32. maddesinde hiikiimlii ve tutuklularin ¢alistirilabilecegi
ifade edilmistir. Maddenin 1.fikrasinda, tutuklu ve hiikiimliilerden bahsedilse
de ticret 6demeye iliskin 2. fikrada hiikiimliilerle ilgili diizenleme yapilmustir.

% OZER/DULAY-YANGIN, s. 743

0 “fyi halli hiikiimliiler, idare ve gdzlem kurulu karari ile kurum y®netimi tarafindan
durumlarina uygun kurum i¢i hizmetlerde ¢alistirtlabilir. Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam
alanlar1 veya egitsel amaglar disinda calistirilamazlar. Hikiimlii, yOneticilerin ve
gorevlilerin kigisel islerinde calistirlamaz. Hekim, psikiyatri uzmani, psikolog, sosyal
caligmaci, 6gretmen ve benzeri mesleklere sahip olan hiikiimliilerden; iyi hal gosterenler,
idare ve gozlem kurulu karariyla, kurumun servislerinde meslekleriyle ilgili gorevlilere
yardimci veya egitici olarak ¢alistirilabilir.”
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Bu sebeple Yonetmeligin 32. maddesinde yer alan hitkmiin hem kendi i¢inde
hem de diger mevzuatlarla celiski i¢inde oldugu goriilmektedir®'.

B. Kurum i¢i Hizmetlerde Cahstirilanlarin Sigortalihg

Kurum i¢i hizmetlerde ¢alisanlarin sigortaliligina yonelik mevzuatta acik
hiikiim bulunmamaktadir. Isyurtlarimna iliskin Yénetmeligin 32. maddesinin 2.
fikrasinin son cilimlesinde, “Bu hiikiimlii ve tutuklular isyurdunda ¢alisan
hiikiimlii  ve tutuklu kapsaminda degerlendirilmezler.” ifadesine yer
verilmistir. Hiikiimden hareketle, kurum i¢i hizmetlerde ¢aligtirilanlar, 5510
sayili Kanunun 5/1-a maddesi kapsaminda kismen sigortali sayilan tutuklu ve
hiikiimliiler kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Konuya iligkin 2013/11 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesinde
ceza infaz kurumu biinyesinde calisan tutuklu ve hiikiimliilerin, 5510 sayil
Kanun 5/1-a maddesi kapsaminda kismen sigortali olduklari belirtilmis,
kamuya yararli bir iste ¢alisan hiikiimliiler ag¢isindan ise hizmet akdi kosullari
yerine gelmedigi belirtilerek bu kimselerin sigortali sayilmadiklar1 ifade
edilmistir®®. Kurum ici hizmetlerde ¢alisanlarm yapmis olduklar1 ¢alismalar,
kamuya yararl bir iste caligma olarak degerlendirilmemelidir. Aksi halde bu
durum, sosyal giivenlik hakkinin herkese saglanarak sosyal giivencenin
yayginlagtirilmasi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu kimselerin sosyal
giivenlik kapsami diginda tutulmasi aileleri agisindan da olduk¢a olumsuz
sonuclar ortaya c¢ikarmaktadir. Kurum i¢i hizmetlerde hiikiimlilerin
calismasimi, ceza infaz kurumu i¢inde yapilan c¢alisma olarak
degerlendirilmesi ve bu kimselerin 5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi
kapsaminda sigortal1 say1lmasi bizce de yerinde bir uygulama olacaktir®,

Kurum i¢i hizmetlerde yapilan c¢aligmalara iligkin hiikiimliiniin,
mevzuatta da belirtildigi iizere iyi halli® olmasi, Idare ve Gézlem Kurulunun
hakkinda olumlu karar vermesi ve Tiiziikk madde 99/3’te yer alan mesleklerden
birine sahip olmas1 gerekmektedir®. Kurum i¢i hizmetlerde ¢alismalarin,

6 OZER/DULAY-YANGIN, s. 744.

62 Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013/11 sayili Genelge, s. 28.

6 OZER/DULAY-YANGIN, s. 746; USAN, s. 1459.

64 5275 Sayili Kanun, Madde 89: “Hiikiimliiniin, Kanunun 107. maddesinde &ngoriilen
slireleri, ceza infaz kurumlarinin diizen ve giivenligi amactyla konulmus kurallara igtenlikle
uyarak, haklarini1 iyi niyetle kullanarak, yiikiimliilikklerini eksiksiz yerine getirerek gecirmis
ve uygulanan iyilestirme programlarina gore de toplumla biitiinlesmeye hazir oldugunun
disiplin kurulunun goriisii alinarak idare kurulunca saptanmis bulunmasi gerekir.”

65 CGTIHK 31. madde gerekgesi: “Madde, cezasmin en az bir yilin1 gekmis ve iyi halli oldugu
saptanmis hiikiimliilerin kurum i¢i hizmetlerde ¢aligtirilmalarina olanak tanimaktadir. Ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin egitilerek topluma kazandirilmalari, bir meslek
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hiikiimlii acisindan belirli sartlara tabi tutuldugu ve isyurdunda yapilan
calismaya kiyasla daha nitelikli islerden olustugu goriilmektedir. Bu sebeple,
kurum i¢i hizmetlerde ¢alisan hiikiimliilerin sigortaliligina iliskin mevzuatta
acik bir diizenleme yapilmasi oldukca dnemli goriilmektedir®.

V. DENETIMLiI SERBESTLIK MEVZUATI KAPSAMINDA
CALISTIRILANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

A. Genel Olarak

Denetimli serbestligin tanimina iliskin olarak Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeligi'nin®” madde 4/f bendinde diizenleme yapilmis ve
denetimli serbestlik; “stipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplum i¢inde denetim
ve takibinin yapildigi, iyilestirilmesi ve topluma kazandirilmasi icin ihtiyag
duyulan her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi alternatif bir
ceza ve infaz sistemi” seklinde ifade edilmistir®®.

Denetimli serbestlik kapsaminda belirtilen siirecte hiikiimliilerin
calisarak cezasinin infazi gergeklestirilmekte, hiikiimliiye denetimli serbestlik
siirecinde; kamu hizmeti cezasi, kamuya yararli bir iste ¢aligtirma ve gézetim

sahibi olmalar1 veya bos zamanlarmi degerlendirmeleri 6nem tasidigindan, mutfak isleri,
temizlik isleri, kiitiiphane ve revir gibi yerlerde ¢alistirilmalarina olanak saglanmaktadir.
Ancak boylece calistirilacak hiikiimliilerin, durumlarina uygun kurum islerinde istihdamlari
gereklidir. S6z gelimi bir yazar olan hiikiimliniin kiitliphane yerine, temizlik isinde
istihdami, durumuna uygun olmaz. Boylece hiikiimli hem bir meslek veya sanat
ogrenebilmekte veya bos zamanimi degerlendirerek cezaevinin sikici atmosferini
yumusatabilmektedir. Cocuk hiikiimliilerin kendi yasam alanlar1 ve egitsel amaglar diginda
calistirllamayacaklar1 belirtilmistir. Ancak hiikiimliiler yoneticilerin ve personelin kisisel
islerinde ¢alistirilamazlar.”

6 OZER/DULAY-YANGIN, s. 746.

7 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Ydnetmeligi, RG. , 05.03.2013/28578.

%8 Denetimli serbestlik kavraminin tanimina iliskin bkz. ASLAN, Niikte; “Tedavi ve Denetimli
Serbestlik Tedbiri Altinda Bulunan Bireylerin Aile Yapilarin1 ve Algilanan Sosyal Destek
Diizeyleri Arasindaki Iliski”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii,2012), s. 11; INCE, Hiiseyin; Tiirk Ceza Hukukunda Kisa Siireli
Hiirriyeti Baglayicit Cezalara Secenek Yaptirimlar, Ankara, 2007, s. 123-124.; COLAK,
Haluk/ALTUN, Ugurtan; “Denetimli Serbestlik Kavramimin Yaptirim Teorisi ve Penolojik
Bakimdan Tahlili {le Pozitif Hukukumuzdaki Diizenlemeler”, Adalet Dergisi, S. 25, 2006, ,
s.6.; KAMER, Vehbi Kadri; “Ceza Adalet ve infaz Sistemi I¢inde Denetimli Serbestlik
Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi, S. 31, 2008, s. 69.; YAVUZ, Hakan A.; “Denetimli
Serbestligin Tiirk Ceza Adalet Sistemi Igerisindeki Genel Goriiniimii Uzerine”, Adalet
Dergisi, S. 42., 2012, 5.60.; TURHAN, Faruk/ ALTIKAT, Abdiirrahim; “Yeni Bir Ceza
Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma Sartlar”, Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, 2012, s. 3.; DEMIRBAS, s. 37.;
TOROSLU, Nevzat; Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara, 2008. , s. 413.
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altinda calistirma yaptirilmaktadir. Bu caligmalar niteligi geregi infaz tiiri
oldugundan bu kapsamda yapilan c¢alismalar, 5275 sayili Kanunun 30.
maddesinde belirtilen kurum disinda ¢alismadan farklidir®.

1. Kamu Hizmeti Cezasi

Bireylerin sug¢ islemesiyle kamu diizeni bozulmakta ve bu durumdan
sucun magdurlar ve toplum zarar gérmektedir. Bu kapsamda hiikiimliilerin
calistirillmasi, hiikiimliilerin iyilestirilmesinde ve topluma verilen zararin
giderilmesinde oldukca etkili bir yontem olarak goriilmektedir’. Tiirk Ceza
Kanunu’nun’' 50. maddesinin 1. fikrasinda, “kisa siireli hapis cezasinin;
su¢lunun kigiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde
duydugu pismanliga ve sucun islenmesindeki ozelliklere gore Kanun’da
belirtilen secenek yaptirnmlara cevrilecegi” diizenlenmistir. Hiikiimliiniin
isledigi su¢ ve kisisel 6zellikleri géz oniinde bulundurularak hapis digindaki
secenek yaptirimlarin uygulanmasina, uluslararasi sozlesmelerde de yer
verilmistir’>. TCK madde 50/1-f bendinde, “kisa siireli hapis cezasinn,
mahkiim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar ve samigin goniillii
olmast sarti ile kamuya yararly bir iste calistirilmaya c¢evrilebilecegi”
belirtilmistir. Kanunda da belirtildigi iizere kisa siireli hapis cezasi, hakimin
takdirine bagli olarak Kanunda belirtilen hiikiimliiniin kamu yararina goniillii

© OZER/DULAY YANGIN, s. 747.

0 CICEK, Mustafa “Kisa Siireli Hapis Cezalarina Segenek Olarak Sunulan Yaptirimlarin
Degerlendirilmesi”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Adli Tip
Enstitiisti) 2010, s. 154.; COLAK, Haluk/ALTUN, Ugurtan; “Kisa Siireli Hapis Cezalari,
Secenekli Yaptirmlar ve Infaz Rejimleri”, TBB Dergisi, S. 67. , 2006. , s. 213.; CEBRE,
Ayvaz; “ Kamuya Yararh Bir Iste Cahistirma Secenek Yaptirmm”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Y.3, S. 10., 2012., s. 715.; YAVUZ, “Ceza Adaleti Sisteminde
Denetimli Serbestlik”, s. 298.; AYKAC, “Ceza Infaz Kurumlart Disinda Calistirilan
Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi”, s.357.; AYGUN ESITLI, Ezgi; “Kisa Siireli Hapis
Cezas1 ve Kisa Siireli Hapis Cezasina Secenek Yaptirimlar”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 65(1), 2016. , s. 73.; OZEN, Muharrem; “Yargi Kararlar Isiginda
Kamuya Yararl Bir Iste Calistirma”, Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2015, Istanbul, s. 1.; INCE, Hiiseyin; “Kisa Siireli Hapis
Cezasma Uygulanabilecek Secenek Yaptirrmlardan “Kamuya Yararl Bir Iste Caligtirma”
Yaptirim1”, Adalet Dergisi, S.30., 2008, s. 184.

71" 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, RG., 25611/12.10.2004

2 Konuyla ilgili sozlesmeler igin bkz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince R (87) 3 sayili
Avrupa Cezaevi Kurallari, Birlesmis Milletler, Hiikiimliilerin lyilestirilmesi Icin Asgari
Standart Kurallar; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (2000) 22 sayili Kamusal
Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Uygulamasinin Gelistirilmesi Tavsiye
Karari; Hapis dis1 tedbirlere iliskin Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallar1 (Tokyo
Kurallarr).
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olarak calismasi segenek yaptinmma cevrilebilecektir>. Bu segenek
yaptirimin yerine getirilmesi i¢in sanigin, kamuya yararli bir iste ¢aligtirilmasi
gerekmektedir. Kamuya yararl iste ¢aligtirilma, 50. maddenin gerek¢esinde
“Kisa stireli hapis cezasini gerektiren bir sucu iglemis olan ve egitim derecesi
elverisli bulunan bir kisinin ornegin okuma yazma ogreten bir kursta 6gretici
olarak gorev yapmasina karar verilmesi, bu segcenek yaptirima érnek olarak
gosterilebilir.” ifadesine yer verilerek 6rnek iizerinden anlatilmigtir’™.

Kisa stireli hapis cezasina segenek yaptirim olarak diizenlenen kamuya
yararli bir iste ¢alistirma, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 105/1. maddesinde™ diizenlenmistir. Hiikkme gore, “Tiirk Ceza
Kanunu’nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan kisa siireli
hapis cezasinin yaptirim seceneklerinden kamuya yararl bir iste ¢calistirma;
hiikiimliiniin, ticretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararina hizmet
veren bir 6zel kurulusun belirli hizmetlerinde calistirtimasidir.” Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin’® 4/1-m maddesinde, kamu hizmeti
cezasin tanimi yapilmis ve “Kamu hizmeti cezasinin 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ongériilen, bir
kamu kurumunun veya kamu yararina hizmet veren bir ozel kurulusun belirli
hizmetlerinde iicretsiz olarak c¢aligtiriimayr” ifade ettigi belirtilmistir.
TCK’nin 50. maddesinde, kisa siireli hapis cezasina segcenek yaptirim olarak
diizenlenen kamuya yarali bir iste ¢alisma, Yonetmelikte “kamu hizmeti
cezast” olarak tanimlanmistir. Kamu hizmeti cezasinin ne olduguna iliskin
olarak Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 66. maddesinde
diizenleme yapilmis ve kamu hizmeti cezasi, “foplumsal katilim ile
hiikiimliiniin  iyilestirilmesini ve topluma kazandirilmasimi amacglayan,
hiikiimliiniin topluma verdigi zarari, kamu hizmetinde ticretsiz ¢calisarak geri
odemesini ve bu sekilde kamu diizeninin saglanmasini esas alan bir se¢enek
yaptirim” olarak ifade edilmistir.

3 AYKAC, “Ceza Infaz Kurumlar1 Disinda Calistirilan Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi” s.

358.; YAVUZ, “Ceza Adaleti Sisteminde Denetimli Serbestlik”, s. 290-291.

7% CETIN, Hamza; Tiirk Ceza Kanunu’nda Segenek Yaptirimlar, Ankara, 2011, s. 221-222.

75 “Tiirk Ceza Kanunu’nun 50. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan kisa siireli
hapis cezasinin yaptirim se¢eneklerinden kamuya yararli bir iste ¢aligtirma; hiikiimliiniin,
ticretsiz olarak bir kamu kurumunun veya kamu yararina hizmet veren bir 6zel kurulusun
belirli hizmetlerinde c¢alistirtlmasidir. (2) Denetimli serbestlik ve yardim merkezleri,
bolgelerinde bulunan bu tiir kurumlardan hiikiimliileri ne suretle caligtirabileceklerine dair
bilgi alirlar ve hizmetler listesini olustururlar. Bu listeler mahkemelere verilir. Mahkeme, bu
listelerden uygun gordiigii hizmeti ve siiresini hiikiimliiye 6nerir ve bunu reddetme hakkina
sahip oldugunu hatirlatir. (3) Diger bir hapis cezasina hitkmedildiginde kamu yararina
¢alistirma karar1 verilemez.”

76 RG. 05.03.2013/28578.
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Kisa stireli hapis cezasinin ne olduguna iliskin olarak TCK’nin 49.
maddenin 2. fikrasinda diizenleme yapilmis ve “hiikmedilen bir yil veya daha
az stireli hapis cezasimn, kisa siireli hapis cezast oldugu” belirtilmistir. Kisa
stireli hapis cezalari, Kanunun 50. maddesinde belirtilen segenek yaptirimlara
cevrilebilmesi acisindan diger cezalardan farklilik gostermektedir’”’. Kisa
stireli hapis cezasinin secenek yaptirimlara ¢evrilmesi uygulamada oldukga
faydali goriilmektedir. Kanunda kisa siireli hapis cezasinin siiresi, bir y1l veya
daha az bir silire olarak diizenlenmis olmasi, kisa siireli hapis cezalarinda
secenek yaptirimin uygulama alanimi kisitladigi gerekcesiyle doktrinde
elestirilmistir’®,

Kamu hizmeti cezasinin uygulanmasina iligkin ¢alisma giin ve saatleri,
caligmada dikkat edilecek hususlar Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi madde 66°da” diizenlenmistir. Yénetmeligin 50. maddesinde,
hiikiimliiniin ¢aligmasina iligkin is birligi protokoliine yer verilmistir. Bu
hiikiim uyarinca, kamu hizmeti cezasi uygulanan hiikiimliilerin denetimli
serbestlik miidiirii ile hiikiimliiyii ¢aligtiracak olan kamu kurum ve kuruluslari

77 HAFIZOGULLARI, Zeki; “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Cezalar ve Giivenlik
Tedbirleri”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 65, S.1, 2007, s. 80.; TURHAN/ALTIKANAT,
“Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma
Sartlar’”, s. 9.; DONAY, s. 9-10.; ALDEMIR, Hiisnii; Tirk Infaz Hukuku ve Infaz
Yargilamasi, Ankara, 2012., s. 339.; COLAK/ALTUN, “Kisa Siireli Hapis Cezalari,
Secenekli Yaptirimlar ve Infaz Rejimleri”, s.174.

8 CETIN, s. 204.

79 (1) Kamu hizmeti cezast; toplumsal katilim ile hiikiimliiniin iyilestirilmesini ve topluma
kazandirilmasin1 amaglayan, hiikiimliiniin topluma verdigi zarar1 kamu hizmetinde {icretsiz
caligarak geri 6demesini ve bu sekilde kamu diizeninin saglanmasini esas alan bir segenek
yaptirimdir. (2) Kamu hizmeti cezasi, kamu kurumu veya kamu yararina hizmet veren bir
ozel kurulusta yerine getirilir. Caligtirilacak is belirlenirken; hiikiimliiniin iyilestirilmesi,
kamuya verilen zararin 6detilmesi, hitkiimliiniin becerileri, magdurun ve toplumun giivenligi
ve c¢alismanin ceza niteliginde oldugu dikkate alinir. Calistirilacak giin ve saatler,
hiikkiimliiniin isi, aile yagsami veya egitimi dikkate almarak belirlenir. (3) Kamu hizmeti
cezasinin infazinda dort saat ¢alisma bir giin sayilir. Hiikiimlii giinde en az iki, en ¢ok sekiz;
haftada en az on dort, en ¢ok kirk saat ¢alistirilir. Kamu hizmeti cezasinin infazi, toplam
ceza siiresinin iki katin1 gegemez. (4) Kamu hizmeti cezasinin yerine getirilmesinde;
hiikiimliiniin durumu, ¢alistirilacagi kurum ya da kurulus haricinde kimseyle paylasilamaz.
Kurum ya da kurulus yetkilileri, hiikiimliiniin ifsa olmamasi ve diglanmamasi igin
hiikiimliiniin durumunu diger ¢alisan ve Kkisiler ile paylasamaz. Bu konuda kurum ya da
kurulus yetkilileri bilgilendirilir. (5) Suga siiriikklenen ¢ocuklar hakkinda kamu hizmeti
cezasi karar1 verilmigse, kamu hizmeti cezasmin infazinda hiikiimliniin ¢alismaya
baslayacag: tarihteki yasi dikkate alinir. Hiikiimliiniin on sekiz yasindan kii¢iik olmasi
halinde c¢alistirilacak is; cocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimi ile egitimine engel
olmayacak ve destekleyecek sekilde belirlenir. On sekiz yasii tamamlayincaya kadar
caligilan her iki saat bir giin sayilir. Bu sartlarin saglanamamasi halinde ¢ocuk hakkinda
verilen bu yaptirimin degistirilmesi mahkemesinden istenebilir.”
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veya kamu yararina hizmet lireten 6zel kuruluslar arasinda is birligi protokolii
imzalanmakta ve hiikiimlii bu protokol cercevesinde galistirilmaktadir®.
Yénetmeligin 52. maddesinde® ise taraflar arasinda ¢alisma protokoliiniin
diizenlenecegi belirtilmistir.

Kamu hizmeti cezasi kapsaminda yapilan ¢alismanin hukuki niteligine
baktigimizda, hiikiimliiniin ¢aligtirilmasi i¢in oncelikle goniillii olma kosulu
aranmaktadir. Hakkinda kisa siireli hapis cezas1 verilen sanigin, bu tedbirin
uygulanmasina iliskin talepte bulunmasi ya da mahkemece bu tedbirin
uygulanmasina yonelik yapilan Onerinin sanik tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir®. Kamu hizmeti cezasi kapsaminda yapilan galismanin
iicretsiz oldugu mevzuatta belirtilmistir. Is sozlesmesinde iicretin,
sozlesmenin esasli unsurlarindan biri oldugu g6z Oniine alindiginda kamu
hizmeti cezas1 kapsaminda yapilan c¢alismanin isi iliskisi olarak
degerlendirilemeyecegi aciktir™.

80" (1) Kamu hizmeti cezas1 veya gdzetim altinda ya da 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin
besinci fikrasinda diizenlenen kamuya yararli bir iste iicretsiz olarak ¢alisma yiikiimliiligi
kapsaminda yiikiimlii ¢alistiracak olan kamu kurum ve kurulusglari ile kamu yararina hizmet
ireten Ozel kuruluslarla, yiikiimliiniin ¢alistirilmasi, calisilacak igin nitelikleri, caligma
siiresinin belirlenmesi ve diger hususlarla ilgili protokol imzalanir. Is birligi protokoliinii
miidiir ile kurum yetkilisi imzalar. (2) Is birligi protokoliinde; kurumun adi, hizmetlerin tiiri,
caligma saatlerinin miidiirliik ve kurumun ortak karart ile belirlenecegi, takip ¢izelgesinin ig
yerindeki yilikiimliiniin ¢alismasindan sorumlu kisi tarafindan doldurulacagi, protokoliin
yiriirliik siiresi, protokoliin sona erecegi haller, cinsiyet ve ¢ocuk/yetigkin ayrimi da dikkate
almarak ¢alistirilabilecek yilikiimlii sayisi, is yerinin yiikiimliiye veya ¢ocuga is giivenligi ve
sagligi ile isin yapilmasi icin gerekli olan ara¢ ve geregleri saglayacagi, isveren ve diger
calisanlar tarafindan yiikiimliiniin insan haklarina ve kisilik haklarma saygi1 gosterilecegi
gibi bilgiler yer alir.”

81 (1) Hakkinda kamu hizmeti cezasi, gozetim altinda ¢alistirma veya 5275 sayili Kanunun
105/A maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen kamuya yararli bir iste ticretsiz olarak
caligma yiikiimliiligii verilen sanik veya hiikiimliilerin kurumda ige baslatilmalarindan dnce
miidiirliigiin, igyerinin ve hiikkiimliiniin gérev ve sorumluluklarinin yer aldigi calisma
protokolii, denetimli serbestlik personeli, sanik veya hiikiimlii ile is yeri temsilcisi arasinda
imzalanir. (2) Calisma protokoliinde; sanik veya hiikiimliiniin c¢aligtirtlacag: isin tiiri,
mabhiyeti ve siiresi, uymasi gereken giivenlik tedbirleri, ylikiimliiliiklerine aykirt davranmasi
durumunda yapilacak islemler, is yerinde kime karsi sorumlu oldugu, is giivenligi ve saglig:
icin gerekli onlemlerin igveren tarafindan alinacag gibi bilgiler yer alir. (3) G6zetim altinda
caligma protokoliinde yukaridaki bilgilere ek olarak is, vergi ve sosyal giivenlik mevzuatina
iliskin yiikiimliiliiklerin igsverenler tarafindan yerine getirilecegi, sanik veya hiikiimliilere
iicret ddenecegi bilgisine yer verilir. (4) Calisma protokolii, sanik veya hiikiimliiniin
dosyasinda saklanir.”

8 AYKAG, s. 360.

8 AYKAG, s. 360.
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2. Kamuya Yararh Bir iste Cahsma

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun
105/A maddesinde, “Hiikiimliilerin dis diinyaya wyumlarim saglamak,
aileleriyle baglarini siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek
amacwyla; a) agik ceza infaz kurumunda cezasimin son alti aymm kesintisiz
olarak geciren, b) cocuk egitim evinde toplam cezasimin beste birini
tamamlayan, kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli
hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarimin kosullu saliverilme tarihine kadar
olan kismumin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza
infaz kurumu idaresince hiikiimlii hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu
dikkate alinarak, infaz hdkimi tarafindan karar verilebilir.” hitkkmiine yer
verilmistir. Maddenin 5. fikrasinda® ise, “denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak sartiyla cezasumin infazina karar verilen hiikiimliiniin, kosullu
saliverilme zamamna kadar denetimli serbestlik miidiirliigiince kamuya
yararl bir iste calistirilmasina hiikmedilecegi” diizenlenmistir. Hiikiimliilerin
kosullu saliverilme zamanina kadar denetimli serbestlige tabi tutulmasi,
topluma uyum saglamalarini kolaylastiran, aile iligkilerini giliglendiren bir
uygulama olarak goriilmektedir®.

Kamuya yararli bir iste calistirlmaya hitkmedilmesi i¢in Kanun’da
belirtilen kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Kanun’da
belirtilen mahklimiyet siiresinin saglanmasi, hiikiimliiniin durumunun iyi hal
olduguna iliskin hakimin kanaati ve son olarak hiikiimliiniin Y&netmelikte
belirtildigi iizere® kuruma miiracaat etmesi gerekmektedir®’.

Yonetmelik’in madde 84/1°de kamuya yararli bir iste iicretsiz olarak
calistirtlmanin tanimi yapilmistir. Bu hitkkme gore; “Kamuya yararl bir iste

8% “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasmm infazina karar verilen

hiikiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar; a) Kamuya yararli bir iste {icretsiz olarak
calistirilmasi, b) Bir konut veya bolgede denetim ve gbzetim altinda bulundurulmasi, c)
Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi, d) Belirlenen programlara katilmasi,
ylkiimliiliklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasia, denetimli serbestlik
miidiirliigiince karar verilir. Hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak yiikiimliiliikleri
degistirilebilir.”

5 OZBEK, s. 327.

8 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi, 82. maddenin 1. ve 2. fikrasi: “(1) Hakkinda
denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina karar verilen hiikiimlii ceza infaz
kurumundan ¢iktiktan sonra ii¢ giin igerisinde talebinde belirttigi denetimli serbestlik
miidiirliigiine miiracaat etmek zorundadir. (2) Miidiirlige miiracaat i¢in gereken ii¢ giinlilk
stire, hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan ayriligini takip eden giinden itibaren baslar. Son
giin bir tatile rastlarsa, siire tatilin ertesi giinii mesai saati bitiminde sona erer.”

87 ALDEMIR, Yakalama, Gozaltina Alma, Tutuklama, Adli Kontrol, s. 489.
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ticretsiz olarak ¢alistirilma, hiikiimliiniin kurallara uyma becerisi ve ¢alisma
disiplini kazanmaswni, baskalarimin haklarina saygi géstermesini, zamani
planlamasini, bir meslek edinerek kendi isini kurmasini veya bir is edinmesini
amaglayan, iyilestirme ve topluma kazandirmayr esas alan bir yiikiimliiktiir.”
84. Maddenin diger fikralarinda da calistirilmaya yonelik esaslar belirtilmistir.
Hiikiimliiniin calistirilacag: isin belirlenmesinde dikkat edilecek hususlara
yonelik 84. maddenin 6. fikrasinda diizenleme yapilmis ve “Calistirilacak ig
belirlenirken,; hiikiimliiniin iyilestirilmesi, meslegi, becerileri, magdurun ve
toplumun giivenligi dikkate alimir. Calistirilacak giin ve saatler, hiikiimliiniin
isi, aile yagsami veya egitimi dikkate alinarak belirlenir. Hiikiimliiniin ¢calistig
is, kurum veya yer denetimli serbestlik miidiirliigiince degistirilebilir.”
ifadesine yer verilmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 105/A
maddesinde diizenlenen “kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak ¢alistiriima™
ile Tiirk Ceza Kanunun madde 50’de belirtilen kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlardan olan “kamu hizmeti cezasi” ile arasinda ¢alismanin
sekline yonelik benzerlik olsa da esasa iliskin farkliliklar vardir®®. Oncelikle
TCK’da yer alan diizenleme (kamu hizmeti cezasi), samgin yargilamasi
yapilirken cezaya hiikmedilmesi sirasinda bagvurulan kisa siireli hapis
cezasina bir segenek yaptirimdir. Saniga verilecek cezanin belirlenmesinde
TCK m. 50°de belirtilen hususlar esas alinmaktadir. CGTIHK m.105/A’da
belirtilen calismaya (kamuya yararli bir iste iicretsiz olarak calistiriima),
samigin almis oldugu cezanin infaz1i asamasinda ve istegi iizerine
basvurulmaktadir®. Hiikiimliiniin kamuya yararli bir iste {icretsiz olarak
calistirtlarak cezasinin infazina karar verirken hakim, sanigin cezasinin
infazindaki davraniglarini esas alarak karar verecektir. Hakim tarafindan
kamuya yararl bir iste {icretsiz olarak calistirilmaya iligkin karar verilirken
CMK m. 50°de belirtilen hususlar esas alinmayacaktir®.

Iki diizenlemenin uygulama sonrasindaki hukuki sonuglar1 farklilik
gostermektedir. TCK m. 50/5’te de belirtildigi tlizere sanik agisindan
uygulanacak asil mahkmiyet, yargilama sonucunda hiikmolunan secenek
yaptirrmdir®'. 5275 sayili Kanunda sanigin kamuya yararl bir iste iicretsiz

8 CEBRE,s. 713.

8 CEBRE, s.713.

% CETIN, s. 228.; CEBRE, s. 713-714.

9 HAFIZOGULLARI, “5237 Sayih Tirk Ceza Kanunu'nda Cezalar ve Giivenlik
Tedbirleri”, s.84.; AYGUN ESITLI, s. 68.; ALDEMIR, Yakalama, Gozaltina Alma,
Tutuklama, Adli Kontrol, s. 337., DONAY, s. 16.; OZBEK, s. 102.
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olarak cezasimin infazina yonelik diizenleme yapilsa da buradaki asil
mahkimiyet, sanigin almis oldugu hapis cezasidir’.

Kamu hizmeti cezas1 ile kamuya yararl bir iste {licretsiz olarak ¢alistirma
yaptirimina karar verecek kurumlar acisindan da farkhilik gostermektedir.
5275 sayili Kanun m. 105/A’da belirtilen kamuya yararl bir iste calistirma
yaptirimina denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan karar verilmektedir.
TCK m.50’de diizenlenen kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirim olan
kamu hizmeti cezas1 yaptirimina mahkeme tarafindan verilmektedir®.

Her iki ¢alismada da Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin 50.
maddesinde belirtilen is birligi protokolii ve 52. maddede belirtilen ¢aligma
protokoliiniin uygulanmas ortak noktalarini olusturmaktadir®.

a. Kamu Hizmeti Cezas1 Verilen ve Kamuya Yararh Iste Calisan
Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunun® m.14/2’de diizenleme
yapilmis ve “Kamu yararina ¢alisma yaptiriminin infazinda 17/7/1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” ifadesine yer
verilmistir. Maddenin gerekgesinde de “Bu diizenleme ile Tiirk Ceza Kanunu
ve Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun hiikiimleri
geregince kamuya yararl bir iste ¢alistirilan hiikiimliilerin bu ¢alismalart
hizmet akdine dayanmamasi, 506 sayili kanunun 2. maddesinde bu
hiikiimliiler ile ilgili diizenleme bulunmamasi, ¢alisma karsiliginda
hiikiimliilere ticret odenmemesi ve bu calismanmin bir cezanmin denetimli
serbestlik kapsaminda infaz sekli olmasi nedeniyle, kamu yararina ¢alisma
yaptirnmun infazinda 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili sosyal sigortalar kanunu
hiikiimlerinin  uygulanmayacagr ongoriilmektedir.” seklinde diizenleme
yapilmistir.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunun 14. maddesi, TCK m. 50/1, f
hiikmiinde yer alan kamu yararina ¢alisma (kamu hizmeti cezasi) hem de 5275
sayili Kanunun m. 105/A da belirtilen kamuya yararl iste ¢aligsma yaptirimini
kapsamakta ve 14. maddenin 1. fikrasinin “a” bendinin 4. kisminda da her iki
yaptirimin kamu yararia ¢aligma olarak tanimlandigi gériilmektedir”. Madde

92 CETIN, s. 228.; CEBRE, s. 714.; ALDEMIR, Yakalama, Gozaltina Alma, Tutuklama,
Adli Kontrol s. 325.

% AYKAG, s. 361.

% AYKAC, s. 361.

% RG. 20.7.2005/25881.

% AYKAC, s. 363.
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gerekcesinde, s6z konusu c¢alisma ile kismen ya da zorunlu sigortalilik
iligkisinin kurulamayacagi belirtilmektedir. Bu ¢aligsmalari yapanlarin sosyal
giivenlik hakkindan mahrum edilmeyerek, sosyal giivence altina alinmasi
sosyal giivenligin amacina uygun diisecektir. Kanunda belirtilen kamu hizmeti
cezast kapsaminda caliganlar ve kamuya yararli bir iste c¢alistirilanlarin
dilerlerse istege bagli sigortaliliktan yararlanacagi aciktir®’.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
yuriirliige girmesi ile birlikte 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanuna yapilan
atiflarin 5510 sayili yasa olarak anlasilmasi gerekir. Bu kapsamda, kamu
hizmeti cezasi veya kamu yararina ¢alisma yaptirimi uygulanan kimse, 5510
sayili Kanun kapsaminda herhangi bir sigorta kapsaminda sigortali
sayilmayacaktir. Kisinin hiikiimliilik hali, kazanilmis sosyal giivenlik
haklarmi1 olumsuz etkilemeyecektir. Hakkinda kamuya yararli bir iste
calistirma yaptirimi uygulanan kimse, emekli ise emeklilik haklarindan
yararlanabilecektir. Ayni sekilde kisiye malullik veya yashilhik ayligi
baglandiysa, kisinin kamuya yararli bir iste ¢alisirken bu aylig1 almaya devam
etmesi gerekmektedir’™.

Konuya iliskin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kamusal Cezalar
ve Tedbirler Hakkindaki R (92)16 Sayili Tavsiye Karari’nda kamusal cezalara
yonelik temel ilkelere deginilmistir. Tavsiye Kararmin 28. kuralinda, “Bir
kamusal cezanmin veya tedbirin yiiklenmesi veya infaz edilmesiyle mevcut
herhangi  bir  sosyal  giivenlik  sisteminden  yararlanma  hakki
sumrlandwridmamahdyr.” hitkkmiine yer verilerek kamusal cezanin sosyal
giivenlik  hakkin1  ortadan kaldirmayacagi ilkesinin  benimsendigi
goriilmektedir®.

Anayasanin 60. maddesinde herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda sosyal
giivenlik hakkinin herkese taninmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunda da
belirtildigi {izere ceza infaz kurumu biinyesinde c¢alisan tutuklu ve
hiikiimliilerin kismen sigortalilik iligkisi kabul edilmisken, hiikiimliiniin
goniilliiliik esasina dayali olarak ¢alismasinin 6ngdriildiigii kamuya yararl bir
iste calistirmada sigortalilik iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Kamuya

7 OZER/DULAY-YANGIN, s. 749.

% AYKAG, s. 363, USAN, s. 1472.

9 AYKAGC, s. 364, konuyla ilgili Mahkumlara Uygulanacak Muameleye Iliskin Standart
Asgari Kurallarin 74. maddesinde, “Mahkumlarin, ise iliskin hastaliklar da dahil olmak
iizere, ig kokenli yaralanma ve incinmelere karsi, yasalarin 6zgiir is¢ilere tanidigindan eksik
bir diizeyde olmayacak sekilde sigortalanmasi igin diizenlemeler yapilacaktir.” ifadesine yer
verilmistir.
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yararli igte ¢alistirma yaptiriminin uygulandigi kimselerin, sosyal giivenlik
kapsaminda yer almamasi, sigortali olmamasi o kisiye karsi cifte
cezalandirma olarak nitelendirilmektedir'®. Kamuya yararli iste calistirmada
kisiye iicret verilmeyeceginin belirtilmesi, bu kimsenin sigortasiz olmasi
gerektigi anlamina gelmemektedir. Anayasamizin 60. maddesinde de agikga
belirtildigi {izere sosyal giivenlik hakkim1 herkese saglanmasi gergegi
karsisinda bizim de katildigimiz goriis uyarinca bu kimselerin en azindan is
kazas1 ve meslek hastaligina karsi sigortali sayilmalari, sosyal giivenlik

haklarmin saglanmasi gerekmektedir''.

3. Gozetim Altinda Calhistirma

Gozetim altinda calistirmanin tanimina iliskin Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Yonetmeliginin 59. maddesinde gdzetim diizenleme yapilmis ve
“Gozetim altinda ¢alisma yiikiimliliigii; bir meslek veya sanat sahibi samigin,
bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir
baskasinin gozetimi altinda ticret karsiliginda ¢calistirilmasidir.” ifadesine yer
verilmistir. Bu ¢alismada sanik, kendi meslek ya da sanatini icra etmekte,
kamu yararina bir ¢aligma yapmamaktadir. Bu sebeple gozetim altinda

calistirma yaptirimu, diger calismalardan farklilik gostermektedir'®.

Mevzuatta ¢esitli durumlarda gézetim altinda calistirma yaptirimina
basvurulabilecegi belirtilmigtir. Bu diizenlemelerden ilki Tiirk Ceza Kanunun
51. maddesinde hapis cezasinin ertelenmesi halinde denetim siiresi iginde
saniga uygulanan calismadir'®. Hiikiimliiniin cezasinin ertelenmesine iliskin
kararin verilmesi halinde 51. maddenin 3. fikrasinda “Cezas: ertelenen
hiikiimlii hakkinda, bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bir denetim
stiresi belirlenir. Bu stirenin alt siniri, mahkiim olunan ceza stiresinden az
olamaz.” hikkmiine yer verilerek denetim siiresinin belirlenecegi ifade
edilmigtir. TCK 51. Maddenin 4. fikrasinda denetim siiresi i¢inde mahkemece
verilebilecek yiikiimliiliikler belirtilmis ve fikranin (b) bendinde, “Bir meslek
veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda veya ozel olarak ayni

100 3ZER/DULAY YANGIN, s. 750; HARLAND, s. 476.

0L AYKAG, s. 364.

102 AYKAG, s. 364.

183 TCK m. 51/1: “Isledigi suctan dolay1 iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasia mahkiim
edilen kisinin cezas1 ertelenebilir. Bu siirenin st sinuri, fiili isledigi sirada on sekiz yasini
doldurmamis veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ii¢ yildir. Ancak,
erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kiginin; a) Daha 6nce kasitli bir sugtan dolayi ii¢ aydan
fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi, b) Sugu isledikten sonra yargilama
stirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede
bir kanaatin olugsmas1 gerekir.”
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meslek veya sanati icra eden bir baskasimin gozetimi altinda iicret
karsihiginda ¢alistirilmasina” karar verilebilecegi belirtilmistir. Kanunda,
“karar verilebilir” ifadesinden hareketle gerektigi hallerde mahkemenin,
denetim siiresi boyunca herhangi bir yiikiimliiliikk yiiklemeden de denetim
sirenin  gegmesinin  beklenilmesine  karar  verebileceg§i  sonucuna

ulasilmaktadir'™,

Gozetim altinda galistirmaya iligkin diger bir diizenleme 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun'® 231. maddesinde hiikmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi karar1 verilen hiikiimlii hakkinda uygulanabilecegi belirtilmistir.
Kanunun 231. maddesinin 8. fikrasinda, “Hiikmiin agiklanmasimin geri
birakilmasi kararinin verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine
tabi tutulur. Denetim siiresi i¢inde, kisi hakkinda kasitl bir su¢ nedeniyle bir
daha hiikmiin agiklanmaswun geri birakilmasina karar verilemez. Bu siire
icinde bir yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle,
samgin denetimli serbestlik tedbiri olarak a) Bir meslek veya sanat sahibi
olmamast halinde, meslek veya sanat sahibi olmasim saglamak amacuyla bir
egitim programina devam etmesine, b) Bir meslek veya sanat sahibi olmasi
halinde, bir kamu kurumunda veya o6zel olarak ayni meslek veya sanati icra
eden bir baskasimin gézetimi altinda iicret karsiliginda ¢alistirilmasina, ¢)
Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek hususunda
yiikiimlii kilinmasina ya da takdir edilecek baska yiikiimliliigii yerine
getirmesine, karar verilebilir. Denetim siiresi icinde dava zamanasimi durur.”
ifadesine yer verilmistir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanununun
kosullu salivermenin diizenlendigi 107. maddesinin 7. fikrasinda gozetim
altinda ¢alistirmaya iligkin hitkkme yer verilmistir. Bu hitkme gore, “Hiikiimli,
denetim siiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek
tizere, bir kamu kurumunda veya ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden
bir baskasinin gozetimi altinda, ticret karsiliginda ¢caligtiriabilir”. Kosullu
salivermeden yararlanan hiikiimliilerin gdozetim altinda calistirilmasi infaz
sekli olarak diizenlendiginden hiikiimlii ¢alismada yalnizca infaz kurumunda
O0grenmis oldugu meslek ve sanati icra etmek iizere gozetim altinda

calisiimaktadir'®,

Kamu hizmeti cezas1 ve kamu yararma calismada oldugu gibi gézetim
altinda c¢alistirmada da Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y dnetmeliginin 50 ve

104 AYKAG, s. 365.
105 RG. 17.12.2004/25673.
106 ZER/DULAY-YANGIN, s. 751.
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52. maddelerinde belirtilen is birligi protokolii ve g¢alisma protokoliiniin
imzalanmasi gerekmektedir. Kamu hizmeti cezasi ve kamuya yararl bir iste
calismadan farkli gdzetim altinda ¢alistirmada yapilan ¢aligmanin karsiliginda
iicret alinmaktadir. Bu ¢aligmanin bir is iliskisi olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin = 52.
maddesinin 3. ve 4. fikrasinda, “Gozetim altinda ¢alisma protokoliinde
yukaridaki bilgilere ek olarak is, vergi ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskin
yiikiimliiliiklerin isverenler tarafindan yerine getirilecegi, sanik veya
hiikiimliilere ticret ddenecegi bilgisine yer verilir. Calisma protokolii, sanik
veya hiikiimliiniin dosyasinda saklanmir.” hilkmiine yer verilmistir. Bu
diizenlemeler uyarinca gozetim altinda calistirma yaptiriminin, is iligkisi
olarak kabul edildigi goriilmektedir. Hakkinda gozetim altinda calistirma
yaptirimi uygulanan kimselerin de is ve sosyal giivenlik mevzuatina tabi
oldugu, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun

madde 4/I-a bendi kapsaminda sigortal1 sayilacag sonucuna ulasiimaktadir'®’.

SONUC

Cezanin infazinin amaci, infaz kurumundaki hiikiimlilere cesitli
egitimler verilip iyilestirilmelerini saglamak ve yeniden su¢ islemelerini
engelleyerek infaz sonrasindaki yasamlarinda topluma uyumlarim
kolaylagtirmaktir. Ceza infaz kurumundaki tutuklu ve hiikiimliilere yonelik
mesleki egitimler verilerek caligtirllmasinin saglanmasi, cezanin infazinin
amacinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda
ceza infaz mevzuatimizda tutuklu ve hiikiimliilerin galistirilmasina iligkin
cesitli diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

Ceza infaz kurumu biinyesinde ¢alisan tutuklu ve hiikiimliilerin sosyal
giivenlik haklarin iliskin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunun 5/1-a maddesinde diizenleme yapilmistir. Buna gore, ceza
infaz kurumlart ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri
iinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklular, kismen sigortali sayilarak bu
kimselere is kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanacagi ve
zorunlu sigortalilik kapsaminda bu kimseler, 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesi uyarinca sigortali sayilacagi belirtilmistir. Ceza infaz kurumu
biinyesinde ¢alistirilan tutuklu ve hiikiimliiler, hasatlik sigortasi kapsamina
alinmamustir.

5510 sayili Kanunda, ceza infaz kurumu disinda calistirilanlarin sosyal
giivenligine iliskin bir hikkme yer verilmemistir. Kurum disinda

107 AYKAGC, s. 366.
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calistirllanlarin sosyal giivenlik haklarina iligkin agik¢a bir diizenlemenin
yapilmasi, uygulamada karsilagilabilecek sorunlarin ¢6ziimiinde faydali
olacaktir. Yonetmelikte, ceza infaz kurumu disinda yapilan ¢aligmalarda ceza
infaz kurumu ile 6zel ya da kamu sektoriindeki isveren ile protokol
imzalanacagi ve g¢alismanin bu protokol uyarinca yapilacagi belirtilmistir.
Yukarida da bahsettigimiz tizere kurum disinda yapilan ¢aligmalarin niteligine
iliskin doktrinde bir¢ok goriise yer verilmistir. Kanaatimizce sosyal giivenlik
hakkinin herkese taninmasi gereken bir hak oldugundan hareketle yapilan
calismanin, hizmet iligkisine dayandigi kabul edilerek bu c¢alismada
bulunanlarin 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi uyarinca zorunlu sigortali
sayilmasi gerekmektedir.

Ceza infaz kurumunda kurum i¢i hizmetlerde ¢alistirilan hiikiimliilerin
ilgili Yonetmelikte, isyurdunda ¢aligtirilan tutuklu ve hiikiimliiler kapsaminda
degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir. Kurum i¢i hizmetlerde yapilan
caligmalarda bulunanlarin sosyal gilivenlik haklarma yonelik agik bir
diizenleme olmasi gerekmektedir. Kurum igi hizmetlerde yapilan ¢alismalar
ile isyurdunda yapilan ¢aligsmalar arasinda ¢ok énemli bir fark goriilmemekte,
hatta kurum i¢i hizmetlerde ¢alistirilanlarin daha nitelikli islerde ¢alistirildig:
goriilmektedir. Bu sebeple kurum igi hizmetlerde calistirilan hiikiimlilerin
sigortalilik agisindan igyurdunda calisan tutuklu ve hiikiimliler gibi
degerlendirilerek kismen sigortali sayilmalar1 gerekmektedir.

5510 sayihh Kanunda, gozalti ve tutuklulukta gecen siirelerin
bor¢lanilmasinda beraat sarti aranmaktadir. islemis oldugu suctan dolay1
mahk{im olanlara istege bagl sigortaliktan yararlanarak yaglilik, malulliik ve
Olim sigortast kapsaminda olma imkani sunulurken, beraat etme sartini
tagimadigi i¢in gdzalti ve tutuklulukta gegen siirelerin borglanilmasi
imkaninin olmamasi ¢eligki olarak goriilmektedir.

5510 sayili Kanunun 60. maddesinde genel saglik sigortali sayilanlar
belirtilmis, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii
ve tutuklular, genel saglik sigortas1 kapsamina alinmamigtir. Genel saglik
sigortasinin amaci, Anayasal hak olan saglik hakkindan herkesin
faydalanmasini saglamaktir. Genel saglik sigortasinin amacina uygun olarak
ceza infaz kurumunda bulunan tutuklu ve hiikiimliilerin genel saglik sigortasi
kapsamina dahil edilmesi yerinde bir diizenleme olacaktir.

Denetimli serbestlik uygulamasi kapsaminda yaptirilan ¢alismalardan;
kamu hizmeti cezasi ve kamuya yararli bir iste iicretsiz ¢alistirma kapsaminda
calisan hiikiimlillerin sosyal giivenliklerine iliskin acik bir hiikiim
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bulunmamaktadir. Yapilan ¢alismalarin karsiliginda bir {icret olmadig: igin
sigortalilik iligkisinin olugsmadigi kabul edilmektedir. Buradaki ¢alismalar,
hiikiimliilerin goniilliilikk esasina dayanmaktadir. Zorunlu is iligkisinin oldugu
ceza infaz kurumu biinyesindeki ¢alismalarda bulunan tutuklu ve hiikiimliiler,
5510 sayili Kanunun 5/1-a maddesi uyarinca kismen sigortali sayilmuistir.
Goniilliiliik iliskisinin esas oldugu kamu hizmeti cezas1 ve kamuya yararl bir
iste Ucretsiz olarak c¢alistirma kapsaminda c¢alisan hiikiimliilerin sosyal
giivenlik kapsamina dahil edilerek sigortalilik baginin olusturulmasi oldukga
onemli goriilmektedir.

Gozetim altinda galigtirmada hiikiimlii, bir isverenin yaninda ceza infaz
kurumunda 6grenmis oldugu meslegi icra etmekte ve cezasinin infazim
caligarak  gerceklestirmektedir.  Denetimli ~ Serbestlik ~ Hizmetleri
Yonetmeliginde yer alan hiikkiim uyarinca bu ¢aligmanin is iligkisine dayandigi
sonucuna ulagilmaktadir. Bu kapsamda calisanlarin 5510 sayil kanunun
madde 4/1-a kapsaminda sigortali sayilmasi gerekmektedir.
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