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Ozet

Vergisel iliskiler genellikle isin icerisinde bulunanlarin bile anlamlandirmakta zorlandigi karmasik ve degisken
Ozellik gosterir. Diger taraftan; yapilan dizenlemelerdeki bosluklar, yeterince acik olmayan kavramlar
ve celiskili ifadeler vergisel islemlerin yorumlanmasini gerektirir. Yapilan yorumlamalar kimi zaman vergi
hukukunda siki uygulama alani bulan kiyas yasagi ilkesini de inlal eder. Calismada; gimruk vergilerinden
kaynaklanan anlasmazliklarda basvurulabilecek ¢ézUm yollari, dahilde alinan vergilerdeki benzer ¢ézim
yollaryla karsilastirlarak irdelenmistir. Bunun yaninda, ¢c6zim yollarini gelistirici 6neriler yapilmistir.
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Evaluation of the Solution Ways of Customs
Duties Disputes by Comparing Tax Procedure Law
Provisions

Abstract

Tax relations generally present complex and variable features to make sense for even those who are
involved in. On the other hand; the gaps in the arrangements, unclear terms and the contradictory
statements require interpretation of the tax transactions. Interpretations sometimes violate the principle
of non-benchmark that applied strictly in tax law. In this context; the applicable solution ways arising
from customs duties are examined by comparing them with the similar solution ways in the inward taxes.
Besides, developing solutions are recommended
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Giris

Vergilerin ayinmi bakimindan farkh siniflandirmalar
bulunmaktadir. Bunlarin baslicalarini, ekonomik
kaynagina gore gelir, harcama ve servet Uzerinden
alinan vergiler; matrahina gére advalorem, spesifik
ve karma vergiler; kapsamina goére genel ve &zel
vergiler; alinma sekline gdre dolayl ve dolaysiz ver-
giler; dahilde ve dis ticaretten alinan vergiler olus-

turmaktadir.

Dis ticarete konu vergiler, bagka bir deyimle gimrik
vergileri; dis ticaretin Ulke ekonomisi yararina di-
zenlenmesi, ddemeler dengesizliklerinin giderilmesi
ve hazineye gelir saglanmasi gibi amaglarla tarihin
ilk dénemlerinden buyana uygulanmakta' ve Ulke-
lerin bltce gelirleri igerisinde de énemli paya sahip
bulunmaktadir.

Dis ticaret islemleri kapsaminda gumrik idareleriy-
le muhatap olan kisiler; s6z konusu idareler ve ilgili
diger idarelerce yapilacak gbzetim ve kontrollere
tabi olmak, bu idarelerin tahsil edecegi her tir ver-
gi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlultkleri 8dde-
mek veya bunlar teminata baglamak ve ilgili mev-
zuatin uymayi zorunlu kildigi her tir islemi yerine
getirmekle sorumludur. Gimrik islemlerinin her ne
kadar basit ve hizli bir sekilde gerceklesmesi arzu
edilse de hatali bir kisim fiiller nedeniyle? taraflar
arasinda anlasmazliklar olusabilmektedir.

Calisma konusu kapsaminda dahilde ve dis ticaret-
ten alinan vergiler ayirimi esas alinarak degerlendir-
melerde bulunulmustur. Dahilde alinan vergiler igin
213 sayili Vergi Usul Kanunu® (VUK), dis ticarete

"Rasit Gultekin ve Bilge Hakan Agun, Turkiye’de Genel Bitce Ge-
liri Olarak Gumruk Vergilerinin Gelisimi, Bulgaristan: International
Balkan and Near Eastern Social Sciences Congress Series, 2018,
s. 212,

2Erkan Mustafa Uylimez ve Rasit Giltekin, Gimruk Denetimi: Tur-
kiye Uygulamalarinin Analizi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt:8, Sayi:14, 2016/Mart, s. 344.

3213 sayil Vergi Usul Kanunu, 10/01/1961 tarihli 10703 sayili Res-
mi Gazete.
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konu vergiler icin ise 4458 sayilll GUmrik Kanunu*
(GK) ana kaynak niteliginde diizenlemelerdir. Her
iki kanun kapsamindaki vergilerin birbirinden farkli
sisteme tabi oldugu VUK’un 2’nci maddesinde de
belirtiimistir. Bu acidan bakildiginda, GK ile VUK
arasinda anlasmazliklarin ¢6zimuU noktasinda ben-
zerlikler yaninda énemli farkliliklar da bulunmakta-
dir. Ornegin, GK kapsami anlasmazliklarda yargi
yoluna gidilebilmesi i¢in idari yola basvurulmasi zo-
runlu iken, VUK kapsami anlagsmazliklarda idari yo-
lun kullaniimasi yukumli tercihine bagh bir durum-
dur. Bu gercevede, GK kapsaminda dava agilmasi
idari yolun tiiketilmesini gerektirmekte, VUK kapsa-
minda ise yUkUimlu isterse dogrudan yarg yoluna
basvurabilmektedir. Calismada sirasiyla idari ve
yargisal ¢b6ziim yollar ile kamu denetgciligi kurumu
ele alinmigtir.

1. idari Coéziim Yollari

YUkimld ile idare arasinda olusan anlasmaziigin
yargl yoluna géturilmeden kendi aralarinda idarece
ya da yukimli bagvurusu Uzerine ¢ézimlenmesi
idari ¢6zUm yolu olarak nitelendiriimektedir.

GK kapsaminda yUkumli ile idare arasinda ortaya
cikan anlasmazliklarda bagvurulacak baslica idari
¢6zum yollari; itiraz, ceza indirimi, uzlasma, diizelt-
me ve geri verme-kaldirma muesseseleridir. Bunun
yaninda, idari Yargilama Usuli Kanunu (IYUK)®
kapsaminda Ust makama bagvuru da idari ¢6zim
mekanizmasinin bir diger parcasini olusturmaktadir.
Ayrica, baglayici olmamakla birlikte kamu denetci-
ligi kurumuna basvuru da mimkin bulunmaktadir.

1.1. itiraz

YUkUmltnUn idari basvuru yollarindan birini itiraz
olusturmaktadir. itiraz, idarece verilen kararin kis-
men ya da tamamen yanhs oldugunu disiinen yi-

44458 sayili Gumrik Kanunu, 04/11/1999 tarihli 23866 sayili Res-
mi Gazete.

52577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, 21/01/1982 tarihli
17580 sayili Resmi Gazete.
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kimlinin bunun dizeltiimesi bakimindan yaptigi
basvuru seklidir.

itiraz, uyusmazligin yargi yoluna tasinabilmesi ba-
kimindan yapilmasi gereken zorunlu bir iglemdir.
Culnku s6z konusu yol tiiketiimeden olayin dava ko-
nusu edilmesi mimkin degildir. Nitekim, Danistay
7’nci Dairesi pek ¢cok kararinda®; gimrik vergileri ve
para cezalarina iligskin olarak itiraz yoluna gidilme-
den, dogrudan mahkemeye basvurulmasini “merci
tecavizl” niteliginde kabul etmigtir.

itiraz GK’min  242’nci maddesinde diizenlenmis
olup buna gére yukumluler, kendilerine teblig edilen
gumrUk vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teb-
lig tarihinden itibaren 15 glin icinde bir st makama,
Ust makam yoksa ayni makama verecekleri bir di-
lekce ile itiraz edebilmektedir. Bu bakimdan yapilan
basvuru islemi idari denetim yollarindan hiyerarsik
denetime (sikayet yolu) denk gelmektedir. Burada
belirtiimesi gereken husus idari kararlarin da giim-
ruk vergileri ve cezalarina iligkin itiraz usulline tabi
oldugudur. Ornegin; Erenkdy Gimrik Midurugi
tarafindan verilen bir kararin hiyerarsik denetimi,
tist mercii olarak bagl bulunulan istanbul Giimriik
ve Ticaret Bdlge Mudurlugl olmaktadir.

idareye yapilan itirazin 30 giin icinde karara baglana-
rak ilgiliye tebli§ edilmesi gerekmektedir. itiraz dilek-
¢esinin slresi icinde yanlis makama verilmesi halinde,
itiraz sUresinde yapilmis sayllmakta ve dilekge idarece
yetkili makama génderilmektedir.

YUkUmlU tarafindan yapilan itirazin reddedilmesi halin-
de islemin yapildigi yerdeki idari yargi merciine bagvu-
rulmasi mumkindur. Burada dikkat edilmesi gereken
husus red kararinin; gimrik vergileri ve cezalarina
iliskin olmasi halinde 30 giin icinde vergi mahkemesi-
ne, idari karara yonelik olmasi durumunda ise 60 glin
icinde karari veren birime gore idare mahkemesi veya

¢ Danistay 7’nci Dairesinin  26/04/1999 tarihli E.1998/2203,
K.1999/1733 sayili; 06/10/1998 tarihli E.1997/4192, K.1998/3137
sayil kararlari.
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Danistay’a basvurulmasi gerektigidir.

YUkumld ile idare arasinda meydana gelen anlas-
mazligin itiraz yoluyla ¢ézimlenmesinde kanunda
belirlenen 15 gunlik itiraz suresi hakkin kullanimi
bakimindan énemli olup, yukimlinin bu sireye
mutlak suretle uymasi gerekmektedir. Aksi takdir-
de, yani yukimlUnin s6z konusu sureyi gecirdik-
ten sonra anlasmazlid yargiya tasimasi, baska bir
deyisle dava agmasi mimkun bulunmamakta olup,
mahkemelerce bu yéndeki basvurular reddedilmek-
tedir. Ornegin; Danistay 7’nci Dairesince verilen ka-
rarda’, gimrUk vergileri ve para cezalarina iligkin iti-
raz suresi gegcirildikten sonra konunun mahkemeye
tasinmasini mimkin gérmemistir.

itiraz konusunda belirtilmesi gereken bir diger hu-
sus, esyanin vergilendiriimesini dogrudan etkileyen
kimyevi tahlil sonuglarina yapilacak itirazin GK’nin
243’Uncl maddesinde 6zel olarak dizenlendigidir.
Buna gore; yukumluler kimyevi tahlil sonucuna kar-
s1 15 glin icinde ilgili Gimrik ve Ticaret Bolge Mu-
dirligine yazili olarak itiraz edilebilmektedir.

Yapilan itiraz Uzerine, birinci tahlilin yapildigi gim-
ruk laboratuarinda gérevli olan ve ilk tahlili yapan
kimyager disindaki iki kimyager tarafindan ikinci
tahlil yapilmaktadir. YUkUmlUnin talebi halinde,
gumrik kimyageri olmayan bir gézlemci kimyagerin
de ikinci tahlilde hazir bulunmasi mimkiindir. Ug
kimyagerden fazla kimyager bulunmayan gimrik
laboratuarinda yapilan tahlile itiraz edilmesi halin-
de, ikinci tahlil en az iki kimyager bulunan en yakin
gumrik idaresine ait laboratuarda yaptiriimaktadir.
itiraz tizerine yaptirilan ikinci tahlil sonucu, esyanin
teknik &zelliklerinin ve niteliklerinin belirlenmesi y6-
nldnden kesin olup, esyanin vergilendirme islemleri
buna goére sonuclandiriimaktadir.

1.2. Ceza indirimi

7 Danigtay 7’nci Dairesinin  05/03/1998 tarihli E.1997/1244,
K.1998/862 sayill karar!.




Ceza indirimi adindan da anlasilacagi Uzere sade-
ce cezalara yonelik bir diizenlemedir. Ceza indirimi,
ceza muhatabinin tek tarafli iradesi ile kullanabile-
cegi ve sonug alabilecegi bir yoldur. Burada yikim-
IU ile idare arasinda herhangi bir pazarlik yada uz-
lasma hali s6z konusu degildir. Tahsilat asamasinda
kanunda belirtilen sartlara uygun olarak ceza 6de-
mesini yapan yukimlintn toplam ceza miktarinda
kanunda belirtilen oranda indirime gidilmektedir.®

GK kapsamindaki idari para cezalarina indirim 5326
sayili Kabahatler Kanununa® dayali olarak uygulan-
makta olup, bu durum anilan kanunun 3’tGinct mad-
desinin™ bir geregidir. S6z konusu kanunun 17/6
maddesine gbre; idari para cezasini kanun yoluna
basvurmadan énce édeyen kisiden bunun 3/4 ora-
nindaki kismi tahsil edilmekte, dolayisiyla 1/4 ora-
ninda bir indirim yapiimaktadir.

Bununla birlikte, Kabahatler Kanunu hikmi gere-
gince yapilan pesin ddeme nedeniyle kisinin idari
para cezasina kargl kanun yoluna bagvuru hakki et-
kilenmemektedir. Bu bakimdan, pesin 6deme yapil-
masiyla birlikte yikimlinin dava agma hakki mah-
fuz bulunmaktadir. Buna karsin, ceza indiriminden
yararlaniimasi uzlasma basvurusuna engel olustur-
maktadir. Glnku ceza indirimi ile uzlasma birbirine
alternatif iki farklh miessese olup, yukimlinin her
ikisini ayni anda kullanmasi mimkin degildir. Do-
layisiyla, gerek GK gerekse VUK’a gore Uzerinde
uzlasilan cezalar hakkinda ayrica pesin édeme in-
diriminden yararlanilamamaktadir.

GK’ya gore ceza indirimi uygulamasi konunun dava
konusu yaplilip yapilamayacagi yéniyle VUK’un

8Mehmet Yce, Vergi Yargilama Hukuku, 5. bsk. Bursa: Ekin Basin
Yayin Dagitim, 2017, s. 92.

95326 saylll Kabahatler Kanunu, 31/03/2005 tarihli 25772 sayili
Mukerrer Resmi Gazete.

10 By Kanunun; a) idari yaptim kararlarina karsi kanun yoluna ilis-
kin hukdmleri, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi ha-
linde, b) Diger genel hukimleri, idari para cezasi veya milkiyetin
kamuya gegcirilmesi yaptinmini gerektiren butin fiiller hakkinda,
uygulanir.
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376'Inci maddesinde diizenlenen ceza indirimi uy-
gulamasindan farkli bir nitelige sahiptir. S6z konusu
maddeye goére; yukimll veya vergi sorumlusunun
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi, ver-
gi farki ile indirimlerden arta kalan cezalari, teblig
tarihinden itibaren 30 gln icinde dava agmamak
kaydiyla 6demesi ya da teminat gdstererek vade ta-
rihinden itibaren 3 ay icinde 6deyecegini bildirilme-
si halinde kesilen cezalarda indirim yapilmaktadir.
Dolayisiyla, VUK’'un anilan maddesine gore ceza
indiriminden yararlanilabilmesi islemin dava konusu
yapilmamasi sartina baglanmistir.

Bununla birlikte, suresi icinde dava aciimis olma-
sina ragmen henlz karara baglanmamis davalarda
ilgilinin davadan vazge¢cmesi halinde de cezada in-
dirim talebinde bulunulabilmektedir.” VUK kapsami
indirim oranlarn GK kapsami indirim oranlarina gére
farkl olup, indirim orani vergi ziyal cezasinda ilk de-
fada yarisi, daha sonrakilerde 1/3, usulslzlik veya
Ozel usulstizlik cezalarinda yarisi oraninda uygu-
lanmaktadir.

1.3. Uzlasma

Uzlasma, vergi alacaklisi olan idare ile borg¢lusu
olan vergi yukimlisl veya ceza muhatabinin ara-
larinda dogmus veya dogacak uyusmazligi karsilikli
odunlerle gidermeleri konusunda anlagmalaridir.’?

Uzlasmanin; yukimld ve idareyi yargilama yolun-
daki zahmet ve kulfetten kurtarmasi, vergi yargisi
organlarinin yUkinld azaltmasi, kamu alacaginin
tahsilini hizlandirmasi, mikellef psikolojisini olumlu
yonde etkilemesi™ gibi faydalar yaninda; uzlasan
kisilerin ayni durumdaki uzlasmayan kisilere gére
daha az 6deme yapmasi nedeniyle esitlik, idarenin
takdirine baglh bulunmasindan 6tirt de yasallik il-

" Yice, a.g.e., s. 92.

2Turgut Candan, Vergilendirme Yoéntemleri ve Uzlasma, 2. bsk.,
Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 260.

= Serafettin Aksoy, Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemi, 5.
bsk., Istanbul: Filiz Kitapevi, 1999, s. 109.
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kesine aykiri olmasi, vergi cezalarini bir tir idari
sdzlesme ile sona erdirerek siradan bir idari yaptiri-
ma doénlstirmesi'4, adalet duygusunu zedeleyerek
vergiye uyumu azaltip vergiden kaginmayi arttirma-
sl gibi olumsuz taraflar da bulunmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde ¢ok sik basvu-
rulan yollardan biri olan uzlasma muessesesi Turk
vergi sisteminde VUK kapsami vergiler bakimindan
tarhiyat sonrasi anlasmazliklar igin 1963 yilinda ge-
tirilmistir. Bunun yaninda, zamanla ortaya ¢ikan ge-
reksinmeler lzerine 1987 yilindan itibaren tarhiyat
oncesi anlagsmazliklar icin de benimsenmistir.

1963 yilindan beri VUK kapsaminda uygulama alani
bulunan uzlasma muessesesi GK kapsaminda an-
cak 6111 sayil Kanun' ile GK’da yapilan degisiklik
ile birlikte 31/08/2011 tarihinden itibaren uygula-
nabilir hale gelmistir. Yapilan bu diizenleme esas
itibariyle VUK kapsami uzlasma ile ayni paralelde
olmakla birlikte; slire, sebep ve tir gibi bazi farkl
y6nleri de bulunmaktadir.

GK kapsaminda uzlagsma, kanunun 244’inct mad-
desinde diizenlenmis olup, beyan ile gimrik idare-
since yapilan tespit sonucunda belirlenen farklilikla-
ra iliskin teblig edilen gimrik vergileri alacaklari ile
GK’da ve ilgili diger kanunlarda 6ngérilen cezalan
kapsamaktadir.

Bu cercevede; Gumriik Vergisi, ilave Gimriik Vergi-
si, Tek ve Maktu Vergi, Dampinge Karsi Vergi, Telafi
Edici Vergi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Ver-
gisi, Ek Mali YUkUmlalUk, Toplu Konut Fonu, TUtln
Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Cevre
Katki Pay1, TRT Bandrol Ucreti uzlasma kapsamin-
da yer alan mali yakimlUlUkleri; GK’nin 234, 235,
236, 237, 238, 239 ve 241’inci, 2976 sayil Dis Tica-

4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari,
2017, s. 545-546.

56111 sayili Kanun, 25/02/2011 tarihli 27857 sayili Mikerrer Res-
mi Gazete.
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retin DUzenlenmesine Hakkinda Kanunun'® 4’Gncd,
3065 saylll Katma Deger Vergisi Kanununun'’
57’inci ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanu-
nunun'® 16’nci maddesi kapsaminda diizenlenecek
para cezalari ise uzlasma kapsaminda yer alan ce-
zalan olusturmaktadir. Buna karsin; gimrik vergi-
lerinin matrahina giren, ancak ash gimrtk idarele-
rince takip ve tahsil edilmeyen vergi ve benzeri mali
yukdmlaltklerin uzlagsmaya konu edilmesi mimkin
bulunmamaktadir.'

Uzlagsmanin sebepleri GK’da tahdidi bir sekilde
sayllmigtir. Bu bakimdan, belirlenen eksiklik veya
aykirhgin ydkimlli veya ceza muhatabinca; kanun
hikimlerine yeterince nifuz edememe, kanun h-
kumlerini yanls yorumlama, yargi kararlari ile ida-
renin ihtilaf konusu olayda gorus farkliigi olmasi
sebeplerinden birine dayandiriimasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, uzlasma yapilabilmesi i¢in belirtilen bu
Uc sebepten birinin olmasi sarttir.

Buna karsin, VUK kapsami uzlasmada; VUK’da
belirtilen vergi hatalari ile bunlar disinda her tirlu
maddi hatanin olmasi, VUK’'un 369’uncu maddesi
cercevesinde yaniima oldugunun vergi 6devlisince
iddia edilmesi, vergi 6devlisince kanun hikimlerine
yeterince niufuz edilememesi, uyusmazlik konusu
olayda vergi yargisi ve idare arasinda géris farklihg
olmasi sebeplerine yer verilmistir.

Bu baglamda ele alindiginda; GK’daki uzlasmada
VUK kapsami uzlasmadan farkli olarak vergi hatasi,
her tirl maddi hata ve yanilma sebeplerine yer ve-
rilmemisken; VUK’dan farkl olarak kanun hiukim-
lerinin yanlis yorumlanmasi nedenine yer verildigi
gorulmektedir.

62976 sayill Dig Ticaretin Diizenlenmesine Hakkinda Kanun,
15/02/1984 tarihli 18313 sayili Resmi Gazete.

173065 sayill Katma Deger Vergisi Kanunu, 02/11/1984 tarihli
18563 sayill Resmi Gazete.

18 4760 saylll Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 12/06/2002 tarihli
24783 saylll Resmi Gazete.

' GUmrik Uzlasma Yonetmeligi, 27/08/2011 tarihli 28038 sayili
Resmi Gazete, md. 5-6.



GK kapsaminda ortaya ¢ikabilecek vergi hatasi ile
her tirli maddi hatanin, diizeltme hiktmleri kap-
saminda degerlendirilecegi dislncesiyle bunun
ayrica uzlagsma sebepleri arasinda belirtiimedigi de-
gerlendirilmektedir.

Kanun hikumlerinin yanhs yorumlanmasi esas iti-
bariyle kanun hikumlerine yeterince niifuz edileme-
menin bir sonucu olarak normlarin yanlis yorumlan-
masi seklinde degerlendirilebilir. Bu bakimdan, yeni
bir sebebi icermemekte olup, neden-sonug iligkisini
belirtmektedir.

VUK'un “Yaniima ve Goris Degisikligi” bashkh
369’uncu maddesinde; yetkili makamlarca mukel-
lefe yaziyla yanlis izahat verilmesi veya bir hiikmin
uygulanma tarzina iligkin igtihadin degismis olmasi
halinde vergi cezasinin kesilmeyecegi, bir hikmdiin
uygulanma tarzinda yetkili makamlarin genel teblig
veya sirkllerde degisiklik yaparak goéris ve kanaa-
tini degistirmesi halinde olusan yeni goéris ve kana-
atin iliskin genel teblig veya sirkilerin yayimlandig
tarihten itibaren gecerli olacagi, diger bir deyisle
geriye dénik uygulanamayacagi belirtilmistir.

Bu agidan bakildiginda, VUK kapsamindaki bu di-
zenlemenin bir benzeri agik bir sekilde GK’da yer
almadigindan, yanilma halinin uzlasmanin sebepleri
arasinda gosterilmedigi disundlebilir. Bununla bir-
likte, yikUimlUntn yazil talebi Gzerine guimrik idare-
since verilen ve vergilendirmeyi dogrudan etkileyen
baglayici tarife bilgisi ve baglayici mense bilgisinin
idareden kaynakli sebeplerle iptali halinde yanilma
halinden bahsetmek mumkin hale gelebilecektir.
Dolayisiyla, GK’da yer alan uzlasma sebepleri ara-
sinda yanilma haline de yer veriimesinde yarar bu-
lunmaktadir.

Gerek GK gerekse de VUK uzlagsmanin sebeplerine
sinirl olarak yer vermisken, giimrik/vergi idareleri-
nin uzlagsmaya iliskin kanun htktmlerini genis yo-
rumlayip, cogu zaman da kiyasa basvurarak ilgili
maddelerde belirtilen sebeplere bagl kalmaksizin
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uyguladigi anlasiimaktadir. Bu durum esasen ka-
nunlarin ilgili maddelerine, dolayisiyla verginin ya-
salligi ilkesine aykir dismektedir.

GK kapsami uzlasmanin VUK kapsami uzlasmadan
ayrilan bir tarafi da uzlasma turlerine iliskindir. VUK
kapsaminda tarhiyat déncesi®® ve tarhiyat sonrasi®'
uzlasma yer alirken, GK kapsaminda yalnizca tar-
hiyat sonrasi uzlasma s6z konusudur. Vergi ince-
lemelerinin pek ¢ok acidan giimrik incelemelerine
ve 6zellikle sonradan kontrol denetimlerine benzer-
ligi dikkate alindiginda, birokrasinin azaltimasi ve
kamu alacaginin erken tahsili bakimindan tarhiyat
oncesi uzlagsmaya yonelik olarak gimrik mevzua-
tinda diizenleme yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

GUmrik vergileri ve cezalarina iligkin fiilin, 5607
saylll Kagakgilikla Miicadele Kanununun? 3’Uncl
maddesinde yer alan kacgakgilik fiilleriyle iligkili ol-
masi halinde s6z konusu vergiler ve cezalarda uz-
lasma miUmkin degildir. VUK kapsami uzlasmada
da benzer bir diizenleme yer almakta olup, VUK’un
359’uncu maddesinde yazili kagakgllik fiilleriyle ver-
gi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen cezalarda uzlasma yapilamamaktadir.

Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren 15 giin
icinde, henlz itiraz basvurusu yapillmamis gimrik
vergileri ve cezalar igin yapilmaktadir. Uzlasma ta-
lebinde bulunulmasi halinde, itiraz veya dava agma
siresi durmakta, uzlasmanin vaki olmamasi veya
temin edilememesi halinde ise slire kaldigi yerden
islemeye devam etmektedir. Ancak slrenin bitimine

20 Tarhiyat Oncesi Uzlasma; vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergiler ve cezalarda, tarhiyat yapilmadan énce uygulan-
maktadir. Bdylece, vergi idaresi ile yukimli arasinda henliz anlas-
mazlik dogmadan isletiimekte, taraflar arasinda o ana kadar var
olmayan, ancak yakin gelecekte dogmasi muhtemel bir anlagsmaz-
Iigin giderilmesi amaglanmaktadir.

2 Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma; ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen
vergiler ve cezalarda tarhiyat yapildiktan sonra uygulanmaktadir.
Boylece, vergi idaresi ile yikimll arasinda anlagsmazlik dogduktan
sonra igletilerek anlasmazlik gideriimeye ¢alisiimaktadir.

225607 sayill Kagakgilikla Mucadele Kanunu, 31/03/2007 tarihli
26479 sayill Resmi Gazete.
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3 glinden az kalmis olmasi halinde ise sire 3 glin
uzamaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin
edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde
bulunulmasi mimkin degildir. Gimrik uzlagsma ko-
misyonlarinin tutacaklari uzlasma tutanaklar kesin
olup geredi idarece derhal yerine getiriimektedir.
YUkimld veya ceza muhatabi; Gzerinde uzlasilan
ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava
acamamakta ve higbir mercie sikayette bulunama-
maktadir.

Uzlasma konusu yapilan gimrik vergileri ve ceza-
larin uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay
icinde ddenmesi gerekmektedir. Uzlasilan vergilerin
alinmasi gerektigi tarihten itibaren uzlagsma tutana-
ginin imzalandidi tarihe kadar gecen sire icin 6183
sayll Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanunun?® 51’inci maddesine gore belirlenen ge-
cikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanmak-
tadir. Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edile-
memesi hallerinde genel hikimler cercevesinde
islem yapilmakta, bu baglamda idare alacagini ta-
kip ederken yukumlU de itiraz ve dava hakkini kul-
lanabilmektedir.

1.4. Diizeltme

Dizeltme bir anlamda VUK’un 371’inci maddesin-
deki “Pismanlik ve Islah” miessesesine benzemek-
te olup, yukimll tarafindan yapilan beyanlardaki
yanlis veya eksikliklerin dizeltiimesine imkan sag-
lamaktadir.

GK’nin 63’Uncl maddesine goére diizeltme; baska
bir esyanin beyani sonucunu dogurmamasi kay-
diyla, beyan sahibinin talebi Uzerine beyannamede
yer alan bir veya daha fazla bilginin diizeltiimesidir.
Ancak; beyan sahibine egsyanin muayene edilece-
ginin bildiriimesinden, s6z konusu bilgilerin yanlis
oldugunun tespit edilmesinden, esyanin teslim edil-
mesinden sonra beyannamede diizeltme yapilmasi
muUmkin degildir.

226183 saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun,
28/07/1958 tarihli 8469 sayili Resmi Gazete.
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Gumrik Ydnetmeliginin®* 121’inci maddesi uya-
rinca esyanin teslimine kadar; esyanin muayenesi
icin bilgisayar sistemi tarafindan beyanin kontroli
tdrindn kirmizi hat olarak belirlenmesinden, beyan
edilen esyaya iligkin bilgilerin yanls oldugunun tes-
pit edilmesinden 6nce beyannamede dizeltme ya-
pilmasina izin verilmekte ve bu durumda herhangi
bir ceza uygulanmamaktadir.

Diger taraftan, GK’nin 234’Gncl maddesinde belir-
tilen ve vergi kaybina neden olan bir kisim aykiri-
liklarin giimrUk idaresince tespit edilmesinden 6nce
beyan sahibince bildiriimesi durumunda ortaya ¢i-
kan vergi farki tahsil edilmekle birlikte, vergi farkina
dair alinmasi gereken (g kat/yarisi oranindaki para
cezasl %15 oraninda uygulanmaktadir. Dizeltmeye
konu aykirliklarin; kiymet, gimrik tarifesini olus-
turan unsurlar, vergilendirmeyi etkileyen sayi, bas,
agirlik gibi élcllerle ilgili olmasi gerekmektedir.

GK’nin 234/3’linci maddesinde yer alan séz konu-
su duzenleme yukimlu ve idare agisindan dnemli
bir kolaylk olusturmakla birlikte, madde kapsami
kosullarin acik bir sekilde belirlenmemesi suiistima-
le imkan saglamaktadir. Gimrikler Genel Mudur-
10gU tasarruflu yazilarla?® uygulamaya yoén vermeye
ve ortaya cikan suiistimalleri gidermeye calismak-
tadir. Ancak olay bazli, yeterince acik olmayan ve
herkese hitap etmeyen bu sekildeki ¢cézumlerin ih-
tiyaci karsilamaktan uzak oldugu degerlendirilmek-
tedir. Ornegin; ylikiimlii tarafindan yapilan basvuru-
da, mutlak surette diger baglanti idarelerde ve/veya
diger Bolge Mudurlukleri ve baglantilarda ayni ko-
nuda aykirilik olup olmadigina iliskin, son 6 ay ice-
risinde, basvuru yapan firma igin bir tespit yapilip
yapilimadiginin arastirimasi istenmektedir. Burada,
6 aylik slirenin neye gore tespit edildigi ve arastir-
manin yéntemi miphem olup, vergilendirme ilkele-
rinden hukuki glvenlik, dolayisiyla hukuki belirlilik

24 Gumruk Yonetmeligi, 07/10/2009 tarihli 27369 sayili Mukerrer
Resmi Gazete.

25 Tasarruflu Yazi, Ticaret Bakanhgi, Gumrukler Genel Mudurlugu-
niin 22/09/2014 tarihli 2888552 sayili; 13/10/2014 tarihli 3276729
sayili; 23/11/2015 tarihli 11911354 sayil yazilar.



ilkesiyle celismektedir.

Yukarida belirtilen VUK kapsami “Pismanlik ve Is-
lah” dizenlemesi tim kosullari ile birlikte yasada
diizenlenerek belirgin hale getirilmistir. Bu baglam-
da, dizeltmeye iliskin sartlarin da benzer sekilde
kanunda ya da ydnetmelik dizeyinde aciklanma-
sinda yarar bulunmaktadir. Béylece; gimrik ida-
releri icin yeknesak, keyfilikten uzak ve objektif bir
degerlendirme sistemi ortaya konularak yikimluler
acisindan esitlik ilkesine uygun idari islemler tesis
edilecektir.

1.5. Geri Verme-Kaldirma

GUmrik vergilerinin geri verilmesi, ddenmis olan
gumrik vergilerinin tamamen veya kismen geri
6denmesi; kaldiriimasi ise henliz 6denmemis olan
gumrik vergilerinin tamamen veya kismen alinma-
masina karar verilmesini ifade etmektedir. GUimrik
vergilerinin geri verilmesi veya kaldirimasina iligkin
hikimler GK kapsamindaki para cezalar icin de
uygulama alanina sahiptir. Gimrik vergilerinin geri
verilmesi ve kaldinimasi GK’nin 210 ila 217 madde-
lerinde diizenlenmisgtir.

Kanunen ddenmemeleri gerektigi halde &denmis
oldugu belirlenen gimrik vergilerinin geri verilmesi
ile kanunen tahakkuk ettiriimemeleri gerektigi halde
tahakkuk ettirilen gimrik vergilerinin kaldinimasi,
yUkUimlindn sebebe bagli olarak 1 ve 3 yillik sireler
icinde muracaatina baglidir. Bunun yaninda, 3 yilik
sireyle sinirli olmak Uzere, yapilan kontrol ve denet-
leme sonucunda, geri verme veya kaldirma hallerin-
den birinin tespiti halinde geri verme veya kaldirma
islemi dogrudan yapilmaktadir.

Beyanname kapsaminda gumrik vergilerinin 6den-
mesi sonrasinda beyannamenin iptali, beyanname
tarihi itibariyle kusurlu veya ithalat sézlesmesine
aykirn oldugundan ithalatgisi tarafindan esyanin
kabul edilmemesi®, vergiye tabi bir gimrik rejimi
altinda Turkiye GUmrik Bolgesine giren esyanin be-

26 GUmrik Kanunu, a.g.k., md-212-213.
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yan sahibinin hatasindan kaynaklanmayan nedenle
alicisina tesliminin mdmkin olmamasi, gdnderici
tarafindan esyanin yanlis adrese gdnderilmesi, si-
paris verilirken yapilan hata nedeniyle esyanin ali-
cisi tarafindan amaglanan kullanima uygun bulun-
mamasi?’ geri verme-kaldirma sebepleri drneklerini
olusturmaktadir.

1.6. Ust Makama Basvuru

Vergi anlasmazliklarinin idari asamada ¢6zim yolla-
rindan biri de iYUK’un 11’inci maddesi kapsaminda
yapilabilecek Ust makama basvuru mekanizmasi-
dir. Bu yola bagvurmak yikimlUnin tercihine bagli
olup, herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

S6z konusu madde geregince ilgililer tarafindan
idari dava agllmadan &énce idari islemin kaldirima-
sl, geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni bir islem
yapllmasi tst makamdan, Ust makam yoksa islemi
yapan makamdan idari dava agma siresi iginde
istenebilmektedir. Bu basvuru islemeye baslamis
olan dava agma siiresini durdurmaktadir. idarenin
60 gln iginde bir cevap vermemesi durumunda ta-
lep reddedilmis sayilmaktadir. Talebin reddedilme-
si veya reddedilmis sayiimasi halinde dava agma
slresi yeniden igslemeye baslamakta ve basvuru
tarihine kadar gecen slre de hesaba katilmaktadir.
Dolayisiyla, dava agma suresi igcinde Ust makama
yapilan basvuru dava agma suresini agik veya zimni
cevaba kadar durdurmaktadir.

Ust makama bagvurabilmek igin yiikimlilere konu
bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Bu nedenle yukumldler vergilemeye iliskin her tirlt
bireysel idari isleme kargl Ust makama bagvuru ta-
lebinde bulunabilmektedir.?®

iYUK kapsaminda vergilendirme islemleri ile ilgili
olarak Ust makama basvuru yolu GK kapsami itiraz
muessesesine buyuk élctide benzerlik géstermekle

274458 Sayil Gumrik Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi
Hakkinda Karar, 07/10/2009 tarihli 27369 sayili Resmi Gazete, md.
118.

%Yice, a.g.e., s. 99.
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birlikte, hukuki agidan ayni basvuru yolunu ifade et-
memektedir. GK kapsaminda itiraz miessesesinin
zorunlu tutulmasi iYUK kapsami (ist makama bas-
vuru yoluna engel degildir. Bununla birlikte, itiraz
edildikten sonra lst makama basvurulmasi itiraz
sUrecinin tekrarindan &teye gecmeyecektir. Dola-
yisiyla Ust makama basvuru, GK kapsami anlas-
mazliklara nazaran, idari ¢6zim yoluna basvurunun
zorunlu olmadig VUK kapsami vergi anlasmazlikla-
rinda daha yaygin bir uygulama alanina sahip bu-
lunmaktadir.

2. Kamu Denetciligi Kurumuna Basvuru

Ombudsman olarak da adlandirilan kamu denetgi-
ligi, idarenin eylem, islem ve davraniglari (izerinde
hukuka aykinlik ve yerindelik denetimi yapmaya
yetkili, hukuka aykiri buldugu veya yerinde bulma-
digi iglemlerin geri alinmasi/kaldirimasi veya bu
islem ve eylemlerden dolayi ortaya ¢ikan zararlarin
giderilmesi ve yurttaglara yoénelik uygunsuz davra-
niglarin diizeltiimesi icin idare nezdinde girisimlerde
bulunmaya ve baglayici olmayan kararlar almaya
yetkili bagimsiz bir devlet organidir.?®

Anayasamizin 74’Uncl maddesinde; herkesin, bilgi
edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sa-
hip oldugu, Turkiye Buytik Millet Meclisi Baskanligi-
na bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu-
nun idarenin igleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi
ifade edilmistir. Yine 6328 sayilli Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanununun® 1’inci maddesinde; kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sika-
yet mekanizmasi olusturmak suretiyle, idarenin her
tarlt eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarinin;
insan haklarina dayal adalet anlayisi iginde, huku-
ka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden incelemek,
arastirmak ve onerilerde bulunmak tGzere Kamu De-
netciligi Kurumunun olusturuldugu belirtilmigtir.

Dolayisiyla, bu kuruma basvurunun konusunu ida-

#Tufan Erhirman, “Turkiye igin Nasil Bir Ombudsman Form(ilii?”,
AU Hukuk Fakdltesi Dergisi, C:49, S:1-4, 2000, s. 155-180.

306328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 29/06/2012 tarihli
28338 sayil Resmi Gazete.
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ri eylem, islem, tutum ve davranis olusturmaktadir.
Vergilendirme de idari bir islem niteliginde oldugun-
dan, genel anlamda uyusmazlik konusu olan tarh
islemi ile vergi kaybina yénelik cezalar ile usulstizlik
cezalar da idari igslem niteligindedir. Bu durumda,
vergi uyusmazliklar da kural olarak Kamu Denetgi-
ligi Kurumunun goérevi kapsamindadir.®!

Kamu denetciligi kurumuna bagvurulabilmesi igin
oncelikle idari bagvuru yollarinin tiketilmesi gerek-
mektedir. Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz
zararlar dogma ihtimali bulunan hallerde, idari bas-
vuru yollari tiketilmese dahi bagvurular kabul ede-
bilmektedir. Dava acma siresi icerisinde kuruma
yapilan basvuru dava agma siresini durdurmakta-
dir. Kuruma, islemin ilgili idarece teblig tarihinden
veya zimni redde iligkin strenin sonundan itibaren
6 ay icinde basvurulmasi, bagvuruya konu incele-
me ve arastirmanin da basvurudan itibaren en geg
6 ayda sonuglandiriimasi gerekmektedir. Bu slre
icerisinde tamamlanamamasi halinde basvurana bu
durumun gerekgesiyle birlikte dava agcma stresinin
islemeye basladigi bildirilerek inceleme ve arastir-
maya devam edilir. Basvuru Uzerine yapilan incele-
me ve arastirma neticesinde; tavsiye, ret, dostane
¢6zim ve karar verilmesine yer olmadigi seklinde
dort tir karar verilmektedir.?? Bu baglamda, vergi-
lendirme iglemleri bakimindan yikimli lehine ve-
rilen tavsiye kararinin islemi yapan idare yéninden
bir baglayicihginin bulunmadidi unutulmamaldir.

3. Yargisal C6ziim Yolu

VUK’un aksine GK uyarinca ytkimlilerin, giimrik
vergileriyle ilgili anlagsmazliklar hakkinda vergi mah-
kemesinde dava agmadan 6nce, islemi yapan ma-
kama veya Ust makama basvurmasi zorunludur. Bu
bakimdan, Danistay, énceki bolimlerde belirtildigi
Uzere, verdigi kararlarinda gimrUk vergileri ve para
cezalarina iligkin itiraz yoluna gidilmeden, dogru-

% Yice, a.g.e., s. 106.

% Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 28/03/2013 tarihli 28601
sayill Mukerrer Resmi Gazete, md. 12,13,17,31.



dan mahkemeye basvurulmasini “merci tecaviizi”
niteliginde kabul etmektedir. Dolayisiyla, glimrik
vergileriyle ilgili olarak idari yargl yoluna basvuru-
labilmesi icin idari asamanin yani itirazin yapilarak
sonuglandiriimasi gerekmektedir.

VUK kapsami anlagsmazliklarin idari agsamada ¢6zU-
mi ise GK’nin tersine yukumlU agisindan bir zorun-
luluk seklinde diizenlenmemistir. Bu itibarla yikim-
IU isterse idari ¢6zim yolunu igletebilmektedir. Bu
baglamda, yukimli idari ¢6zim yoluna basvurup
tatmin edici bir sonuc¢ elde edemezse anlasmazli-
gin ¢dzUmd icin sre sartina uymak kosuluyla yargi
yoluna basvurabilmektedir.

Turk idari yargisi Fransiz idari yargi sistemi 6rnek
alinarak olusturulmustur. Bu baglamda, Glkemizde
vergi yargisi idari yargl kolu icerisinde yer almak-
tadir. 6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun3
ile yapilan diizenlemeler kapsaminda 28/06/2014
tarihi itibariyle idari yargida, dolayisiyla vergi yar-
gisinda istinaf sistemine gecilmistir. Ancak, gerekli
alt yapinin tamamlanabilmesi igin bir gecis done-
mi 6ngérilmils, bu cercevede Bélge idare Mah-
kemelerinin istinaf mahkemelerine dénusturilmesi
amaclanmistir. Bu gercevede, kurulan Bélge istinaf
Mahkemeleri 20/07/2016 tarihi itibariyle fiilen faali-
yete gecmistir.

istinaf sistemi ile birlikte vergi yargisinda uygulan-
makta olan ¢ mercili ve iki asamali yapi degismis,
yeni uygulamada U¢ mercili, ancak dava konusu
islemin tutarina gére degisen sekilde bir, iki ve ¢
asamall bir sistem benimsenmistir. Onceki sistem-
de oldugu gibi vergi uyusmazliklarinin ¢éziminde
dava ilk derece mahkeme olan Vergi Mahkeme-
sinde acilmaktadir. Bundan sonraki asamalarin ve
yargl mercilerinin belirlenmesinde ise dava konusu
islemin tutari temel kriter olarak esas alinmistir.

Vergi yargisinda dava 30 giinliik sure icerisinde ilk

336545 sayill Turk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 28.06.2014 tarihli 29044 sayili Resmi
Gazete.
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derece mahkeme olan Vergi Mahkemesinde agil-
maktadir. Eger dava konusu islem tutari 2019 yili
icin 6.000 TL ve altinda ise dava Vergi Mahkeme-
since karara baglanmaktadir. Vergi Mahkemesinin
bu karari kesin nitelikte olup, bu karara iligkin istinaf
ve temyiz imkani bulunmamaktadir.

Sayet Vergi Mahkemesinde agilan dava konusu ig-
lem tutan 6.000 TLyi geciyor ise Vergi Mahkeme-
since verilen karara karsi 30 gin icerisinde Boélge
idare Mahkemesine istinaf kanun yoluna gidilebil-
mektedir. Bélge idare Mahkemesine yapilan istinaf
basvurularinda, dava konusu igslem tutari 2019 yili
icin belirlenen 144.000 TL ve altinda ise verilen ka-
rar kesin nitelik tasimakta, bu kararin temyizi mim-
kin bulunmamaktadrr.

Eger Bolge idare Mahkemesine yapilan istinaf bas-
vurusunda dava konusu iglem tutar 144.000 TLyi
aslyor ise verilen istinaf kararina kargi 30 gun ige-
risinde Danistay’a temyiz bagvurusunda bulunula-
bilmektedir. Dolayisiyla, 144.000 TLyi asan istinaf
karari temyize géturulebilirken, bu tutarin altindaki
kararlarin temyizi mimkdn bulunmamaktadir. Da-
nistay’in séz konusu tutarin tzerindeki uyusmazlik-
larla ilgili karari kesin niteliktedir.

Dolayisiyla, istinaf sisteminde vergi uyusmazliklarda
kesin kararin verilmesi; asagida belirtildigi tizere bir,
iki ve U¢ asamal yargisal strece sahip bulunmak-
tadir.

Buna gore;

*0-6.000 TL arasinda; Vergi Mahkemesi

*6.000-144.000 TL arasinda; Vergi Mahkemesi ve
Bolge idare Mahkemesi

*144.000 TL Uzerinde; Vergi Mahkemesi, Bdélge
idare Mahkemesi ve Danistay

Karar vermekle yetkili bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen parasal sinirlar hesaplanirken
toplam dava tutarina bakilmasi gerekmektedir.
Ornegin; tarh islemi aleyhine acilmis davada dava
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konusu vergi ve cezanin toplami, 8deme emrine karsi
acllan davada dava konusu vergi, ceza ve gecikme fa-
izi toplami esas alinmaktadir.*

Vergi mahkemeleri esas itibariyle kurul halinde karar
vermekle birlikte, davaya konu vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukler ile bunlarin zam ve cezalan top-
laminin belirli bir parasal sinin asmamasi halinde tek
hakimle karar verilmektedir. S6z konusu sinir iYUK’un
Ek-1’inci maddesi geregince VUK hikumleri uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil tespit ve ilan edi-
len yeniden degerleme oraninda arttirimakta olup, bu
sinir 2019 yili igin 44.000 TL olarak belirlenmistir.

Sonug

Vergilendirme islemlerinin karmasik ve degisken ya-
pisi nedeniyle yikimli ile idare arasinda anlagsmazlik
meydana gelmesi olagan bir durumdur. Taraflar arasi
anlasmazligin hangi mercii nezdinde ve hangi yon-
temle giderilecegdi ise ¢6zUm yollar gercevesinde ele
alinmaktadir. Bu manada genel olarak idari ve yargisal
olmak Uzere bagvurulacak iki ¢6zim yolu bulunmak-
tadir. Bunun yaninda, vergi hukukunda uygulama alani
bulan kamu denetgciligi kurumu da basvurulabilecek
diger bir merciidir. idari cézim yollari ise itiraz, ceza in-
dirimi, uzlasma, diizeltme, geri verme-kaldirma ve Ust
makama bagvuru seklinde siralanmaktadir.

Vergi hukukunda dahilde alinan vergiler yonlyle VUK,
uluslararasi ticaretten alinan vergiler bakimindan ise
GK usul ve esas getiren temel kanuni diizenlemelerdir.
YUkUmlU ile idare arasindaki anlasmazliklarin ¢6zimu
noktasinda GK ile VUK arasinda pek ¢ok benzerlik
yaninda 6nemli farkliiklar da bulunmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda, énemli farkliliklardan biri yargi yolu-
na basvuru sireciyle ilgilidi. GK kapsami anlasmaz-
liklarda yargl yolu igin idari yolun yani itiraz strecinin
tamamlanmasi zorunlu iken, VUK kapsami anlagsmaz-
Iiklarda idari ¢6zim yolunun kullaniimasi yikimlindn
istegine baglidr.

34 A.Bumin, Dogrus¢z, “Vergi Yargisinda 2019’un Parasal Degerle-
ri”, 10/01/2019, https://www.dunya.com/kose-yazisi/vergi-yargi-
sinda-2019un-parasal-degerleri/436777, Erisim; 19/01/2019.

L2 Sayi:15 Yil:2019

GK ile VUK arasindaki farkliliklardan bir digeri de ceza
indirimine iligkindir. Kabahatler Kanunu hikmU gere-
gince GK kapsaminda yapilan ceza indirimi yUkamlU-
niin dava agmasina engel olusturmazken, VUK’a gore
ceza indiriminden yararlaniimasi islemin dava konusu
yapilmama sartina baglanmistir.

VUK'un aksine, GK kapsami uzlasma sebepleri ara-
sinda yanilma haline yer verilmemistir. Ancak, yikim-
IUnUn yazil talebi tzerine gimrik idaresince verilen
baglayici tarife bilgisi ve baglayici mense bilgisinin
idareden kaynakli sebeplerle iptali durumunda yanil-
ma hali ihtimal dahilindedir. Bu nedenle, yanimanin
da uzlasma sebepleri arasinda gésterilmesinde fayda
bulunmaktadir. Uzlasma sebepleriyle ilgili olarak belir-
tilmesi gereken bir diger husus ise kanunda belirtilen
uzlasma sebeplerinin idarece genigletilerek verginin
yasalligi ilkesinin ihlal ediimesidir. Bu baglamda, ihtiyag
duyulan uzlasma sebeplerinin yasama sureci igerisin-
de gbzden gecirilmesinde yarar gorilmektedir.

Uzlasma ile ilgili énemli bir konu da uzlagsma turlerine
iliskindir. VUK kapsaminda tarhiyat éncesi ve sonrasi
uzlasma diizenlenmigken, GK kapsaminda yalnizca
tarhiyat sonrasi uzlagsmanin olmasi bir eksiklik olarak
disiiniimektedir. Ozellikle sonradan kontrol dene-
timleri kapsaminda, bilrokrasinin azaltimasi ve kamu
alacaginin erken tahsili bakimindan, tarhiyat éncesi
uzlasmanin da uygulanabilecegi degerlendiriimektedir.

GK’nin 234/3’Gncll maddesinde yer alan dlzeltme
imkani, yikimlu ile idare agisindan 6nemli bir kolaylik
getirmekle birlikte, uygulamanin hangi sartlar dahilinde
yapilacagi yeterince acik degildir. Dolayisiyla, yokim-
lUler arasinda esitlik ilkesinin saglanmasi bakimindan,
duzeltme kosullarinin tasarruflu yazilardan ziyade ka-
nun veya ydnetmelik diizeyinde yeknesak ve objektif
bir degerlendirme sistemine baglanmasi énem arz et-
mektedir.

Vergilendirme islemleri ile ilgili olarak YUK kapsamin-
da Ust makama basvuru, GK kapsami itiraz miesse-
sesi ile ayni igleve sahip bulunmaktadir. Bu manada,
GK uyarinca itiraz yolu kullanildiktan sonra tst maka-



ma basvuru itiraz stirecinin tekrarindan éteye gegcme-
mektedir. Bu baglamda s6z konusu ¢dzim yolunun,
idari yolun zorunlu olmadigi VUK kapsami vergi anlag-
mazliklarina nazaran, GK kapsaminda yaygin bir uygu-
lama alani bulunmamaktadir.

idari basvuru yolu tilketildikten sonra kamu denetgiligi
kurumuna basvuru yapilabilmesi dava agma stresini
durdurmasi bakimindan énemli bir fonksiyon ifa et-
mekle birlikte, yapilan inceleme ve arastirma netice-
sinde yUkumlU lehine verilen tavsiye kararinin islemi
yapan idare agisindan bir baglayicilik getirmemesi, bu
yéndeki bagvurulan azaltici etki dogurmaktadir. Bu ne-
denle, yukumliler icin sonucu baglayici olan yargi yolu
daha tercih edilir niteliktedir.

Anlasmazlidin dogru belirlenerek buna ydnelik bir ¢6-
zUm ydntemine bagvurulmasi; vergi yukinin azaltil-
masl, zaman ve emek tasarrufu bakimlarindan ytkim-
lUler icin dnem arz etmektedir. Diger taraftan; idarenin,
hukuki temelden yoksun anlasmazlik Uretmekten
kaginmasi, gereksiz ihtilaflarin dogmasina, slreg ice-
risinde hatall olundugu anlagilan anlagsmazliklarda ise
bunun sonlandirimasindan imtina edilmemesi, ihtilafin
yersiz bir sekilde sUrdurtimesine engel olacaktir.
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