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Ozel Hayatindan Dolayi Memura Disiplin
Cezasi Verilebilir Mi?

Ozet

Kamu hizmetlerini ifa ile gérevli memurlar, kamu hizmetlerinin geregi gibi ydritdlmesini saglamak amaciyla
mevzuatin emrettigi 6devleri yapmak ve uyulmasi zorunlu kurallara uymakla mukellefti. Bu 6devleri
yapmayanlara ve kurallara uymayanlara yine Kanun ile eylemin niteligine ve agirligina gére uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan cikarma cezalarindan
biri verilebilir. Devlet memurlugu sifati yaninda, insan sosyal bir varlktir ve kendine has 6zel bir yasam
alanina sahiptir. Nitekim 6zel hayat Kanunlar tarafindan da korunmus bir degerdir. Deviet memurunun &zel
hayatindaki tutum ve davranislarinin ne derecede deviet memurlugu sifati ile bagdasmasi gerektigi, bu
cercevede hangi sartlar altinda devlet memuruna 6zel hayatindaki tutum ve davranislarindan dolay disiplin
cezasi verilebilecegi bu yazimizin konusunu olusturmaktadir.
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JEL Siniflama Kodlari: H80, H83, H89

Can the Disciplinary Punishment be Given to the
Civil Servants due to their Private Life?

Abstract

The civil servants who are responsible for the performance of public services are obliged to perform
the duties ordered by the legislation and to obey the mandatory rules to ensure that public services are
carried out properly. Those who do not do these homework and those who do not comply with the rules
are given the law are punished by one of the penalties for warning, condemnation, cutting from the salary,
stopping the progression and dismissal from the civil service according to the nature and weight of the
action. Besides being a civil servant, the human being is a social creature and has its own private living
space. Indeed, private life is a value preserved by the Laws. In this article, it will be discussed that what
extent the attitudes and behaviors of civil servants in their private life must be compatible with the status
of civil servants, and in this context, under which circumstances, the subject of disciplinary action may be
given to the civil servant due to his / her attitudes and behaviors in his private life
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Giris

Disiplin sorusturmasi, bozuldugu varsayilan kismi
diizenin yeniden tesis edilmesi icin disiplin suguna
konu eylemin cezalandirimasi amaciyla yapilan,
kendine 6zgl isleyis ve Ozelliklere sahip olan
bir inceleme ve arastirma faaliyetidir (Canoglu,
2018: 234). Ozel veya kamusal olsun her diizenin
kendisine has bir igleyisi ve bu igleyise 6zgu bir
disiplin mevzuati vardir. Kamu hizmetlerini ifa eden
memurlar agisindan ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve bu kanuna bagl alt mevzuat ile disiplin
hdkumlerinin gergevesi gizilmigtir.

Her bir disiplin ¢cercevesinin kendine has dzellikleri
olabilecegi gibi, sorusturmaya baslanmasi, eylemin
arastinimasi, delillerin  toplanmasi, savunmanin
yaptirimasi, karar ve itiraz surecleri gibi yénler
hepsinin ortak bir unsurudur.

Memurun  yaptinm  gerekebilecek  eyleminin
ogrenilmesi ile beraber yetkili amir veya kurullar
tarafindan derhal disiplin cezasina hikmedilmesi
mUmkin olmayip 6ncelikle sorusturma sirecinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Sorusturmayi
yapmak Uzere ise disiplin amiri veya mufettigler
sorusturmaci olarak atanabilir.

Sorusturmaci, sorusturma konusuyla sinirli olmak
Uzere her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan
ve kisilerden bilgi ve belge almaya, tanik dinlemeye,
mahallinde kesif yapmaya, hakkinda sorusturma
yapilan memurun savunmasini almaya, sorusturma
raporu diizenlemeye yetkilidir (Ustiin, 2018). Maddi
gercegdin ortaya ¢ikartiimasi sirasinda delil serbestisi
ilkesi' gegerlidir. Sorusturmaci delil toplarken lehe
ve aleyhe olabilecek tim delilleri dikkate almaldir.
En 6nemli delillerden biri sayillan (Danistay, 2017)
ifadelerin de alinmasinin ardindan toplanan tim
deliller rapora baglanarak disiplin cezasi vermeye
yetkili amire sunulur.

Sorusturmaci  sikdyet veya ihbar  edenin,
sorusturulanin, magdurun ve taniklarin ifadesini

"ispat araci olabilecek her seyin delil olarak kabul edilmesi.
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almak zorundadir. Olayin aydinlatimasi igin
sorusturmaci, sorusturulana soru sorabilir ise de
y6nlendirici sorular sormamali, baski yapmamali
ve kanuna aykin bir menfaatte bulunmamalidir
(Canoglu, 2018). Sorusturmacinin gerek delil
toplarken gerekse ifade alirken, sorusturulaninin
Ozel hayati ile ilgili alanlara girip giremeyecegi gibi
konulara yazinin devaminda yer verilecektir.

1. Ozel Hayat

Anayasa, ©6zel hayatin, aile hayatinin ve
haberlesmenin gizliligine dokunulmamasinin ne
oldugunu, gizliligin kapsaminin ve sinirlarinin neden
ibaret oldugunu sdylememistir. Anayasa, bunlara
ancak hakim karar ile dokunulabilir demektedir.
Turk Ceza Kanununun Ozel Hayata ve Hayatin Gizli
Alanina Karsi Suclar bélimi altinda Ozel hayatin
gizliligini ihlal sugu igslenmistir. TCK, Anayasaya
aykin olamayacagina goére “Ozel hayat” ile
kastedilen hem “Aile hayati” hem de “Hayatin gizli
alanidir”. Burada aile hayati daha Ust bir kavram
olarak ortaya ¢ikmakta olup aileden olan kisilerin
bile gizliligine saygi duymasi gereken daha dar
alan ise kisinin kendine 6zgii alani yani hayatin gizli
alanidir (Hafizogullari & Ozen, 2009).

Anayasa Mahkemesi (2014) bir bireysel basvuruya
istinaden aldigi kararda 6zel hayatin genis bir kavram
oldugunu, kapsayici bir taniminin yapilmasinin zor
oldugunu vurgulamistir. Anayasanin 20. maddesi
kapsaminda korunan hukuki deger esasen kisisel
bagimsizlik olup, bu koruma herkesin istenmeyen
bitiin muidahalelerden uzak, kendisine 6zel bir
ortamda yasama hakkina sahip olduguna isaret
etmekle birlikte, 6zel hayat kavraminin herkesin
kisisel yasamini istedigi sekilde slrdirme ve
dis dinyayl bu alandan uzak tutma kavramina
indirgenemeyecegi  belirtiimektedir. Bu acidan
Anayasa’nin 20. maddesi 6zel bir sosyal hayat
surdldrmeyi glvence altina almaktadir.

Ozel yasama saygl hakki kapsaminda korunan
hukuksal cikarlardan biri de bireyin mahremiyet
hakkidir. Ancak mahremiyet hakki sadece yalniz

Mustafa ALICI L5



o

birakiima hakkindan ibaret olmayip, bu hak bireyin
kendisi hakkindaki bilgileri kontrol edebilme
hukuksal c¢ikarini da kapsamaktadir. Bireyin
kendisine iliskin herhangi bir bilginin, kendi rizasi
olmaksizin agiklanmamasi, yayllmamasi, bu bilgilere
baskalar tarafindan ulagilamamasi ve rizasi hilafina
kullanilamamasi, kisaca bu bilgilerin mahrem
kalmasi konusunda menfaati bulunmaktadir.
Bu husus, bireyin kendisi hakkindaki bilgilerin
gelecegini belirleme hakkina isaret etmektedir.

Bu yodnuyle 6zel hayat, 6ncelikle bireylerin kendi
bireyselliklerini gelistirebilecekleri ve diger kisilerle
en mahrem iligkilere girebilecekleri kavramsal ve
fiziksel bir alana isaret etmektedir. Bu mahremiyet
alani, Devletin miidahale edemeyecegi veya mesru
amaclarla asgari dizeyde midahale edebilecegi
6zel bir alani kapsamaktadir. Bireyin mahremiyet
hakkinin mekani, kural olarak 6zel alandir. Ancak
6zel yasamin korunmasi hakki bazi durumlarda
kamusal alana da genisleyebilir. Zira mesru beklenti
kavrami, bireylerin mahremiyetlerinin kamusal
alanda da bazi kosullar altinda korunmasini
mimkun kilmaktadir.

Anayasa’nin 20. maddesinde, herkesin 6zel hayatina
saygl gosterilmesi hakkina sahip oldugu ve 6zel
hayatin gizliligine dokunulamayacagi belirtiimekte
olup, bu dizenlemede yer verilen 6zel hayatin
gizliligi hakki, Avrupa insan Haklar Sézlesme’nin
8. maddesi cercevesinde 6zel yasama saygl hakki
kapsaminda glvence altina alinan hakka karsilik
gelmektedir. Bireyin mahremiyet alani ve bu alanda
cereyan eden eylem ve davraniglan da kisinin 6zel
yasami kapsamindadir. Mahremiyet hakki ve bu
alana iligkin bilgilerin gizliliginin korunmasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan da, Anayasa’nin 20. maddesi
kapsaminda degerlendiriimektedir (AYM, 2014).

Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20.
maddesi sdyledir:

“Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi

2 Benzer kararlar igin bakiniz: (AYM, E. 2009/1, K. 2011/82, K.T.
18/5/2011; E. 1986/24, K. 1987/7, K.T. 31/3/1987)
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g6sterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Milli  glvenlik, kamu dlzeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi
veya bagkalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagh olarak,
usulline gore verilmis hakim karar olmadikga;
yine bu sebeplere bagll olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig
merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin Ustd,
6zel kagitlan ve esyasl aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde
aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle
ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu
verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda
kullanihp  kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar.
Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngérilen hallerde
veya Kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
duzenlenir.”

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin “Ozel ve
aile hayatina saygi hakki” baslikli 8. maddesi ise
soyledir:

“(1) Herkes 06zel ve aile hayatina, konutuna ve
yazismasina saygl gosterilmesi hakkina sahiptir.
(2) Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin
muidahalesi, ancak mudahalenin yasayla
ongortlmis ve demokratik bir toplumda ulusal
guvenlik, kamu glvenligi, Glkenin ekonomik refahi,
dizenin korunmasi, suc islenmesinin dénlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir
olmasi durumunda s6z konusu olabilir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2010; Ozpinar
Davasl), “6zel hayatin” eksiksiz bir tanimi



bulunmayan genis bir kavram oldugunun altini
cizmektedir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 8.
maddesi ile korunan seyin kisinin kendini gelistirme
hakki oldugunu vurgulamaktadir. Bu, kisisel gelisim
seklinde olabilecegi gibi, AIHS’nin 8. maddesinde
guvence altina alinan haklarin yorumlanmasinda
énemli bir rol oynayan kisisel bagimsizlik seklinde
de tezahr edebilir. Her ne kadar AIHM, bir taraftan
herkesin istenmeyen bitin midahalelerden uzak
kendine &zel bir ortamda yasama hakkina sahip
oldugunu kabul etse de, dider taraftan “Ozel
hayat” kavraminin herkesin kisisel yagsamini istedigi
sekilde sUrdirme ve dig dinyayl bu ¢emberden
ayri tutma kavramina indirgenemeyecegi kanaatini
tagsimaktadir. 8. madde “6zel bir sosyal hayat”
strdlrmeyi, yani kisinin sosyal kimligini gelistirme
hakki anlaminda bir “6zel hayat’” glivence altina
almaktadir. Bu yonu ile birlikte degerlendirildiginde
bahsi gecen hak, iliski kurmak ve gelistirmek Uzere
cevresinde bulunanlarla temas kurma hakkini da
icermektedir.

AIHM, yukaridaki verilen bilgiler 1siginda mesleki
hayat cercevesinde yUritllen faaliyetleri “6zel
hayat” kavrami disinda tutmak icin higbir ilkesel
neden bulunmadigini  belitmektedir. Mesleki
hayata getirilen sinirlamalar, bireyin sosyal kimligini
yakinlarinda bulunan insanlarla olan iligkilerini
gelistirme seklinde yansittigr 6lcide 8. madde
kapsamina girebilmektedir. Bu noktada belirtmek
gerekir ki, insanlarin biyik ¢cogunlugu, dis dinya
ile olan iligkilerini gelistirme olanaklarini, daha
cok, hatta en cok, mesleki hayatlar cercevesinde
yurlttukleri faaliyet kapsaminda elde etmektedir
(AIHM, 2010; Ozpinar Davasi).

2. Ozel Hayata Miidahalenin Mesrulugu

Ozel hayatin gizliligine miidahale ancak AiHS’nin
8. maddenin 2. paragrafindaki gereksinimler yerine
getirildigi takdirde mesru kabul edilebilir. Dolayisiy-
la mUdahalelerin “kanunla éngérilmus” olmasi, bu
madde baglaminda mesru bir amaci hedef almasi
ve bu mesru amaci gergeklestirmek igin “demokra-

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

tik bir toplumda” gerekli olmasi sarttir.

AIHS’nin 8. maddesinin 2. paragrafinda yer alan
“kanunla 6ngoérilme” deyimi, éncelikle uygulanan
tedbirin i¢ hukukta yasal bir temeli olmasi gerektigi-
ni ifade etmekle birlikte, yasanin icerigi ile de ilgilidir.
Bu tedbirin ayrica ilgili kisi tarafindan ulasilabilir ni-
telikte olmasi, kendi agisindan dogacak sonuclarin
ongorilebilir olmasi ve hukukun Ustinligu ilkesine
uygun olmasi gerekir (AIHM, 2010; Ozpinar Davasi)

Midahalenin diger unsuru mesru amactir. Mesru
amactan dogan mudahale hakki “kamu dizeninin
saglanmasi” ve “bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi” gibi mesru temellere dayanmaktadir.

Benzer sekilde Anayasa’nin 20. maddesinin ikin-
ci paragrafinda, 6zel hayatin gizliligi hakkinin tim
boyutlarina iliskin olmadigi anlasilan birtakim sinir-
lama sebeplerine yer verilmistir. Burada yer verilen
sinirlama nedenleri, milli glivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahla-
kin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgurlik-
lerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina
baglidir. Gergi 6zel sinirlama nedeni 6ngorilmemis
olan haklarin dahi hakkin dogasindan kaynaklanan
baz sinirlarn bulunmakta, ayrica Anayasa’nin diger
maddelerinde yer alan kurallara dayanilarak da bu
haklarin sinirlanmasi mdmkiin olabilmektedir. Bu
noktada Anayasanin 13. maddesi ihtiyaci karsilaya-
cak genel cerceveyi gizmektedir.

Anayasa’nin “Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanma-
sI” baglikli 13. maddesi séyledir:

“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdzline ve ruhuna,
demokratik toplum duizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve dl¢llulik ilkesine aykir olamaz.”

Bu Anayasa hikmu Anayasada yer alan bitin hak
ve 6zgurluklerin yasa koyucu tarafindan hangi dlgiit-
ler g6z 6nlinde bulundurularak sinirlandirlabilecegdi-
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ni ortaya koymaktadir. Dolayisiyla 6zel hayatin giz-
liligine ancak ve ancak milli glivenlik, kamu diizeni,
suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve 6zgur-
|Uklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagi-
na bagl olarak kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
usulline gore verilmis hakim karari ile veya gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilin-
mis merciin yazili emri ile midahale edilebilir.

3. Ozel Hayat ve Disiplin Cezasi iligkisi

Disiplin cezalari, memurlarin  mesleki yasam
ve gorevlerinde goérilen kusurlu ve hatal
davraniglarina karsi kendilerine uygulanan bir
kisim zorunlu yaptirnmlardir. Baska bir anlatimla,
kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yurttilmesi ve
kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla
kamu gdrevlileri icin gorev, yetki ve sorumluluklar
bakimindan yasal olarak getirilmis yaptirmlardir. Bu
cezalar, kamu personeline, bulunduklari kurumun
calisma dlzeniyle bagdasmayan davranislan
nedeniyle gelecek icin uyarici etkilerde bulunmayi
ve yanlig bir davranigin tekrar ortaya cikmasina
engel olmayi amaglayan uygulamalardir (Danigtay,
2014).

657 sayih  Devlet Memurlan  Kanununun
124’Gncl maddesine gdére, Kamu hizmetlerinin

geregi gibi yUritiimesini saglamak amaci ile
kanunlarin, Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin
ve yOnetmeliklerin  Devlet memuru olarak

emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlk derecesine goére 125 inci
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir.

Kanunda yer verilen disiplin yaptinmlarinin, kamu
teskilat dizenini devam ettirmek, onun verimli,
suratli ve yararli bir bicimde calismasini saglamak,
onur ve sayginhdini korumak amaciyla tesis
edildikleri aciktir. Ozellikle kamu gérevi yiiriiten
bireyler acisindan disiplin cezalarinin amaci, kamu
gorevlisini gorevine baglamak, kamu hizmetinin
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geregi gibi ydratilmesini ve bu suretle kurumlarin
huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalari kamu
hizmetlerinin geregi gibi yapilmasi ve memurlarin
hiyerarsik dizen icerisinde uyumlu hareket etmeleri
amaclyla uygulanmaktadir. 657 sayili Kanun’un
124. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yUrutilmesini saglamak
amaci ile ...” ifadesi de, disiplin cezalarinin belirtilen
amacini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, disiplin
hukukuna iliskin uygulamalar neticesinde, 6zellikle
kamu gorevlilerinin islem ve eylem tarzlariyla ilgili
getirilmesi yukarida belirtilen
mesru temellere dayanmaktadir.

bazi sinirlamalar

Devlet memuru, gorevi kabul etmek suretiyle
kamu gorevlisi olmaktan kaynaklanan disiplin
ve tutum istemine kendi iradesiyle dahil olur.
Yukarida belirtilen temellere dayanan bu sistem
dogasi geregi, kisinin hak ve &zgurliklerine
herhangi  bir vatandasa  uygulanamayacak
sinirlamalar getirmektedir. Zira kamu yarari, kamu
gorevlilerinden uymalar gereken mesleki ve etik
kurallar acgisindan tam bir uyum beklemektedir.
Ozellikle mesleki yagsami ile baglantisi olabilecek
bazi 6zel hayat unsurlari agisindan, mesleki ve etik
kurallara aykiri davraniglarin kamu gérevlilerinin ve
bu baglamda kamu hizmetinin sayginhgr Gzerinde
belirli bir etkiye sahip olabilecegi aciktir.

Bu noktadan hareketle, 657 sayili Kanun’un 125.
maddesinde yer verilen disiplin cezasini gerektiren
fiil ve haller kapsaminda, Devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davranistabulunmanin uyarma
cezasini, hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve
guven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmanin kinama cezasini, memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmanin ise devlet
memurlugundan c¢ikarma cezasini  gerektirdigi
yonindeki dizenlemede, aralarindaki agirlik ve
6nem dlzeyi idarece takdir edilmek suretiyle,
ongorilecek disiplin cezasinin belirlenebilecegi
benzer mahiyette eylem bicimlerine yer verilmistir.



Disiplin cezasi vermeye yetkili amir veya kurullar,
cezaya karar verme asamasinda memurun fiilinin
kamu hizmetinin geregi gibi ifasina bir etkisi olup
olmadigini 6zellikle irdelemeli ve salt bu gerceveden
hareketle bir karara varmalidir. Kamu hizmetinin
geregi gibi ifasini etkilemeyen diger her turlG tavr,
davranis ve fiiller disiplin cezasi verilmesine sebep
olusturmamaktadir.

AIHM (2010; Ozpinar Davasl) bir kamu gorevlisi
tarafindan Tirkiye Cumhuriyeti aleyhine agilan bir
davaya iliskin kararinda, disiplin sorusturmasinin
yalnizca kamu gorevi kapsamindaki faaliyetleri
kapsamadigini, s6z  konusu  sorusturmanin
temelinde (kamu gdrevlisinin hemcinsleri ile olan
yakin iligkisinin ele alinmasi, mini etek giymesi,
makyaj yapmasi, annesinden ayri yasamasi gibi)
Ozellikle 6zel ve aile hayatina iligkin unsurlar
bulundugunu, kamu  gorevlisinin  gdrevden
alinmasinin, dedikodulara ve kamu gérevlisinin seref
ve itibarina zarar veren suclamalara dayanilarak
gerceklestirildigini belirtmigtir.

AIHM kararina gére mevcut davada, ilgili sahsin
sadece mesleki nedenlerle gérevden alinmamis
oldugunu, disiplin sorusturmasindan ve gdrevden
alinma kararindan anlasildigina gore, basvuranin
hem mesleki hem de &zel hayati kapsamindaki
davranig ve iligkileri dogrudan etkili olmustur. Ote
yandan, disiplin sorusturmasi sirasinda kamu
gorevlisine yapilan ithamlar géz éntine alindiginda,
bu kisinin haysiyetinin sorgulandigi ayni kararda
elestiri konusu yapilmisti. Bu baglamda, kisinin
serefini koruma hakkinin 6zel hayatin bir parcgasi
olarak 8. madde kapsamina girdigi vurgulanmistir.

Bu sartlar altinda AIHM, mifettis tarafindan
ylrGtilen disiplin  sorusturmasi cercevesinde
taniklarin bagvuranin 6zel hayatinin su ya da bu yéni
hakkinda sorgulanmasinin ve bunun dogurdugu
idari sonuglarin, buna ilave olarak basvuranin
davranis ve tutumlarini gerekce gdstererek verilen
gbrevden alma kararinin, 6zel hayatin gizliligine
yapiimis bir midahale olusturdugu kanaatine
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varmistir (AIHM, 2010; Ozpinar Davasi).

Benzer sekilde AYM (2014), disiplin sorusturmasi
sonucunda 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin
birinci fikrasinin (E) bendinin (g) alt bendi uyarinca
devlet memurlugundan c¢ikartilan bir kamu
gorevlisinin bireysel basvurusuna istinaden verdigi
kararinda, basvurucunun devlet memurlugundan
sadece mesleki nedenlerle yUritilen bir disiplin

sorusturmasi neticesinde ¢ikariimamis oldugu,
disiplin sorusturmasi sirecinden, devlet
memurlugundan c¢ikarma kararindan ve derece
mahkemesi  kararlarindan  anlagildigi  Uzere,

basvuruya konu sirecte 6zellikle basvurucunun
6zel hayati kapsamindaki davranis ve iligkilerinin
belirleyici oldugu, bu sartlar altinda, kamu
gbrevlisinin 6zel yasamina ait unsurlar gerekce
gOsterilerek verilen devlet memurlugundan ¢ikarma
kararinin, bagvurucunun 6zel hayatin gizliligi hakkina
bir miidahale olusturdugunu agikga belirtmektedir.

Hatta Anayasa Mahkemesinin (2014) ayni kararinda
disiplin sorusturmasi slrecinde sorusturmacinin
mesleki hayattan ayrn olarak 6zel hayati ilgilendiren
sorular sormasini ve bu suretle sorusturmasi yapilan
memurun 6zel hayati ile ilgili sorulara yanit vermek
zorunda birakilmasini bile elestiri konusu yapmistir.

Danistay (1989) baska bir kararinda: ... bir sugun
yuz kizartici sayilip sayilmamasinin mutlak surette
idarenin takdirine birakildigini ve idarenin istek
ve takdirine go6re suglar nitelendirilebilecegini
kabul etmenin mimkin olmadigini, zina sugunun
ylz kizartici su¢ olarak kabul edilmesi suretiyle
davacinin gdérevine son verilmesinde mevzuata
uyarliktan s6z edilemeyecegini karara baglamistir.
Danistay’in 1989 tarihli bu kararinin, zinanin sug¢
olmaktan c¢ikartildigi 1996 ve 1998 yillarindaki
Anayasa Mahkemesi kararlarindan daha 6nce bir
tarihe tekabul ettigine de ayrica dikkat edilmesi
gerekmektedir®.

3 27.12.1997 tarihinde Anayasa Mahkemesinin 23.9.1996 tarih
ve 1996/15 esas ve 1996/34 karar numarall karari geregince evli
erkegin zinasini éngéren 765 sayill TCK.nun 441. maddesi iptal
edilmis ve ydrirltkten kalkmistir.
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Danistay (1992) baska bir kararinda Tirk pozitif
hukukunda zina fiilini haysiyet ve seref kirici sug
olarak kabul etme olanadl bulunmadigindan
zina sugundan 6 ay hapse mahkim olan
davacinin  memuriyet  niteligini  kaybettiginin
dustinllemeyecegini karara baglamistir.

Danigtay (2016) baska bir kararinda davacinin
telefonlamistehcen mesajlar géndermek ve internet
Uzerinden gérisme programi araciligi ile uygunsuz
gorintiler géstermekten ibaret olan fiilinin, 657 sayil
Kanun’un 124/2. maddesi uyarinca memur disiplin
hukukunu ilgilendiren bir yéniniin bulunmadigi ve
disiplin sucu olusturmadigi, s6z konusu fiilin bir
disiplin sugu olarak degerlendirilerek davacinin
bir yil kidem indirme cezasliyla cezalandiriimasinin
Anayasa’nin 20. maddesi ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca “6zel hayata
saygl hakkinin” ihlali sonucunu doguracagini karara
baglamistir.

Konuya iliskin Avrupa insan Haklar Mahkemesi
Kararlar incelendiginde; basta Dudgeon-Birlesik
Krallk Karar (Basvuru No: 7525/76- Karar Tarihi:
22.10.1981) olmak Uzere bu konuda verilmis ¢ok
sayida karar bulundugu, 6zellikle Smith ve Grady-
Birlesik Krallk Karar (Basvuru No:33985/96,
Karar Tarihi:27.09.1999), Lustig/Prean ve Beckett-
Birlesik Krallk Karari (Bagvuru No:31417/96-
Karar Tarihi:27.09.1999), Perkins ve R.-Birlesik
Krallik Karari (Basvuru No:43208/98- Karar Tarihi:
22.10.2002), Beck, Copp ve Bazeley-Birlesik Krallik
(Basvuru No0:48535/99-Karar Tarihi: 22.10.2002),
kararlarinda;  escinsel  kigilerin  salt  cinsel
yonelimlerinden dolayl ordudan ihra¢ edilmesinin
Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 8. maddesinin
ihlali olarak karara baglanmistir (Danistay, 2016).

4. Ozel Hayatin Gizliliginin ihlali

5237 sayill Turk Ceza Kanununun dokuzuncu bé-
limi Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Karsi

13.03.1999 Anayasa Mahkemesinin 23.6.1998 tarih ve 1998/3
esas ve 1998/28 karar numarali karari geregince evli kadinin zi-
nasini éngdren 765 sayili TCK.nun 440. maddesi iptal edilmis ve
yururlikten kalkmistir.
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Suglar bashgl altinda Haberlesmenin gizliligini ih-
lal (TCK.m.132), Kisiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi (TCK. m. 133), Ozel
hayatin gizliligini ihlal (TCK. m. 134), kisisel verilerin
kayit edilmesi (TCK. m. 135), verileri hukuka aykiri
olarak verme veya ele gecirme suglarindan olus-
maktadir (TCK. m.136) TCK, 137. maddede, nitelikli
haller madde baslidi altinda sugu agirlatan neden-
lere yer vermigtir. Kisisel verileri yok etmek de sug
sayllmistir (TCK. m. 138). TCK 139. madde ise bu
suglarin takibini diizenlemistir. Bazi suglar res’en,
bazi suclar sikayet Uzerine kovusturulmaktadir.
Suca karisan tuzel kisiler hakkinda guivenlik tedbiri
uygulanmasi éngérilmusttr (TCK. m. 140).

TCK’nin Ozel hayatin gizliligini ihlal bashkhi 134.
maddesi séyledir:

“(1)Madde 134- (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini
ihlal eden kimse, bir yildan ¢ yila kadar hapis ce-
zasi ile cezalandirilir. Gizliligin gériintl veya seslerin
kayda alinmasi suretiyle ihlal edilmesi halinde, veri-
lecek ceza bir kat artirlir.

(2) Kisilerin 6zel hayatina iligkin gériintii veya sesle-
ri hukuka aykiri olarak ifsa eden kimse iki yildan beg
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. ifsa edilen
bu verilerin basin ve yayin yoluyla yayimlanmasi ha-
linde de ayni cezaya hiikmolunur.”

Ozel hayatin gizliligini ihlal suclarn TCK 134. madde-
de, iki fikra halinde diizenlemistir. Birinci fikrada, ilk
climlede, 6zel hayatin gizliligini ihlal, ikinci ciimlede,
gizliligin gérinti ve seslerin kayda alinmasi suretiy-
le ihlali cezalandinimaktadir. ikinci fikrada kisilerin
6zel hayatina iliskin gérintll veya sesleri ifsa etme
cezalandinimaktadir. Suglarin faili, herkes olabilir.
Sucgun hukuki konusu, 6zel hayatin gizliliginin sag-
lanmasina, kanun gerekgesinde belirtildigi sekli ile
kisilerin “gizli yasam alaninin” yani mahremiyetinin
korunmasina iliskin kamusal yarardir. Suglarin takibi
sikayete bagldir.

Disiplin sorusturmasini ylriten sorusturmaci, so-
rusturma esnasinda 6zel hayatin gizliliginin ko-



runmasi ilkesine hassasiyet gostererek delilleri
toplamali, 6zel hayatin gizliligini ihlal sayilabilecek
fiillerden kaginmalidir. Sorusturmanin temelinde
yalnizca, memurun tutum ve davraniginin kamu
hizmetlerinin geregi gibi ifasini olumsuz etkileme
potansiyeli olmalidir. Unutulmamalidir ki Anayasa
Mahkemesi (2014) kararinda bireysel basvurucu-
nun, sorusturmacinin 6zel hayat ile ilgili sorularina
cevap vermek zorunda birakilmasi elestiri konusu
yapilimigtir.

Sonuc¢

insan sosyal bir varliktir ve yasamini ancak diger in-
sanlarla birlikte devam ettirebilir. Bu sayede insan
hayatinin genel ve 6zel olmak Uzere iki yéni vardir.
Hayatin genel yaninin korunmasina gerek olan bir
gizliligi bulunmamaktadir. Ancak hayatin 6zel kismi
‘d6zel hayat’ ve ‘hayatin gizli alan’’ olmak Uzere ikiye
ayrilir ve Kanunlar tarafindan korunur (Basa, 2014).
Gerek Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, gerekse de
Anayasa ile ‘6zel hayat’ gercevesinde korunan hu-
kuki deger esasen kisisel bagimsizlik olup, bu ko-
ruma herkesin istenmeyen bitin mudahalelerden
uzak, kendisine 6zel bir ortamda yasama hakkina
sahip olduguna isaret eder ancak dis diinyayi bu
alandan uzak tutma kavramina da indirgenemez.
Dolayisiyla korunan 6zel hayat, bireyin mahremiyet
hakkidir. Bu hak kisinin yalniz birakilma hakkindan
ibaret olmayip 6zel bir sosyal hayat stirdiirmeyi de
kapsar.

Bircok yargi kararlarinda gérilmektedir ki memu-
ra 6zel hayatindaki tutum ve davraniglarindan do-
lay! disiplin cezasi verilebilmesinin sinin 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun 124’tGnct maddesi ile
cizilmistir. Devlet memurunun, kamu hizmeti dola-
yisiyla gérevini ifa etmesinin yaninda kendine &zel
bir sosyal hayati da vardir. Memurun 6zel hayati
icerisinde gerceklestirdigi eylemlerin disiplin so-
rusturmasi kapsamina alinmasi, sorusturmacinin,
memura 6zel yagsam alani ile ilgili sorular yéneltme-
si, bu alan ile ilgili bilgilere ulasmasi ve bu bilgileri
disiplin raporunda kullanmasinin siniri, memurun

GUMRUK  TICARET
D ERG I S i

eylemlerinin kamu hizmetlerinin geregi gibi ifa edil-
mesinde olumsuz bir yansimasinin olup olmayaca-
gidir. Aksi halde devlet memurunun 6zel hayatinin
disiplin sorusturmasi sirasinda sorgulanmasi, 6zel
hayatina ait bilgilere ulasiimasi ve bu bilgilerin di-
siplin raporunda kullaniimasi ézel hayatin gizliligini
ihlal seklinde degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak dev-
let memuruna, 6zel hayatindaki davraniglarindan
dolay! bir disiplin cezasina hikmedilebilmesi icin,
memurun eyleminin kamu hizmetlerinin geregi gibi
ifasini sekteye ugratma kabiliyetinin derinlemesine
Olcullp tartiimasi ve bu cerceve iginde kalinarak ka-
rara variimasi gerekmektedir.
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