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Ozet

Bu ¢alisma, 11 Eylul sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Suudi Arabistan
arasindaki askeri iligkileri analiz ederek, Washington ydnetiminin bu iliskileri nasil
mesrulastirdigini ele almaktadir. Ozellikle Soguk Savas déneminden itibaren artarak
devam eden ikili askeri iligkileri, El-Kaide tarafindan gergeklestirilen 11 Eylul teror
saldirilari sonrasinda Amerikan Kongresi’ne ve toplumuna kabul ettirmek Washington
yonetimi icin oldukga zor olmustur. Zira Amerikan toplumu saldirilarin yani sira, ABD
ve Suudi Arabistan arasindaki yénetim bigimi ile sosyo-kulturel 6zelliklerdeki derin
farkliliklar sebebiyle Riyad yonetimi ile surdlrulen askeri ittifaki sikga elestirmistir.
Dolayisiyla ABD’nin bu iliskileri mesru bir zeminde agiklamasi gerek kamuoyu gerekse
Kongre destegini alabilmesi agisindan elzemdir. Galisma boyunca, Washington
yonetiminin insa ettigi tehdit sdylemleri ve ikna suregleri Kopenhag Okulu’nun
guvenliklestirme teorisi baglaminda ele alinmistir. 11 Eylul sonrasindaki askeri iliskiler,
George W. Bush ve Barack Obama donemleri olmak Uzere iki donem altinda analiz
edilmis olup, her iki donemde kurgulanan guvenliklestirme gabalari askeri sdylemler
ve anlasmalar lzerinden incelenmistir. Baskan G.W. Bush doneminde “terdr tehdidi”
soylemi ile Ortadogu bdlgesine askeri harekatlar diizenlenmis, Suudi Arabistan
yonetimi bu operasyonlarin ¢ogunda askeri miuttefik olarak yer almistir. Amerikan
kamuoyundan bu mittefiklige gosterilen olumsuz tepkiler ise Baskan Bush ve ekibi
tarafindan basarili bir sekilde insa edilen teror tehdidi séylemleri ile cogunlukla etkisiz
hale getirilmistir. Bu donemde Afganistan isgali basarili giivenliklestirmeler arasinda yer
almasina ragmen, Irak isgaline dair kurulan tehdit séylemlerinde ancak kismi basaridan
soz edilebilir. Bagkan Obama donemine gelindiginde ise Suudi Arabistan ile olan askeri
iliskiler yogunlugunu korumus ancak Amerikan kamuoyuna tehdit séylemlerinin kabul
ettirilmesi siireci oldukga zorlu gegmistir. Baskan Obama, ‘Arkadan Liderlik’ politikasina
ve bunun geregi teror orgltlerine karsi miicadelede ve ‘askeri miidahalede bulunmama’
konusunda destek almigtir. Ancak bu politikalari izlerken Suudi Arabistan’la muttefikligi
surdirmesi ozellikle 11 Eylil saldirilarini gergeklestirenler arasinda Suudi kokenlilerin
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olmasi, Riyad yonetiminin El Kaide'yi finanse etmekle suglanmasi gibi sebeplerle pek
¢ok defa sorgulanmistir. Buna karsilik, gerek Baskan G.W. Bush gerekse Baskan Obama
yonetimlerince, ABD’ye karsi “varolussal tehditler”sebebiyle bir guivenlik a¢igi oldugu
soylemleri insa edilmis ve Suudi Arabistan ile var olan askeri birlikteligin zorunlulugu bu
cercevede vurgulanmigtir. Calismada, ABD ve Suudi Arabistan arasindaki tim farkhlklara
ve 11 Eylul saldirilarinin dogurdugu gergin ortama ragmen iki tlke arasindaki askeri
iliskilerin destek bularak stirdigi sonucuna ulasiimistir. Siyasi yénetimlerce insa edilen
tehdit séylemleri Amerikan kamuoyu ve Kongresi’nce cogunlukla kabul gérmus; Riyad
yonetimiyle askeri iliskiler 6nceki yillara kiyasla 11 Eylul sonrasinda artarak devam
etmistir.

Anahtar Sézciikler: Kopenhag Okulu, giivenliklestirme, ABD, Suudi Arabistan, askeri
iliskiler.

US-Saudi Arabia Military Relations in the Context of
Securitization Theory after September 11

Abstract

This study analyzes the military relations between the United States and Saudi Arabia
after 9/11 and how Washington has legitimized these relations. After 9/11, the
Washington administration faced difficulties in getting approval from the American
Congress and society for the bilateral military relations that had been growing since
the Cold War period. The American society frequently criticized the military alliance
with the Riyadh administration not only because of the vastly differing socio-cultural
characteristics of the two countries but also because of their contrasting regimes.
Therefore, it was essential for the US government to explain these relations on a
legitimate basis in order to get support from both the public and the Congress. In
this study, the ‘threat discourse’ and the ‘persuasion process’, constructed by the
Washington administration during two different presidential eras, George W. Bush
and Barack Obama, are analyzed under the framework of the Copenhagen School’s
Securitization Theory. The securitization efforts in both erasare examined through
military discourses and agreements. During President G.W. Bush’s era, military
operations were conducted in the Middle East within the framework of a “threat
of terrorism” discourse and the Saudi administration took part in most of these
operations as a military ally. The negative reactions to this alliance from the American
public had been largely neutralized by the “threat of terrorism” discourse that was
successfully constructed by President Bush and his team. Although the occupation
of Afghanistan during this period was one of the successful securitizations, the threat
discourse constructed during the occupation of Irag was only partly successful. Military
relations with Saudi Arabia continued to be close during President Obama’s era. On the
other hand, imposing threat discourses to the American society was more difficult than
before. President Obama got support for his ‘Leading From Behind’ policy that included
fighting against terrorist organization without “military intervention.” However, during
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both periods the United States’ alliance with Saudi Arabia was questioned many times
because of the Saudi Citizens found among the 9/11 terrorists and the accusations
that Saudi Arabia was financing al-Qaeda. As a response, both President G.W. Bush
and President B. Obama’s governments constructed a discourse focusing on the
existence of a security gap because of existential threats against the United States
and they emphasized the necessity of military co-existence with Saudi Arabia under
this framework. The study concludes that despite the differences between the US and
Saudi Arabia and the tense situation caused by the attacks of 9/11, military relations
between the two countries continued to receive support. Threats constructed by
political leaders and administrations were widely accepted by the American public and
Congress, and military relations with the Riyadh administration continued to grow after
September 11.

Keywords: Copenhagen School, security, USA, Saudi Arabia, military relations.

Giris

11 Eylul 2001’'de New York’taki Dinya Ticaret Merkezi ve Washington’daki
Savunma Bakanhgr’'na (Pentagon) El-Kaide tarafindan es zamanh olarak
gerceklestirilen teror saldirilari tim diinyada sok etkisi yaratmistir. Bu donemde
Amerikan yonetimleri tarafindan insa edilen “tehdit sdylemleri sayesinde giic
kullanimi mesrulastirilmis” (Buzan, 1997: 13); her mesele kolaylikla normal
siyasetin disina cikarilarak panik siyasetinin icine sokulmustur. Donemin ana
aktorleri ABD Baskani George W. Bush ve ardindan gelen demokrat selefi Barack
Obama, 11 Eylal saldirilarinin olusturdugu korku ortamindan faydalanarak
Amerikan halki, Kongresi ve uluslararasi toplum tarafindan cesitli tehdit
algilarinin benimsenmesine calismislardir. Kullanilan séylemlerdeki tehlike,
abartili boyutlara ulasmis ve Ortadogu’da asiri siddet iceren askeri harekatlara
ya da yogun silahlanmaya sebep olmustur.

Bu donemin sasirtici gelismelerinden biri ABD ve Suudi Arabistan arasinda
askeri iliskilerin daha o6nce goérilmedik seviyelere ulasmasidir. Her ne kadar
her donem iki tilke arasinda yogun iliskiler s6z konusu olduysa da bu dénemde
islam ile teror tehdidinin 6zdeslestirilmesi, yiikselen islamofobi ve en dnemlisi
Suudi Arabistan’in El-Kaide’nin finansmani/desteklenmesi ile suglanmasi
nedeniyle sarsilmasi beklenen askeri iliskilerin daha da yogunlasmasi dikkat
cekicidir. Bu aciklanmasi glic durum Amerikan yonetimlerini Kongre ve
Amerikan kamuoyunun ikna sireclerinde de zorlayacaktir. Aslinda iki Ulke
arasinda iliskiler her dénem yénetimler agisindan sikintili olmustur. iki tlke
arasinda gerek yonetim bicimlerinden gerek siyasal sistemlerinin dayandigi
degerlerden gerekse kiiltiirel temellerinden kaynaklanan ¢ok derin farkhliklar
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s6z konusudur. Bu farklilik, iki tilkenin Arap-israil meselesi gibi Ortadogu’nun
en temel meselesine dair séylemsel diizeyde dahi olsa karsit duruslarinda,
bolgedeki islami hareketlere yonelik politikalarinda veya pek ¢ok baska
siyasal ve toplumsal meselede kendini acgikca gostermektedir. iki lkenin
toplumlarinin birbirlerine bakis acilarindaki olumsuzluklar da g6z Online
alindiginda iliskileri anlamak ve agiklamak daha da zorlasmaktadir. Bu zorluk
ABD ve Suudi Arabistan’in kendi iclerinde de gecerlidir. Suudi Arabistan
gibi krallikla yénetilen otoriter bir yonetimin, bu iliskiler konusunda hesap
vermesi gereken bir parlamentoya sahip olmamasi elini kolaylastirmaktadir.
Ote yandan ABD y&netiminin bu iliskileri, ézellikle de iliskilerin 1980’den
sonra yogunlasip 2000 sonrasl yeni bir ivme kazanan askeri boyutunu, mesru
bir zeminde agiklamasi ve gerek Kongre'yi gerekse kamuoyunu ikna etmesi
gerekmektedir. 11 Eylll sonrasinda bu ikna siireci ¢ok daha zor bir hal almistir.
Barry Buzan’in daileri stirdigi gibi 11 Eylil sonrasinda ABD siyasetinde artan
glvenliklestirme egilimi (Buzan, 2008: 119), sozkonusu aciklama zorluklarini
asarak kitleleri ikna etme politikasinin bir sonucudur.

Bu makalenin amaci; 11 Eylil sonrasinda ABD’nin Suudi Arabistan ile askeri
iliskilerine odaklanarak, bu iliskileri ABD yonetimlerinin nasil mesrulastirdigini
analiz etmektir. Makalenin ana argiimani ABD yoOnetimlerinin Suudi
Arabistan ile artan askeri iliskilerini aciklamak icin aciliyet vurgusu ile
cesitli tehdit soylemlerine basvurdugudur. Bu askeri iliskilerin ve tehdit
insa slirecinin incelenmesi amaciyla makalede Kopenhag Okulu tarafindan
gelistirilmis olan glvenliklestirme teorisinden yararlanilacaktir. Bu amagla,
once guvenliklestirme teorisi hakkinda kisa bir bilgi verilecek, daha sonra
George W. Bush ve Barack Obama donemleri olmak Uzere 11 Eylil'G izleyen
ilk iki donemde Suudi Arabistan ile ylrGtllen askeri iliskiler ve Amerikan
yonetimlerinin Suudi Arabistan ile iliskileri aciklamada tehdit séylemini ne
sekilde kullandigi analiz edilecektir.

Giivenliklestirme Teorisi

Guvenliklestirme teorisi, Kopenhag Okulu’nun glivenlik yaklasimlarindan
olan sektorel giivenlik ve bolgesel glivenlik kompleksinin gelistiriimesi ve
kendini yenilemesiyle ortaya ¢ikmis bir akimdir. Okulun diistintirlerinden Ole
Waever (1995: 46-87), 1995 yilinda ilk defa ‘glivenlik(siz)lestirme’ kavramini
kullanarak, glvenligin séylemle insa edilen bir kavram oldugunu iddia etmis
ve aradan gecen (¢ yilin ardindan, 1998 yilinda basilan Security: A New
Framework for Analysis adli kitapla Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde
(Buzan vd., 1998) glvenligi geleneksel (dar) taniminin disinda tartismaya
acmiglardir.
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Ana akim yaklagimlarin aksine, bu anlayista glivenlik olumsuz bir anlam
tasimaktadir. Yani klasik guvenlik anlayisinda iddia edildigi gibi guvenlik
arttinlldik¢a, topluma fayda saglayan bir unsur degildir. Okul, “bir seyi glivenlik
konusu yapan nedir?” ana sorusu etrafinda givenliklestirme slrecinin ne
oldugunu irdelemektedir. Bunu yaparken ele alinan konunun gercekten bir
givenlik sorunu olup olmadigl sorgulanmaz. Okula gore, glvenliklestirme ile
gercek glivenlik sorunlarinin konusulmasi engellenir. Bu yizden gilivenligin
olumlu ve toplum igin gerekli oldugu anlayisindan uzaklasiimasi gerekmektedir
(Buzan vd., 1998: 23). Glvenligi tehditlerden uzak olma durumu olarak géren
Buzan (1998: 21), glivenligin hayattaki varligi sirdirmekle ilgili oldugunu soyler.
Guvenlik, “6zel bir politika taradar yani siyasidir” (Buzan vd., 1998: 5). Buna
paralel olarak glivenlige dair alinan karar da politik bir karardir (Buzan vd., 1998:
29). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki karar, tek bir glivenliklestirici tarafindan
verilse dahi, slirecin basarisinda hedef kitle basta olmak (lzere diger unsurlar
da belirleyicidir. Bundan 6tiirti stireg, 6zneler arasi bir insa dénemi olarak kabul
edilir (Buzan vd., 1998: 31) ve normatiftir (Brauch, 2008: 5). Bu insa doneminde
sozcliklerin -tasidiklari anlamlarin 6tesinde- farklh islevleri devreye girer.
Kelimelerin, klasik dil felsefesinde tanimlanan iginde bulundugumuz yasami
dogrulama ya da yanlislama islevinin (Baykent, 2017: 503) 6tesinde baskalarini
etkileme islevi de mevcuttur. S6z, birini -hedef kitleyi- etkileme giici tasidiginda
bir nevi eylemlesir ve s6z-edim halini alir. S6z-edimci dil anlayisindaki “Bir sey
soylemek bir sey yapmaktir” (Austin, 1962: 12) ifadesinin glivenliklestirme
sureclerindeki karsihgl, glivenliklestirici aktorlerin tehdit soylemleri insa ederek
‘bir seyler’ yaptiklaridir. Bu kurgu siirecinde hedef kitleleri ikna igin kurulan
soylemlerin kabul gorebilmesi icin cesitli kosullar* da gereklidir (Austin, 1962:
14-15). Siyasi erke sahip olanlarca olusturulan tehdit séylemleri gerekli kosullari
tasimiyorlarsa hedef kitle tarafindan bu insanin idrak edilmesiyle s6z-edim
basarisizhg (speech act failure) olusur (Waever, 1995: 45).

Guvenliklestirmeyi Buzan (2008: 108) “bir seyin, degerli oldugu kabul edilen bir
Oznenin varhgina yonelik bir tehdit olarak kurgulanmasi ve bu kurgulamanin
buna mukabil alinan istisnai tedbirleri desteklemek igin kullanilmasi” olarak
tanimlar. Kisacasi glvenliklestirme herhangi bir varliga karsi varolussal bir
tehdidin insasi ve buna karsilik olarak olaganisti tedbirlerin alinma siirecidir.
Bahsedilen silire¢ li¢ agamalidir. Birinci asamada belli bir konu, bir ‘referans
nesnesi’ne dair varolussal bir tehdit olarak tanimlanir. insaci bir yaklasimi
benimseyen teorisyenler, sdylemle kurulan tehditler Gzerinden bir glvenlik
acigl olusturuldugunu iddia ederler. Bu asamada ‘glvenliklestirici aktor’,
‘islevsel aktorler’ ve ‘kolaylastirici kosullar’ referans nesnesinin “tehdit altinda”
gorinmesine aracilik ederler (Buzan vd., 1998: 25). Hedef kitlenin o konuyu
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politika disi bir unsur olarak algilamasiyla konu glivenliklestirilmis olur. Kisacasi
glvenliklestirme, sorun olarak gordigi unsuru, politika Ustl bir mesele olarak
goriir ve konu politika alaninda tartisiimak yerine genellikle devlet sdylemiyle
bir glivenlik catisi altina alinir. Yani konu, once siyasetin icine dogru itilir;
ardindan soylemler Uzerinden glivenliklestirilir ve glvenlik disina ¢ikarilarak
normallestirilebilir (Buzan vd., 1998: 23). Guvenliklestirme, kimi zaman asiri
glvenliklestirmeye (oversecuritization) dénislrse, insan haklariihlallerine kadar
uzanan sorunlar ortaya c¢ikabilir. Normallestirme siireci ise, glivenlik disilastirma
(desecuritization) kavrami ile aciklanir (Waever, 1995: 10). Buzan (2008: 107)
glvenlik disilastirmayi, daha 6nce tehdit oldugu kabul edilen bir seyin artik
tehdit olarak insa edilmemesi olarak tanimlar.

Guvenliklestirme siiregleri, cesitli analiz unsurlari araciligiyla irdelenir. Bu
unsurlar tehdit sdylemi (soylem), hedef kitle, aciliyet vurgusu ve olaganisti
tedbirlerin alinmasidir. Ek olarak, slirece dahil unsurlar olan basvuru/referans
nesnesi, givenliklestirici aktor, islevsel aktorler ve kolaylastirict aktorler de
glvenliklestirme siirecinin olusumunda yer alirlar.

Bu makalede analizler agirlikla tehdit séylemi ve glivenliklestirici aktor Gzerinden
gerceklestirilmistir. Calismada tehdit soylemi Uzerinde agirlikla durulmasinin
sebebi, glivenliklestirme teorisini diger gilvenlik teorilerinden farkli kilan
seyin, glvenligin séylem/sdz-edim (speech act) ile insa edildigi iddiasindan
kaynaklanmaktadir (Buzan vd., 1998: 26-31). Bu sebeple s6zciikler ve kavramlar
bu teoride oldukca 6nemlidir. Bu yaklasima gore, sozclikler ve kavramlar hicbir
zaman nesnel anlam tasiyamazlar, ¢cinki onlari kullanan insanlar tarafindan
iceriklerine farkh anlamlar yiiklenmektedir (Buzan vd., 1998: 25). Tehdit
sdyleminin yani sira siirecte etkin rol oynayan basat unsurlardan gtivenliklestirici
aktor de analiz unsurlari arasinda one cikmaktadir. Glivenliklestirici aktor, bir
konuyu referans nesnesini tehdit ettigi icin glvenlik sorunu olarak sunan
O0gelerden olusup bu anlamda, devlet, hikiimet, siyasi ve askeri elitler,
blrokratlar, hiikimetler, lobi, ordu, baski gruplari, ilkeler ya da sistemler olarak
karsimiza cikabilir (Buzan vd., 1998: 40).

Giivenliklestirme ve Askeri iliskiler

Guvenliklestirme teorisinin ortaya ¢iktigl yer olan Kopenhag Okulu, kurulusunun
ilk yillarinda 6ncelikle Avrupa’nin glvenligine odaklanan g¢alismalar ylritmus
bir gruptur. Bunu yaparken de geleneksel askeri glivenligin disinda bir tartismayi
baslatarak yeni bir glivenlik anlayisi icerisinde hareket etmistir. Ancak askeri
iliskilerin 6nemi yadsinmamis; askeri iliskiler, glivenliklestirmenin en ylksek
oranda kurumsallastigl yani en kolay glivenliklestirilen alanlardan biri olmustur
(Buzan vd., 1998: 49).
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Barry Buzan, 2008 yilinda askeri glivenligin glindeminin degistigini belirtir. Ona
goregivenliklestirme modelleride birdonisiim gecirmektedir. Tarihe gdnderme
yaparak, Soguk Savas donemi boyunca Komuinizmin glivenliklestirilisini basarili
bir 6rnek olarak gosterir (Buzan, 2008: 108). ABD’nin Irak isgali girisimi ise tam
basariya ulasamamis sinirl bir givenliklestirmedir (Buzan, 2008: 108). Zira
Amerikan kamuoyundan 6nce destek goren siyasi erk, Irak’ta nukleer silahlarin
varliginin resmi olarak ispatlanamamasiyla tehdidin varligini reddetmistir.
Analizler gerceklestirilirken her ne kadar séylemler blyiik énem tasisa da
incelenen dénem iginde Ulkelerin sahip oldugu askeri kapasite ve yetenekler de
dikkate alinmalidir. Ayrica askeri sektorin diger sektorlerden ozellikle de siyasi
ve ekonomik sektérden etkilendigi de unutulmamalidir.

ABD Baskani G.W. Bush Déneminde Giivenliklestirme Uzerinden ABD-Suudi
Arabistan iliskileri (2001-2009)

11 Eyldl saldirilari ABD’nin Suudi Arabistan iligkileri agisindan da bir doniim
noktasi olmustur. Suudi Arabistan ile iliskiler o gline kadar hi¢c olmadigi kadar
ABD icinde elestiriler ile karsi karsiya kalmistir. Terér eylemlerini gergeklestiren
El-Kaide lideri Usame bin Ladin’in yani sira 19 saldirgandan 15’i Suudi Arabistan
vatandasidir. ABD Kongresi binyesinde 11 Eylil terdr saldirisina iliskin
olusturulan sorusturma komisyonunun tizerinde durdugu konulardan biri, Suudi
devletinin ya da st dlizey yetkililerin El-Kaide’ye mali destek verip vermedigidir.
Bu dénemde baglantinin tespit edildigi yoniindeki iddialar karsisinda, Bush
yonetimi rapora “ulusal glivenlik” sebebiyle gizlilik getirmistir. Ancak 2016
senesinde bir televizyon programina katilan dénemin komite baskani Bob
Graham El-Kaide’nin yardim olmadan bdyle bir eylemi gerceklestiremeyecegini
ve teroristlerin Suudi vakiflarindan, zengin Suudilerden ve Suudi hikimetinin
tepesindeki isimlerden destek aldigi kanaatinde oldugunu agiklamistir (Thomas,
2016). Nitekim sorusturmadaki gizlilik kararina ragmen bu dénemde Amerikan
kamuoyunun en ¢ok tartistigi konulardan biri bu baglanti ve Suudi Arabistan ile
surdurulen askeri iliskilerin dayanagidir. Washington’in muttefiki Riyad ile inisli
cikisli iliskilerinin gblgesinde bu donemde glvenliklestirme siireci son derece
karmasik ve zorlu bir seyir izlemistir.

Bush yonetimi 11 Eylul teror saldirilari ile yasadigi ani sokun hemen sonrasinda
terdre karsl savas ilan etmistir. Beyaz Saray tarafindan hizla planlanan basarili
aciklamalarla, tim dinya Birlesik Devletler’e destek verenler ve vermeyenler
olarak iki kutba bolliniirken, bu 6tekilestirme icinde Washington’in yaninda
yer almayanlar teroristlerle ayni tarafta kabul edilmistir (Bowden, 2002: 30).
Saldirilar sonrasi Afganistan isgaline uluslararasi kamuoyunun desteginin
saglandigi stire¢ tam bir glvenliklestirme 6rnegidir. Bush, saldirilardan birkag
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glin sonra yaptigi konusmada tehdidi kiiresellestirmis ve Afganistan yonetimini
tehdit icine katarak hedef gostermistir (The Guardian, 20/09/2001):

...sadece kendi halkini bastirmakla kalmiyor, teroristlere sponsorluk ve barinak
saglayarak her yerde insanlari tehdit ediyor... Fakat yasam tarzimiza karsi bir
tehdit olan terdrizmi yenmenin tek yolu onu durdurmak, ortadan kaldirmak
ve biliylidigi yerde [Afganistan’da] yok etmektir... Medeni diinya Amerika’nin
yaninda toplaniyor. Bu terériin cezasiz kalmasi durumunda kendi sehirlerinin,
kendi vatandaslarinin bir sonraki hedef olabilecegini anhyorlar.

Bush yonetimince benimsenen makro glivenliklestirme sdylemiile ABD gikarlari
evrensel degerlermis gibi sunulmustur (Buzan, 2008: 119). Saldirinin meydana
getirdigi ani panik hem Amerikalilarin hem de uluslararasi kamuoyunun bu
evrensel oldugu iddia edilen ilkeleri/soylemleri desteklemesine sebep olmustur.
Bush yonetiminin bu siirecte kullandigi ikna soylemleri, sonuglari itibari ile kisa
vadede basarili olarak degerlendirilebilir. Washington, Afganistan’in isgalinde
oldugu gibi normal sartlarda kamuoyuna kabul ettiremeyecegi bir askeri
midahaleye bu sayede destek elde edebilmistir.

Bush yonetimi Afganistan Savasi ile ilgili hizla kiresel bir destek temin ettiyse
de terore karsi kiresel savas konusunda Amerikan kamuoyunu, uluslararasi
toplumuve kongre tyeleriniikna etmekte zorlanmistir. Nitekim kendisine verilen
destek zaman ilerledik¢e azalacaktir. Bu ortamda ABD’nin Suudi Arabistan ile
iliskileri cok daha biyilk baski altina girmistir. Riyad yonetimi Gizerindeki saibeleri
hafifletme cabasi ile hizla ve tam ishirligi ile ABD’nin Afganistan ile savasina
destek vermis ve saldirilarin hemen ardindan El Kaide’ye yardim ettigi soylenen
Afganistan’daki Taliban hikimetiyle tiim baglarini kestigini agiklamistir (Burns
ve Wren, 2001). Afganistan’da yonetim degisinceye kadar Kabil Bliytkelgiligi'ni
acmamistir (Thelrish Times, 26/09/2001). Ancak Suudi Arabistan’in bu adimlari
gerek uluslararasi toplumun gerekse Amerikan halkinin sempatisini kazanmak
icin yetersiz kalmistir. Bu dénemde yapilan kamuoyu yoklamalari Amerikahlarin
¢ogunun saldirilarin arkasinda El Kaide’nin olduguna inandigini ve El Kaide
ile Suudi Arabistan’i 6zdeslestirdigini géstermektedir (World Public Opinion,
01/09/2003). 11 Eylal saldirilari 6ncesinde de Amerikalilarin genel tavri sosyo-
kulturel sebeplerle Araplara karsi mesafelidir (Gallup, 28/09/2001). Saldirilar
sonrasinda bu onyargi derinlesmis ve Suudi Arabistan hakkinda daha once
olumlu gorislere sahip olanlarin sayisi hizli diisise ge¢mistir. Daha 6nce olumlu
goruslere sahip olan %49’luk oran, 11 Eylul saldirilarindan sonra %24’e diismds;
daha 6nce olumsuz diisiincelere sahip olan %33’lik kesimin orani ise %58’e
yukselmistir (Arab American Institute, 24/12/2001). Ayni arastirmaya gore
saldirilarin ardindan Suudi Arabistan’l ‘cok iyi muttefik’ olarak gérenler %3,
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‘genel olarak iyi bir mittefik’ olarak gorenler %19, ‘oldukc¢a iyi mittefik ama
sorunlu’ olarak goérenler %36, ‘iyi bir mittefik’ olarak gérmeyenler ise %31dir.

ABD basini da Riyad’a yonelik eski tlimli tavrini birakmis, Suudi Arabistan ile
iliskilerin yeniden diizenlenmesi gerektigine dair sorgulamalari haberlerine
tasimistir (Gause, 2003: 7). 11 Eylil saldirilarinin ardindan hazirlanan Fahrenheit
9/11 adli belgesel iliskilerin sorgulamasinda kritik rol oynayan yapimlarin
en onemlilerinden biridir. Yapimci Michael Moore (2004) belgeselinde,
Washington yonetiminin o ana kadar kullandigi gerekceleri sorgulamakta
ve Bush yonetiminin iddiasinin aksine, iki Ulke arasindaki askeri iliskilerin
glvenlige degil, glivenliksizlige sebep oldugu iddiasinda bulunmaktadir. Moore
ozellikle, ABD ile Suudi Arabistan arasindaki silah anlagsmalarini sorgulamakta ve
elestirmektedir (Moore, 2004: 19.dk. 45.sn.). Belgesel, kazandigi poplilarite ve
genis kitleler tarafindan izlenmesi g6z 6niine alindiginda bu dénem i¢in ‘séylem
yikici unsurlar’ arasinda sayilabilir. Bu anlamda Amerikali tinlG programci Larry
King’in Suudi Arabistan’in ABD Bliytikelgisi Prens Bandar’i davet ettigi program
da 6nem arz etmektedir (Moore, 2004: 21.dk. 42.sn.). Program sirasinda Prens
Bandar, “insanlarin yiikselen 6fkesini Kral [Abdullah] anliyor, bu yiizden FBI
ile isbirligi yaparak onlari [Suudi kokenli olup ABD’de ikamet eden siiphelileri]
gonderdik” agiklamasini yapmistir (Moore, 2004: 21.dk. 42.sn. - 22.dk. 05.sn.).
Olasi saldirganlarin yurtdisina Ustelik FBI isbirligi ile gonderildiginin aciklanmasi,
Amerikan kamuoyunda tepkiye sebep olacaktir. ABD yonetiminin Riyad yonetimi
ile ishirligi 6zellikle Bush ailesinin Suudi yonetimi ve petrol sirketleriyle olan
yakin iliskisi en ¢ok elestirilen konulardir (Moore, 2004: 22.dk. 10.sn. - 23.dk. 00
sn.). Bu sorgulamalar, ABD toplumunu o giline kadar ikna eden Suudi Arabistan
ile muttefiklik cercevesinde sunulan gerekgeleri zayiflatmistir.

Bush yonetimi 11 Eylil saldirilari sonrasinda izledigi politikalara karsi ilk
donemde elde ettigi glicli kamuoyu destegini bu siire¢ icinde kaybetmistir.
Oyle ki saldirilar sonrasi alinan ve baslarda mesru goriilen olaganiistii tedbirler
de sorgulanacaktir (Abramson, 2005). Gerek Amerikalilar gerekse uluslararasi
toplum daha fazla giivenligin gerekli oldugu iddiasina olan inanglarini yitirmis
olmasi, Washington’in ‘daha fazla glivenlik icin Suudi Arabistan ile isbirligi’
soylemlerinin ikna ediciligini kaybetmesine yol agmistir (Time, 08/09/2003).

Teror tehdidine karsi isbirligi yapilmasi “zorunlu” olunan Suudi Arabistan
soylemini  Amerikan toplumunun kabul etmeyisi, Bush yonetimi igin
acilen ¢ozilmesi gereken bir sorun halini almistir. Washington, Amerikan
kamuoyunu terore karsi miicadelede ikna edebilmisken, teroristlerin kimler
oldugu konusunda ayni basariyl gosterememistir. Washington icin teror,
Riyad yonetimiyle hicbir zaman es anlamh olmamis, Baskan Bush ve ekibi
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soylemlerinde Riyad yoOnetimini tehdit olarak kullanmamislardir.? Baskan
Bush, Suudi Arabistan’a karsi kamuoyunda olusmus tepkileri El Kaide’nin
‘ortak tehdit’ oldugu séylemi ile basaril bir sekilde yumusatmistir. El Kaide'yi
elestirdigi aciklamalarinda, bu teréristlerin ayni zamanda “Suudi Arabistan’daki,
Misir'daki, Urdiin’deki rejimleri devirmek [icin cabaladiklarini]” soylemistir
(Congar, 2001). Ustelik “terér orgiitii sadece Bati toplumlarini degil, islam
cografyasini da tehdit etmektedir”. Tehdidin Suudi Arabistan’in da dahil
oldugu dogu toplumlarina dogru genisletiimesi, glivenliklestirme siirecinde
ivmeyi Bush yonetiminin lehine gevirmistir. Zaten, “El Kaide ve ideolojisinin
medeniyete yonelik bir tehdit olusturdugu” islam cografyasinda da sikca
kullanilan bir séylemdir (Buzan, 2008: 120). Bush yonetimi séylemlerinde El
Kaide ile Suudi Arabistan’i ayri siniflara koyarak tim miittefik islam Ulkelerine
yaptigi gibi bu Ulkeyi de givenlikdisilastirir (Buzan, 2008: 120). Boylelikle
kamuoyunun tehdit algisindan Suudi Arabistan ayristirilarak algli dogrudan El-
Kaide ve benzeri 6rgiitlere yoneltilmistir. El Kaide’yi zora sokan bu durum, 11
Eylal'in makro givenliklestirme séyleminin bir slire daha (Irak isgaline kadar)
basarili slirmesini saglamistir.

Bununla birlikte bu donemde Amerikan toplumunda tehdit algisinin goriilmedik
sekilde bolinmis oldugunu belirtmek gerekir. Oyle ki toplumun bir kismi bizzat
Bush ve ailesini tehdit olarak gorirken, Gzerinde glivenliklestirmenin basarili
oldugu diger kisim Bush yonetimince sunulan tehditlere inanarak Beyaz Saray’in
politikalarina destek vermistir.> Bush yonetimi, bunun Gzerine glivenliklestirme
politikalarinin ise yaramadigi kesim Gzerinde baskiyi artmistir (Moore, 2004:
58.dk.10.sn. - 59.dk. 31.sn.). Buzan’in teorisinin de 6ngdrdigl gibi bu sartlar
altinda giivenliklestirici aktor, hedef kitle lGzerinde antidemokratik tedbirlere
yonelmistir. Nitekim c¢ikarilan Vatanseverlik Yasast ile birlikte 11 Eylil sonrasinda
devletin sivil topluma karsi siddeti sert 6nlemlerde kendini gostermistir (The
USA Patriot Act: Preserving Life and Liberty, 25/10/2001). Céken ikna sistemi,
insan haklarina aykiri eylemlere zemin saglayan bir siirece donismis ve
“siradan Amerikalilarin terorist gibi evleri basiimistir.” Bu siiregcte ABD’deki bazi
sivil toplum kuruluslarinin Gyeleri FBI tarafindan sorgulanmaya baslanmis ve
Ulkeye birer tehdit olarak gosterilmislerdir (Moore, 2004: 01 saat, 01.dk., 4.sn.).

Kamuoyunu ikna konusunda zorlanan ve bizzat hedef haline gelen Bush yonetimi
bu siirecte sadece baskiya degil yasa disi 6nleyici tedbirlere de basvurmustur.
Bu onlemler kapsaminda 11 Eylil'e dair sorusturma hemen baslatiimamis;
Bush Kongre’de kendi sorusturmasini engellemek istemis ve Kongre'yi
durduramayinca bagimsiz bir 11 Eylil Komisyonu kurulmasini engellemeye
calismistir (Brush, 2002). Bu ¢abalara karsin Aralik 2001’de Senato sorusturma
icin partiler Ustl bagimsiz bir komisyonun kurulmasi yoniinde karar almistir. 14
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Subat 2002’de calismalarina baslayan komite 11 Kasim 2002'de sorusturma
raporunu tamamlamistir.* Bush yonetimi, raporun 28 sayfasini ulusal gtivenlik
gerekgesiile sansurleyecektir (Moore, 2004: 37. dak 17.sn. ve devami). Raporun
sansilirlenen boélimlerinde saldirilarda Amerikan yonetiminin istihbarat ve
onlem zaaflarinin yani sira Suudi Arabistan baglantisindan bahsettigine yonelik
iddialarin basina sizmasi Bush ydnetimini zor durumda birakmistir. Ayrica
Bush yonetimi komisyona yeterli bilgi vermemekle ya da gec bilgi vermekle
suclanmistir (Moore, 2004: 37.dk. 30.sn. ve devami). Raporun gizliliginin
kaldiriimasi yoniindeki baskilar sadece Amerikan kamuoyundan gelmemis;
Suudi Arabistan da bu iddialari reddederek bulgularin aciklanmasini istemistir
(Risen ve Johnston, 2003). Bush yonetimi iliskileri daha da sarsacak bu teklifi
kabul etmemis, Suudi Arabistan ise teklifine ragmen lzerindeki saibenin daha
da artmasini engelleyememistir.

Suudi Arabistan-ABD iliskilerinde ortaya cikan bu sarsinti ABD’nin o gline
kadar sagladigi glivenlik semsiyesi konusunda Riyad yonetimini de tedirgin
etmistir. Suudi Arabistan’da silahlanma egilimi artmakla birlikte en buyuk
silah saglayicisinin ABD olmasi Riyad yonetimi icin sorun olacaktir. Amerikan ig
politikasinda yasanan tartismalar sebebiyle, iki Glke arasinda 2001-2005 vyillari
arasinda hicbir silah anlasmasi yapilamamistir (Piringgi, 2011: 65). Bu baski
altinda Suudi Arabistan’in askeri harcamalarinin GSYH’a oranina bakildiginda,
2001'de %11,41 iken, 2009'da %9,61’ye geriledigi gorilmektedir (Worldbank,
2016).

ABD ve Suudi Arabistan arasindaki askeriiliskilerde, 2003 yilindaki Irak isgali
bir kirllma noktasi olmustur. 11 Eylul saldirilarinin sagladigi kolaylastirici
unsurun etkisi azalmistir. Buna karsin Bush yonetimi mudahalenin
zeminini, Irak’ta kitle imha silahlari bulundugu, Bagdat yonetiminin teror
orgutlerine destek verdigi seklinde tehdit séylemleri Gzerine insa etmistir
(Jaechun ve Hundt, 2011:243). Tehdidi kuresellestirme ¢abasinda olan ABD
yonetimi Irak’in aleyhindeki kampanyasini yogunlastirmistir. Destek arayisi
ile Bagdat rejiminin BM Glivenlik Konseyi kararlari tarafindan belirlenen
yikimlultkleri ihlal ettigi ve uluslararasi dizene karsi bir tehdit oldugu
soylemini kullanmistir (Scott ve Ambler, 2007: 76). Baskan Yardimcisi
Dick Cheney’nin 26 Agustos 2002'deki “Saddam Hiseyin’in kitle imha
silahlarina sahip olduguna dair hicbir stiphe yok. Stphesiz bu silahlari bize,
dostlarimiza ve muttefiklerimize karsi kullanmak igin biriktiriyor” agiklamasi
Bush doneminin insa ettigi tehdit soylemini 6zetler niteliktedir (Scott ve
Ambler, 2007: 75). Bundan sonraki sliregte Bush yonetimi, glivenliklestirici
soylemlerini BM catisi altina tasiyarak hem Amerikan kamuoyunu hem
de BM duyesi Ulkeleri Irak’a silahli miidahale yapilmasi konusunda ikna

B6lme S M ve Saglam Ridha $ (2019). Guvenliklestirme Perspektifinden 11 Eylil 469
Sonrasi ABD-Suudi Arabistan Askeri iliskileri. Miilkiye Dergisi, 43 (2), 459-490.



etmeye calismistir. Irak’a karsi daha kati 6nlemler alinmasini isteyen ABD
Baskani Bush, BM Genel Kurulu’nda yaptig konusmada, gerekirse ABD’nin
tek tarafl olarak eyleme gececegini ilan etmistir (Bush, Birlesmis Milletler
Konusmasi, 12 Eylul 2002). Konusmasinda “lrak rejiminin devam etmesi,
Birlesmis Milletler yonetimi ve baris icin bir tehdittir” ifadeleri ile tehdidi
kireselligi Gzerinde duracaktir. Ancak bu sdylem kabul gérmeyecek Fransa
ve Rusya’dan veto sinyali gelmesi lzerine sunulan teklif geri ¢ekilecektir
(Melkote, 2009: 550).

Irak isgali, glivenliklestirme slirecinde kendine has farkli bir donemi baslatmistir.
O ana kadar islevsel aktor olarak terdre karsi savasta Washington’a yardimci
politikalar izleyen Suudi Arabistan, Irak’in isgali s6z konusu oldugunda Beyaz
Saray’in ikna etmek zorunda kalacagl miittefikleri arasinda yer alacaktir. Irak
isgali, Amerikan kamuoyu ve uluslararasi toplumun tamamen ikna edilememesi
sebebiyle Washington icin ‘sinirli basarili’ (Buzan, 2008: 108) giivenliklestirme
ornekleri arasinda yer almaktadir. Bush yonetimi, Irak’in isgalini Amerikan ve
uluslararasi kamuoyunun goziinde mesrulastirmak icin Bagdat yonetimini ve
nikleer silahlari tehdit olarak sunmustur. Daha 6nce Korfez Savasi sirasinda
Saddam Huseyin’e yonelik tehdit sdyleminin basarili olmasinin da bu séylemi
destekleyici bir etkisi vardir. Ancak Irak isgali, Buzan’in (2008: 121) ifadesiyle
ABD’nin “El Kaide'nin temsil ettigi kiresel terorizm sorununa karsi, destansal
Olclide bir taktik ve strateji hatasini temsil etmektedir.” Bu stratejik hata, Suudi
Arabistanile olan askeri muttefiklik iliskisine de yansimis, kisa bir donem Riyad ile
iliskilerde de askeriisbirligine gblge diisiirmustir. Riyad, ABD’nin kurdugu tehdit
soylemine karsilik Saddam rejimi sonrasi olusacak olasi boslugun getirecegi
tehditleri kendi glivenligi icin daha biyulk bir tehlike olarak algilamistir (Fuller,
2003: 12). isgalin ardindan kurulacak yeni diizende ydnetimin Sii niifusun eline
gecme olasiligi ve iran’la kuracagi yakinlik dzellikle tedirginlik kaynagi olmustur.
Suudi Arabistan’in bu endisesi ABD’nin tehdit séylemini zayiflatacak ve Riyad
yonetimi beklenen isbirligini saglamayacaktir. Dahasi, Suudi Arabistan ABD’nin
kendi topraklarindaki Uslerini kullanimina da kisitlamalar getirecek ve Eylil
2003’te ABD’nin tim askeri birlikleri Suudi Arabistan’i terk edecektir (BBC
Tiirkce, 06/02/2013). 11 Eylil saldirilar sonrasinda ABD’nin spesifik ¢ikarlarina
dayanan glvenliklestirme, “ABD’yi tertre karsi savasta diger muttefiklerinin
birgogundan ayirmis ve boylece terdre karsi savags glivenliklestirmesi Gizerindeki
goris birligini zayiflatmistir” (Buzan, 2008: 121).

Irak isgali sonrasinda Ulkenin yeniden yapilandiriimasinda basarisiz olan ABD
yonetimi, etnik ve dini catismalarin dnline gecememistir. Bu kaos ortaminda
Tahran’inIrak’ta nifusun gogunlugunu olusturan Siiler Gizerinde etkisinin artmasi
ile birlikte iran’in Ortadogu’daki niifuz alani beklenmedik sekilde genislemistir
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(Ozpek, 2012: 197). Bu yeni “tehdit” savasin basinda yollari ayrilan Washington
ve Riyad yonetimlerini yeniden bir araya getirecektir. Bush yénetiminin Riyad’in
givenlik endiselerini gidermek ve Krallikla ticari ¢ikarlarindan 6diin vermek
istememesi nedeniyle iki Glke arasinda imzalanan askeri anlasmalarin sayisi
artacaktir (Piringgi, 2011). Bu cercevede 2002-2007 yillari arasinda ‘Suudi
Personeline Verilen ABD Askeri Egitimi Programi’ kapsaminda Suudi Arabistan’a
yuksek maliyetli yardimlar gerceklestirilmistir.

Tablo 1.ABD Tarafindan Egitilen Suudi Askeri Ogrenci Sayisi ve Maliyeti®

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Egitilen Suudi 1,110 1,664 596 416 524 849
Ogrenci Sayisi
Yardim $57.4 $20.2 $21.1 $11.2 $8.9 $39.2
(Milyon Dolar) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Washington Riyad yonetimiyle askeri iliskilerin eski rayina sokulmasi konusunda
Amerikan halkini ikna etmek igin 11 Eylll dncesi kullandig tehdit soylemlerine
geri donecektir. 11 Eylul saldirilarina duyulan 6fkenin sicakliginin gegmesi ile
birlikte, kamuoyundaRiyad’in ElKaideile estutulmasigiindemden diismistiir. Bu
durum, 1979 iran islam Devrimi’nden itibaren kullanilan iran tehdidi séyleminin
canlandiriimasina ve tekrar Amerikan halki Gzerinde etki kazanmasina imkan
vermistir (Gallup, 30/11/2004). Bush yénetiminin sdylemlerinde saldirgan bir
iran imaji hakimdir (BBC News, 31/01/2002). iran niikleer ¢alismalarinin biitiin
Ortadogu glvenligini tehdit ettigi sdylemi sik¢a kullanilmistir. Bu dénemde
iran’in niikleer tehditle birlikte anilarak Tahran ydnetiminin marjinallestiriimesi
sonucu, Suudi Arabistan’la iliskiler kismen normallesmistir.

Bush yonetimi giderek tirmandirdigi iran tehdidiyle, Suudi Arabistan’a 2005-
2009 yillari arasinda 16,7 milyar dolarin lzerinde askeri yardim igerikli satis
yapmis; 2005-2008 vyillari arasinda ise ABD ve Suudi Arabistan arasinda 11,2
milyar dolar degerinde askeri anlasma imzalanmistir (Blanchard, 2011: 384).
Bu dénemde Suudi Arabistan’in en gbze carpan silah anlasmasi ise, ABD
yonetiminin 2007 yilinda Kongre’ye onay i¢in sundugu anlasmadir. Yaklasik 20
milyar dolarlik anlasmaya diger Korfez llkeleri de dahil edilmistir. Anlasmayi
onemli kilansa, anlasmanin uydu vurabilen flze sistemleri ve zirhli harp gemileri
gibi Suudi Arabistan’in daha 6nce sahip olmadigl modern gelismis silahlarin
satisini kapsiyor olmasidir (Piringgi, 2011: 62).

George W. Bush’un ikinci baskanhk doneminde artan bu yogun anlasmalara ve
yakinlasan iliskilere ragmen, Amerikan kamuoyunda ve Kongresi'nde 11 Eylil
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sonrasi Suudi Arabistan’a yonelik olusan tepkiler ve bu tepkiler sebebiyle 2005
senesine kadar askeri taleplerin geri ¢evrilmesi Riyad yonetimini 6nlem almaya
sevk etmistir. Bu durumun getirdigi hassasiyet ile birlikte Suudi Arabistan, ABD
ile askeriiliskilerini dengeleme gayreti icine girmis ve savunma ticaretinde Rusya,
Cin ve AB Ulkeleriyle iliskilerini yogunlastirmistir.® Riyad, 11 Eylil oncesinde
yalnizca ABD’den silah alirken, sonrasinda ingiltere’den de yiikli miktarda
silah almaya baslamistir. Bush’un baskan oldugu 2005-2009 déneminde Suudi
Arabistan’in aldig silahlarda ABD’nin oraninin %40’a diismesi; ingiltere’nin
oraninin %42'ye cikmasi iliskilerdeki degisimi gostermesi bakimindan carpicidir
(Piringgi, 2011: 68).

Irak isgaline gerekce olarak sunulan tehditler kabul gormese de Bagkan Bush’un

‘terore karsl savas soylemi’ genel olarak basarili makro glvenliklestirme
orneklerinden sayllmaktadir (Buzan, 2008: 119). Bu slirecte Suudi Arabistan ile
askeriiliskiler daha ¢ok sorgulanir hale gelmesine ragmen, kurulan ‘ortak tehdit’
soyleminin basarisi sayesinde iliskilerin devami mimkiin olmustur. Nitekim
11 Eylul sonrasi olusan siyasal ve sosyal gerilim, sadece 4 yil icin (2001-2005)
iki Glke arasindaki silah ticaretini durdurabilmistir. Kaldi ki bu donemde silah
anlasmalarinin kesintiye ugramasindaki bir baska sebep, Bush ydnetiminin ig
politikada yasadigi skandallardir. Nitekim silah satislarindaki 4 yillik duraklama
ortak savunma politikalarina ve askeri iliskilerin diger alanlarina yansimamustir.
ABD tarafindan Suudi Arabistan’daki askeri 6grencilerin egitimlerinin
surdurilmesi devam edenisbirligi 6rneklerinden biridir. Baska bir 6rnek, 2003
Irak isgalini takiben Riyad yonetimi ABD askerlerini ilkeden ¢ikarma karari almis
olmasina ragmen, yaklasik 220 Amerikali askeri danisman Suudi Arabistan’da
kalmayi strdirmis olmasidir.” Terore karsi micadele kapsaminda Agustos
2003’te teroriin finansmanini takip icin iki Ulke arasinda yeni bir anlasma
daha imzalanmistir.? Boyle karmasik ve zorlayici bir sirecte askeri iliskilerin
surdurilmesi donemin kosullari géz online alindiginda siyasi erk agisindan
glvenliklestirmenin kismi basarili oldugunu gostermektedir.

ABD Baskani Barack Obama Doneminde Giivenliklestirme Uzerinden ABD-
Suudi Arabistan iliskileri (2009-2017)

2009 senesinde ABD’de yapilan baskanlk segimlerini Demokrat Parti’nin
adayi Barack Obama kazanmistir. Kampanyasini ‘umut’ ve ‘degisim’ sloganlari
Uzerine kuran Obama’nin dis politikada hedefi, Bush yonetiminin politikalari
ile yipranan Amerikan imajini tamir etmektir (Giines, 2017: 1679). Bu, ABD’nin
askeri gilciine mimkiin mertebe basvurmamasi, basvurdugunda bunun
gorliintr olmamasi, yumusak giice dayanirken bolgesel isbirlikleri ile Ortadogu
politikasini ylratmesi hedeflerini dogurmustur (Yalgin, 2005). Bu hedefler,
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Obama dis politikasinda ‘Arkadan Liderlik’ (Leading from behind) terimi ile
kavramsallastirilacaktir (Krieg, 2016: 106).

Obama yonetiminin yaklasimi uluslararasi arenada ABD’ye duyulan tepkiyi
yumusatsa da Suudi Arabistan ile sorunlar yagamasina sebep olmustur. Ozellikle
bolgesel ittifakini genisletme ve yeni mittefik arayislari sebebiyle Riyad
yonetimiyle sik sik zit pozisyonlara diismustir. Buna karsin Obama’nin bolgesel
ishirliklerine dayanan dis politikasinda, geleneksel bir mittefik olarak Suudi
Arabistan’in ayricalikh bir yeri bulunmaktadir. Nitekim iki Glkenin Ortadogu’daki
ortakligl bu cekismelerden fazla etkilenmemis ve Obama déneminde Suudi
Arabistan ile askeri isbirligi Bush doneminin de 6tesine gegecek sekilde artmistr.
Ancak iki Glke arasindaki iliskileri yliritmek Obama yonetimi i¢in zorlu bir sinav
olmustur. Sadece 11 Eylil sonrasinda Suudi Arabistan’a karsi artan stiphelerden
dolayi degil, Obama’nin gerek i¢ siyasette gerekse dis politikada kendine liberal
degerler Uzerinden bictigi rol sebebiyle de Amerikan kamuoyunu ikna etme
cabasi hassas bir hal almistir.

Obama yonetiminin bolgesel isbirlikleri izerinden ABD’nin Ortadogu’daki
cikarlarini koruma ve askeri miidahalelerde ABD’yi arka planda tutma yaklasimi
(Goldberg, 2016: 106), 6nce bolgedeki muttefiklerin glveninin kazaniimasini
sonra askeri acidan giclendirilmelerini gerektirmistir. Bu Glkelerin basinda
ise Suudi Arabistan gelmektedir. Suudi yonetiminden artan sekilde gelen
silahlanma talebi Obama’nin politikasi ile uyum gosterecektir. Riyad, 2003 Irak
Savasl sonrasl dogan istikrarsizlik ortami iginde askeri yatirimlarini artirmayi
benimsemistir. Ozellikle Obama yénetiminin iran’a ihmh yaklasiminin Suudi
Arabistan’i bolgesel tehditler konusunda tedirgin etmesi sebebiyle bu donemde
silahlanma konusuna ayrilan bilitge daha 6nce gorilmedik seviyelere ¢ikmistir.
11 Eylul saldinlari sonrasinda Suudi Arabistan’in silahlanma orani %11,41
olarak kalmistir. Bush’un baskanlik koltugunda oturdugu 2008 yilinda, Suudi
Arabistan’in gayrisafi yurtici hasilasinda askeri harcamalarinin orani %7,35 iken,
Obama’ninilk yili olan 2009’da artarak %9,61’e cikacaktir (Worldbank, 2016). Bu
rakam Arap isyanlari sonrasinda daha buyik bir hizla ylkselmistir. 2010 yilinda
Obama yénetimi tarafindan Kongre’den Suudi Arabistan’a ‘Sinir Otesi Yardim’
adi altinda 400 bin dolar ve ‘Uluslararasi Askeri Egitim ve Ogretim’ finansmani
olarak da 65 bin dolarlik harcamaigin onay talep edilmistir (Blanchard, 2011:364).
Ayrica Suudi Arabistan’a 60 milyar dolar degerinde gelismis savas ugagi,
helikopter ve ilgili silah sistemleri satisi ile ilgili plan kamuoyuna duyurulmustur
(VOA, 19/10/2010). Bu anlasma Amerikan tarihindeki en blylk silah satis
anlasmasi olarak kayitlara gecmistir (Gerald, 2011). Savunma Bakani Robert M.
Gates ve Disisleri Bakani Hillary Clinton, Kongreye mektup yazarak gerekgeyi,
“Suudi Arabistan ile 60 yildir stiren glivenlik iliskisi, [ABD'nin] bolgedeki 6ncelikli
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givenlik ayagidir” olarak agiklamislardir (Mosk, 2010). Anlasma dahilinde
satilacak helikopterlerin “Suudi Arabistan’in terdrle micadele yeteneklerini
[gliclendirecegi]” belirtilirken, yardimlar iran’in ve bélgedeki terér odaklarinin
potansiyel tehditlerine karsi korunma hedefi ile gerekcelendirilmislerdir (VOA,
19/10/2010). Senatorlerden gelen muhalif gorislere (Paul, 2010) ragmen
plan yirirlige konulmustur. Planin bir bolim{ olan 30 milyar dolarlik silah
anlasmasi sonrasinda yapilan agiklamada “Korfez bolgesine glicli bir [olumlu]
mesaj” verildigi belirtiimektedir (The Express Tribune, 30/12/2011).

ABD-Suudi Arabistan iliskilerinde askeri ortakhgi ileri seviyeye tasiyan asil
gelisme Suriye’deki isyanin bir i¢ savasa donlismesi ve i¢ savasla baglantili olarak
ortaya cikan tehditler olmustur. Bu tehditlerin basinda ABD’nin Ortadogu’daki
hakimiyetinin Rusya ve iran lehine zayiflamasi vardir. Ancak Obama yénetimi
tehdit séylemini daha makro diizeyde insa etmis; insan haklari, kimyasal silah
tehdidi ve Irak Sam islam Devleti (ISID) iizerinden radikal hareketler tizerinde
durmustur. ABD'yi Suriye’dekisavas siirecine yogun sekilde dahil eden gelismeler
2013 yilinda yasanmistir. Bu yil iginde Suriye’deki savas tam anlamiyla bir vekalet
savasina dénerken, ISID’in dogusu ve ABD’nin bir miidahale seceneginden uzak
durmasi Suudi Arabistan ile iligkileri yakinlastirmistir.

20Agustos2013’teSam’inDoguve BatiGutabdlgelerine gerceklestirilen kimyasal
silah saldirisi sonucu 429’u cocuk olmak tizere 1429 kisinin hayatini kaybetmesi
tim dinyada sok etkisi yaratmistir. Saldirinin ardindan Beyaz Saray adina 30
Agustos 2013’te agiklama yapan Disisleri Bakani John Kerry, Esad rejiminin
kimyasal silah kullandigina dair ellerinde kesin deliller oldugunu kamuoyuna
duyurmustur (The Guardian, 30/08/2013). Bu gelisme son derece kritiktir.
Clnkl Baskan Obama tam bir sene 6nce kimyasal silah kullaniminin askeri
midahale konusunda fikrini degistirecek bir ‘kirmizi gizgi’ oldugunu agiklamis
ve bunun sadece kendilerini degil israil de dahil bolgedeki miittefiklerini de
kaygilandiracagini séylemistir (BBC Tiirkce, 21/08/2012). 1 Eyltl 2013’te basina
konusan Baskan Obama insanliga karsi bir saldiri tanimlamasi ile yaptigi makro
glvenliklestirilmis tehdit séylemiyle Suriye’ye karsi askeri miidahale secenegini
kamuoyunun giindemine getmistir (Milliyet, 31/08/2013): “Bu saldiri, insan
onuruna® karsi saldiridir... ABD’nin Suriye’de rejim hedeflerine yonelik askeri
eylemde bulunmasi gerektigine karar verdim...” Birkag giin sonra G-20 zirvesine
giderken yaptig1 aciklamada Obama bir kez daha tehdidin kireselligi Gzerinde
durmustur. Dinya ndfusunun %98’ini temsil eden devletlerin hikimetleri
tarafindan savas halinde bile kimyasal silahlarin kullaniminin yasaklandigini
belirten Obama, bu konuda ‘kirmizi gizgiyi’ kendisinin degil tim dlnyanin
cizdigini s6ylemistir (BBC Tiirkge, 04/09/2013).
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ABD tarafindan dogrudan vyiritilecek bir askeri muidahale segenegine
basindan itibaren aslinda ¢ok yakin olmayan Obama yonetimi, 14 Eylil 2013’te
Rusya’nin garantorliiglinde bir anlasmaya varmistir. Buna gore Suriye kimyasal
silahlari 2014 ortasina kadar imha etme s0zi verirken, Obama yonetimi
Kongre’den midahale tasarisini cekecektir (BBC Tiirk¢e, 14/09/2013). Kimyasal
silah sireci her ne kadar dogrudan bir askeri miidahaleye neden olmadiysa
da Obama yonetiminin muttefikleri gliglendirme segeneginin kapisini agmistir.
Ortadogu’da devam eden gatismalar, ABD karsit1 yiikselen islami hareketler ve
yayilan radikal teror karsisinda Obama yonetimi agisindan en uygun ¢ozim
bolgedeki miuttefiklerin giclendirilmesidir. 18 Eylal 2013’te Kongre Suriye
icindeki muhaliflerin silahlandirilmasina onay verecektir (Hudson, 2014).

Obama yonetiminin muhaliflerin silahlandiriimasi politikasi Suudi Arabistan’i
kritik bir konuma tasimistir. ABD askeri miidahaleyi goriiniir kilmadan Esad’in
gitmesini isterken, muttefiki Suudi Arabistan ise midahale ister goriiniir olsun,
isterse olmasin her kosulda bolgede iran niifuzunu artiran Esad’in rejiminin
sona ermesini istemektedir (Blanga, 2017, Teitelbaum, 2010). Hem Irak’ta
hem de Suriye’de iran’la bélgesel rekabet icinde olan Suudi Arabistan da askeri
harcamalarini artirma yoninde isteklidir (DW Tiirkge, 15/02/2013). Suudi
Arabistan’in silahlanma konusundaki istegi ile ABD’nin bdlgede izledigi politika
uyusmaktadir. Diinya Bankasiverilerine gére SuudiArabistan’in GSYiH’inda askeri
harcamalarinin orani 2011’de %7,23’e, 2012’de %7,67’ye, 2013’te %8,97'ye
ve 2014'te %10,67’ye ulasmistir (Worldbank, 2016). Bu 2014 yilinda Suudi
Arabistan’i diinyanin en fazla savunma harcamasi yapan dordiinci tlkesi haline
getirmistir. IHS Yillik Kiiresel Ticaret Savunma Raporu’na gére Suudi Arabistan
bu harcama ile ayni zamanda diinyanin en biiylik savunma ithalatgisi olmustur.
Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin 2014 yilinda birlikte yaptiklari
8,6 milyar dolarlik savunma sistemleri harcamasi biitiin Bati Avrupa’nin toplam
savunma ihracatindan fazladir (Ron P, 2015). Suudi Arabistan 2010-2014 yillari
arasinda Amerikan menseli sirketlerden 90 milyar dolarin Gzerinde silah alimi
yapmistir. Riyad yonetimi, 2015 yilinda gayri safi yurt i¢i hasilasinin %13,37’sini
de silahlanmaya ayirarak rekora imza atmistir.

2015 senesinde Riyad’in savunma harcamalari %5,7 oraninda artarak 87,2
milyar dolara ulagsmis ve Suudi Arabistan diinyanin en buyik Gglinci savunma
harcamasi yapan Ulkesi haline gelmistir (Mustafa, 2016). 2016’da bir miktar
disis yasanarak %9,85e inse de savunma ticaretinde 6nemini koruyamaya
devam etmistir (Worldbank, 2016).

Bu rakamlar ABD-Suudi Arabistan askeri iliskilerinin ekonomik boyutunu
yansitmasibakimindandadnemlidir. Dinyaninenbliylk bessilahihracatgisindan

B6lme S M ve Saglam Ridha $ (2019). Guvenliklestirme Perspektifinden 11 Eylil 475
Sonrasi ABD-Suudi Arabistan Askeri iliskileri. Miilkiye Dergisi, 43 (2), 459-490.



biri olan ABD ayni zamanda Suudi Arabistan’in da en buyuk silah saglayicisi
konumundadir (Cordesman, 2015). Suudi Arabistan, 2013’den itibaren basta
ABD ve Avrupa olmak Uzere uretilen silahlarin %98’inden fazlasini almaya
baslamistir (S/PRI, 2018). 2014 yilinda yukselen bu harcamalar Suudi Arabistan’i
ABD’nin bir numarali savunma ticareti ortagi haline getirmistir (Ron P, 2015).
Suudi Arabistan 2010-2014 yillari arasinda ABD’li firmalardan 90 milyar dolarin
Uzerinde silah aliminda bulunmustur (Cordesman ve Peacock, 2015: 15).

Obama Yonetimi, Suudi Arabistan ile bu artan askeri isbirligini ve yliksek silah
satislarini ABD kamuoyuna aciklarken zorlanmistir. Kongre siireci de oldukga
zorlu gegmistir. Bagkan Obama, Amerikan halkini Suudi Arabistan ile isbirligine
ikna etmek igin, 6zellikle teror 6rgiitlerine karsi miicadelede ortaklik séylemini
sikca kullanir (Time 07/12/2015). Kuresellestirilmis makro givenliklestirme
soylemlerinde, 11 Eylil sonrasinda Suudi Arabistan toplumu ve tim Ortadogu
toplumlariyla siyasal ve sosyal alanda sarsilan iliskinin yeniden dizenlenmesi
amaci da vardir. Terore karsi miicadele yonteminin degismesi gerektigini
baskan segilmeden &6nce dahi vurgulayan Obama, bunun igin ABD’nin
liderliginin cok daha 6nemli oldugunu ve Suudi Arabistan gibi Ortadogu’daki
tim muttefik Glkelerle hatta o ana kadar miittefik olmayanlarla bile isbirligine
ihtiyaci oldugunu belirtmistir (Obama, 2007: 1). Washington Suudi Arabistan’a
yapilan silah satislarina sebep olarak teror oOrgutleri ile strdurilecek bu
miicadeleyi gbstermistir. Bu 6rgltlerin basinda ise ABD’nin 2011 yilinda Irak’tan
cekilmesinden sonra tabani gliclenmeye baglayan ve 2013’te kuruldugunu ilan
eden Irak Sam islam Devleti bulunmaktadir (Senol vd., 2016: 279). ‘ISID tehdidi’
soylemi genel anlamda Amerikan kamuoyunda kabul gérmastir. Amerikahlarin
yarisi ISID’in ciddi bir tehdit olduguna inanmakta ve 10 kisiden 6’si ABD’nin bu
tehdidi yikacagindan emin olduklarini belirtmektedir (Diamond, 2014). Ancak
teror orgitleri ile micadeleye verilen destek Suudi Arabistan ile isbirligine
destek anlamina gelmemektedir. ISID lyeleri arasinda Suudi vatandaslarinin
olmasi Riyad yonetimine karsi tepkilere sebep olurken (Hains, 2016), askeri
iliskiler konusunda da kamuoyunda kafalarin karismasina yol agmistir. Suudi
Arabistan’in 11 Eylul sonrasinda Amerikan toplumundaki olumsuz imaj,
zihinlerde teror o6rgitleri tizerinden Riyad ile kurulan 6zdesligin kuvvetli olmasi
kamuoyunda ISID’i bir Suud 6rgiitii gibi gérme egilimini gliclendirmistir. Nitekim
2015 yilinda Suudi yénetimin bir sairi idama mahkdm etme karari sonrasinda,
bir sosyal medya kullanicisi Riyad Kralligi’ni 1SiD’e benzetmis ve bu yorum sosyal
medyada bliyik destek toplamistir (Sims, 2015).

Kamuoyunun 1SiD’le miicadeleye tam destek vermesine ragmen, Suudi
Arabistan’la isbirligine mesafeli durmasi Beyaz Saray yonetiminin Riyad’i sik sik
‘Onemli bir muttefik’ olarak yeniden kamuoyuna anlatmasina neden olmustur.
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Disisleri Bakani John Kerry Irak’taki ve Suriye’deki ISID odaklarina karsi askeri
miicadelede, Suudi Arabistan’in ABD’ye yardim teklif ettigini aciklayacak (The
Guardian, 14/09/2014) ardindan ISiD’e karsi kurulacak koalisyonda ABD’nin
yaninda Riyad’in da yer alacagl duyurulacaktir. Birka¢ ay icinde ISiD’e karsi
miucadele icin aralarinda Suudi Arabistan’in da bulundugu bir koalisyon giici
hayata gegirilecektir (Reuters, 23/09/2014). Kongre, bu siirecte ISID’e karsi
miicadelede Suriyeli muhalifleri desteklemek adina Suudi Arabistan’a askeri
satislari onaylamistir (Hudson, 2014). Ancak ISiD’in Irak ordusundan ele
gecirdigi Amerikan menseli silahlarin ortaya ¢ikmasi kamuoyunda iliskilere
dair yeni bir tepkiye yol agmistir (Fisher, 2014). Suudi Arabistan ile ABD’nin
ISID’e destek verdigine dair iddialar basinda uzun siire yanki bulmustur (The
Guardian, 08/09/2014; Wilson, 2016). Conflict Armament Research (CAR)
tarafindan 2014 yilinda hazirlanan raporlarda bu iliskiyi gdsteren gticl deliller
yer almaktadir (Conflict Armament Research, Eylul 2014). Amerikan silahlarinin
ISID tarafindan kullanildigina yonelik haberler, Obama’nin ‘ISiD’le miicadele
icin Suudi Arabistan’a silah satildigl’ yoniindeki ikna séylemlerini zayiflatacaktir.
Baskan Obama bu iddialara karsilik silahlarin ISID tarafindan ele gegirildigini
ileri stirmistir. Basin mensuplarina yaptigi aciklamada ISiD’in Musul’u isgal
etmesinin blylk sorun olusturdugunu ve bazi silahlari ele gecirdiklerine kusku
olmadigini aciklamistir (Statement by the President, 28/08/2014).

Obama yonetiminin kamuoyunu ikna siirecinde dnemli bir yardimcisi Riyad
lehine lobi faaliyetleriyiriten Washington’daki sivil toplum kuruluslari olmustur.
Suudi Arabistan’in finanse ettigi bu disince kuruluslari, Riyad’la muttefikligin
devam etmesi yoniinde yogun faaliyet gostermektedirler. Ancak Obama
dénemindeki cabalari destek sagladigl kadar tartismalar baslatarak ters tepkiye
de sebep olmustur (Fang, 2014). Suudi parasiyla Amerikan halkini ve Kongresini
etkilemeye calistiklari gerekgesi ile Amerikan basininin muhalif kesimince
elestirilmislerdir. Suudi Arabistan lehine lobi faaliyeti yapan senatorlere iliskin
sert ifadelerin yeraldigi haberlerde, Suudi finans destegi alan ABD’deki diislince
kuruluslari da agir elestirilere hedef olmuslardir (Burleigh, 2014).

ISiD’e karsi verilen miicadele boyunca, Obama yénetimi her ne kadar
Kongre’den ve Amerikan kamuoyundan destek almis olsa da bu micadeleyi
Suudi Arabistan’la ortak strdirme noktasinda zoraki ve elestiri yikli bir
onay alabilmistir (Cockburn, 2014). Dolayisiyla ISID tehdidi tizerinden kurulan
sdylemler, 1SiD’inVahabi 6gretiden besleniyor oldugu gériisiinden 6tiiri
Amerikalilar Uzerinde ancak kismi basari saglayabilmistir. Nitekim Kongre
Uyeleri arasinda da bu iliskiyi onaylamayanlar vardir (Cockburn, 2014).

Benzer sekilde Suudi Arabistan ile stirdlrllen askeri iliskinin ‘terdre karsi ortak
miucadele’ gerekgesialtinda agiklandigi bir baska olay 2015’te Suudi Arabistan’in
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Yemen’e baslathigl askeri midahaledir. Aslinda ABD’den bu konuda ilk destek
2009 yilinda gelmistir. Yemen’deki i¢ savasa miidahalede Washington, Riyad’in
mattefiki olarak, ‘terér 6rgiitiine karsi miicadele’ adina Suudi Arabistan’a askeri
yardimda bulunmustur.’® Amerikan kamuoyunun giindelik ekonomik sikintilarla
miicadele ederken, Beyaz Saray’in neden Yemen’de masrafa girdigini anlamasi
zordur. Obama, bu zorlugu asmak icin gerekge olarak “dizensiz bolgeler ve
yaygin disman”larla micadele kapsaminda, Suudi Arabistan’la muttefiklik
iliskisi geregi Yemen’deki teror odaklarini hedef aldiklarini séylemistir (Grey,
20009).

ElKaide merkezliterérveirantehdidiséylemlerineragmen, ABD’ninbudénemde
Suudi Arabistan’a yaptigi silah satislari buyik tepki almistir (Thorbecke, 2016).
Zira Yemen'deki sivillerin 6lim{ Amerikan basininda genis yer tutacaktir. Savas
karsitligiyla basa gecen Demokratlar, Yemen’deki sivil 6limlere araci olan silah
satislarini agiklamakta zorlanmislardir. Ancak 15 Ekim 2016’da Yemen’in isyanci
kontrolliindeki bolgelerinden gelen flizelerin USS Mason’i vurmasi Obama
yonetimine yeni bir tehdit sdylemi kazandirmistir. Artik Amerikan askeri glicli
saldirlya ugramistir ve ABD “tehdit altindadir” (Almeida, 2017).

Obama yonetimini Suudi Arabistan ile iliskilerde tek zorlayan sey Amerikan
kamuoyunun ve Kongre’nin ikna slireci degildir. Obama’nin terérle miicadelede
cok tarafli isbirligi’ politikasinin iran ayagi Suudi Arabistan ile iliskilerin
gerilmesine neden olmustur.’* Obama’nin ¢ok tarafliligi icine iran ile diyaloga
gecmek ve nikleer mizakerelerle yumusama siireci gibi unsurlar girince,
Riyad yo6netimi bu durumdan tedirgin olacaktir. Obama yonetimi ‘tehdit’
Uzerinden sadece Suudi Arabistan ile iliskileri konusunda ABD kamuoyunu
ikna etmek zorunda degil, fakat ayni zamanda yine ‘tehdit’ séylemi ile iran
ile iliskileri konusunda Suudi Arabistan ve Korfez Ulkeleri yonetimlerini de
ikna etmek durumda kalmistir. Bu sebeple Obama déneminde cift tarafli bir
glvenliklestirme siirecini takip etmek mimkdnddr.

¢

2013 Kasim ayinda, iran ve P5+1 iilkeleri arasinda niikleer programa dair gegici
anlasmaya varilir. Mizakereler siirerken, Obama yonetimi tarafindan Riyad’da
olusan kaygilarin giderilmesine yonelik de adimlar atilmistir. Haziran 2013’te
“Suudi Arabistan Ulusal Muhafiz Alayini (SANG) modernlestirmeye yonelik ABD
destekli cabalarinin devam etmesi i¢in Suudi Arabistan’a olasi bir Yabanci Askeri
Satisini ve bununla ilgili ekipman, parca, egitim ve lojistik destegi olarak tahmini
maliyeti 4 milyar dolar” olan bir anlasma glindeme alinmis,*? 2014 senesinde
ABD ile Suudi Arabistan arasinda bircok ikili isbirligi konusunda anlasmaya
variimistir (Grey, 2017: 334). Nitekim Obama yonetimi bu dénemde, en fazla
askeri satisi Suudi Arabistan’a gerceklestirdigini aciklamis ve “aktif ve agik
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durumlara bakildiginda yaklasik 97 milyar dolar degerinde” bir kapasiteden
bahsetmistir (Grey, 2017: 334).

2014 senesinde zirveye oturan askeri iliskilere ragmen, Suud yonetimi ve
Korfez Ulkeleri iran ile strdiiriilen iliskiler konusunda ikna edilememistir. Bu
noktada Obama ydnetimi iran’i giivenlik disina cikararak (desecuritization)
iran tehdidi algisindan Kérfez (lkelerini uzaklastirip ‘terér tehdidi’ ve
ongorilemeyen tehditler’ Gzerinden yeni bir ishirligi insaa etmeye ¢abalamistir.
Bu yaklasim, Baskan Obama’nin 2015 Mayis ayindaki Camp David zirvesindeki
konusmasinda®® kendisini gostermektedir:

‘

iran ile niikleer anlasmaya varalim veya varmayalim, hala istikrarsizlastirici
eylemler ile terérist gruplarin faaliyetleri dahil bolge genelinde bir dizi tehditle
yliz ylize olacagiz... Ama .... giivenlik isbirliginin amaci iran ile herhangi bir uzun
dénemli ihtilafi kalicilastirmak veya iran’t marjinallestirmek degil.**

Bu yeni politik agilima ragmen Obama yonetimi, “ortak tehditler” {izerinden
Korfez Ulkelerini ikna konusunda basari saglayamamistir. Nitekim Suudi
Arabistan Krali, Obama yénetiminin iran politikasina tepki gostererek zirveye
katilmamistir. 14 Temmuz 2015’de nikleer anlasma (zerinde mutabakat
saglanmasi iliskilerde daha biliylk gerginlige yol agmistir. Bir teminat almak
isteyen Kral Salman tahta oturduktan sonrakiilk yurtdisi ziyaretini 4 Eyliil 2015te
Washington’a gerceklestirir (E/ Cezire, 14/05/ 2015). Bu ziyarette Kral, Yemen
ve Suriye’deki Sii niifus (izerinden bélgedeki artan iran etkisinden rahatsizhigini
bildirmistir. Buradaki gérismenin ardindan, Suudi Arabistan’a 21 bin milyar
dolarlik silah satisi iceren anlasma ABD Disisleri Bakanligi’'nca onaylanmistir
(Shalal, 2015: 28). ironik sekilde gerek Bush gerekse Obama dénemlerinde
iki Glke arasindaki her siyasi gerilim askeri iliskilerin daha da yogunlasmasi ile
sonuglanmaktadir.

Obama icin artan silah satislarina ragmen siyasal krizi asmak kolay olmamistir.
Ozellikle Obama yénetiminin iran konusundaki israrci tutumu Riyad yénetimi
rahatsiz etmeye devam etmistir. 2016'da 11 Eylil saldirilarinda hayatini
kaybedenlerin ailelerine Suudi Arabistan’a dava agma imkani getiren ‘Teroriin
Destekcilerine Karsi Adalet (JASTA)? yasa tasarisinin glindeme gelmesi iki Gilke
arasindaki tansiyonu yukseltmistir (Akdogan, 2016: 40). Kongre’ye gonderilen
tasari 28 Eylul'de ayni glin icerisinde hem Senato (97’ye karsi 1) hem de
Temsilciler Meclisi'nde (348’e karsl 77) onaylanarak yasalasmistir (Akdogan,
2016: 41). Bu dénemde, ‘Terorle miicadelede ortaklik’, ‘bolgesel krizlerde
ishirligi’ soylemlerine ragmen kamuoyunun ve Kongre’nin tam desteginin
saglanmadigi askeri iliskiler sirmeye devam etse de, hedef kitlenin iknasindaki
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goreceli basarisizlik siyasal iliskilere yansimistir. Tasarinin aldigi destek, Suudi
Arabistan ile iliskilerin agik¢ca sorgulandiginin goéstergelerindendir.

Obama yoénetimi tarafindan iran’la niikleer miizakerelerde ve Arap isyanlari
surecinde kurulan tehdit soylemleri Amerikan halkinin ikna edilebildigi
alanlardir. Amerikalilar, Obama’nin askeriharekat yerine miizakere yoluyla iran
nikleer tehdidiyle bas etme tercihine %77’lik oranla destek vermislerdir (Jewish
Virtual Library, 2015). Arap isyanlari sirecinde de Obama benzer destegi
almistir. Ancak Suudi Arabistan ile artan askeri isbirligi daha az dogrudan askeri
miidahale hedefinin bir sonucu olsa da El-Kaide ve ISID baglantilari ile suglanan
bir Glke ile “teror” tehdidi tGzerinden kurulan ikna slireci her zaman sorgulanir
olmustur. Bu sorgulamanin getirdigi sarsinti da askeri iliskilere alinan destege
ragmen, iliskilerin siyasi ayaginda kendini géstermistir.

Sonug

11 Eylil saldirilari ile birlikte ABD-Suudi Arabistan iliskileri buytk baski altina
girmistir. Kamuoyunun goézinde El-Kaide ile Suudi Arabistan’in Ozdeslestigi
bu ortamda iliskilerin yeniden dizenlenmesi gerektigine yonelik elestiriler
artismustir. iki Gilke arasindaki askeri iliskiler ve silah satislari elestirilerin merkezi
haline gelmistir. Bu zorlayici ortamin baski ile dalgali bir seyir izlemesine ragmen
iki Glke arasindaki askeri iliskiler temelde ittifak yapisina zarar vermeyecek
diizeyde devam etmistir. Bunda gerek Bush gerekse Obama yoOnetimleri
tarafindan izlenen glivenliklestirme suregleri etkilidir.

ABD, 11 Eylil saldirilarindan sonra artarak kullandigi tehdit sdylemleriyle
kurdugu glvenliklestirme sirecini dis politikasinda kolaylastirici bir unsur
olarak kullanmistir. 11 Eylil'in ardindan askeri givenliklestirmelerin insasi
kolaylasmis ve Soguk Savas doneminde oldugu gibi tehdidin kiresellestirilmesi
s6z konusu olmustur. Bu séylemsel yapinin, Washington’in Riyad yonetimiyle
olan askeri iliskilerinde etkisi belirgindir. Amerikan Kongresi ve toplumu, Riyad
ile Washington arasindaki askeriiliskiler konusunda tehdit soylemleri araciligiyla
ikna edilmeye calisiimistir.

Bush yonetimi 11 Eylul saldirilari ile 06zdeslestirilen Suudi ydnetiminin,
aslinda El-Kaide’nin hedefindeki bir muttefik olduguna ikna etmeye c¢alismis,
Afganistan isgali slirecindeki makro gulvenliklestirme cercevesinde kismen
basarili olmustur. Nitekim askeri satislardaki donmaya ragmen askeri iliskiler
devam edebilmistir. Ancak Bush yonetimi ayni inandiricihgl Irak’in isgalinde
gbsterememis, bu sirecte askeri glivenliklestirmelere destek azalmistir. Buna
karsin Beyaz Saray, Suudi Arabistan ile iliskilerinde yeni bir séyleme yonelmistir.
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Irak’taki istikrarsizlik ile artan Sii nifuzunu Riyad ile askeri iligkilerin devami
icin tehdit unsuru olarak sunulmus ve bu séylemin kismi basarisi ile ikili askeri
iliskiler yeniden canlilik kazanmaya baslamistr.

Obama doneminde ise glivenlilestirmede kokli bir degisiklige gidilmistir.
Givenliklestirme Bush’un ‘terdre karsi savas’ sdylemi yerine ‘teror 6rgitlerine
karsi savas’ sdylemi Uzerine insa edilmistir. Bush déneminin tehdit sdylemi
unsurlarindan olan iran giivenlik disilastirilmistir. Tahran ile yapilan niikleer
anlasma sebebiyle Riyad’la muttefikligin zedelenmemesi icin Suudi Arabistan’a
yuksek oranlarda silah satislarinin yapildigi gortlmektedir. Bu durum, Bush
donemindeki guvenliklestirme silirecinden daha farkh bir sdéyleme gitmeyi
zorunlu kilmistir. Obama yonetimi “tehdit” Gzerinden sadece Suudi Arabistan
ile iliskileri konusunda ABD Kongresi ve kamuoyunu ikna etmek zorunda degil,
fakat ayni zamanda yine “tehdit” iizerinden iran ile iliskileri konusunda Suudi
Arabistan ve Korfez lkelerini de ikna etmek durumdadir. Bu sebeple Obama
déneminde ‘cift yonli bir glivenliklestirme’ stirecini takip etmek mimkiindr. Bu
¢ift yonli glivenliklestirme stirecinin Suudi Arabistan yoni tim{yle basarisizlikla
sonuglanmus, iliskiler krize girmistir. Askeri iliskilerin slirmesi ve hatta satiglarin
artmasi Amerikan halki ve Kongre cephesinde bu glivenliklestirmenin basarih
oldugunuisaret etmekte ancak siirecin sorgulanmasi ve tartismalar bu basarinin
kismi oldugunu géstermektedir.

Sonug olarak, Suudi Arabistan ile olan iliskilerin tartismali yapisi ve zorlayici
dogasi nedeniyle agirlikla ABD siyaset yapicilari tarafindan kurulan tehdit
soylemleri tamamen kabul gérmese ve elestirilse de yonetimlere iliskilerin
devami icin gerekli olan destegin saglanmasinda destekleyici olmuslardir. 11
EylUl’Gn getirdigi gergin ortama ragmen beklenenin aksine Amerikan Kongresi
Riyad ile askeri anlagmalarin ¢ogunu onaylamis, silah satiglari blylik oranda
artmis, Riyad Washington’in Ortadogu’daki bas miittefiklerinden biri olma
sifatini koruyabilmistir. Bu siregte farkli tehdit sdylemleri Gzerine insa edilen
givenliklestirmeler, Ortadogu cografyasina ABD yonetimlerin hedeflediklerini
iddia ettikleri glivenligi degil, glivenliksizligi getirmistir. Bolgede silahlanma
artmis, tehdit soylemleri ile gerilim tirmanmis ve diismanlik algisi gliclenmis ve
bolgesel baris olumsuz anlamda etkilenmistir.
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