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Ozet

izmir iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda, 1925 yilinda asarin kaldiriimasi karari
feodal toprak agalarinin baskisi sonucunda gergeklesmistir. Ancak bu gelisme, birikime
acilen ihtiya¢c duyan sanayilesme faaliyetlerine ters idi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
sanayiye kaynak aktarimi agisindan birikime tek elverisli Gretim faktérii tarim idi. Asarin
kaldiriima sebebi olarak ciftciler Gzerinde miltezim baskisi gdsterilmis olmakla beraber,
miiltezimlerin vergi memurlariyla ikamesi bu sézde gerekceyi kaldirabilirdi. Asarin ilgasi,
1960 yilinda hikimete sunulan Kaldor Raporu’nda da belirtildigi Gizere, tarim kesiminin
st kapasitede kullanilarak sanayiye kaynak aktarim sirecini aksatmistir. Asarin
kaldiriimasi, hem vergileme merkezini hem de kaynak aktarim yonin ters cevirerek vergi
yiikiint kirsal alandan kentsel alana tasimistir. Asarin bir baska tstinltgi de verginin
gerceklesen gelire degil, potansiyel gelire dayali olmasi idi. Verginin bu avantaji, piyasa
sinyallerine tepkisiz kalan sektoriin yonlendirilmesinde hikiimetin elinde 6énemli bir
avantajdi. Japonya’da Meiji Restorasyonu deneyimi ve daha birgok tlke deneyimlerinde
de gorildigu lzere, s6z konusu uygulamalar sadece birikim amaciyla en yiksek geliri
saglamada degil, ayni zamanda ekonomik isleyisin mibadele sisteminden parasal piyasa
sistemine gecirilmesinde de zorlayici islev gérebilmistir.

Anahtar Sézciikler: Asar, izmir iktisat Kongresi, tarim sektérii, kamu gelirleri, vergi.

Abolishing of the Tithe

Abstract

Abolishing of the tithe in 1925 following the decision taken in the izmir Economic
Congress was the outcome of the power of feudal landlords. Yet this decision was
against capital accumulation which newly establishing industrial sector was badly in
need of. During the early period of the Republican era the agricultural sector was the
sole productive factor to be exploited to the advantage of the industrial sector. Though
the oppression of multazmin on farmers was put forth as the reason for abolishing
the tithe it was only a pseudo reason, because substituting the multazmin system by
tax collectors to raise revenue would have sufficied in that case. The abolishing of the
tithe inhibited capital accumulation which could be realized through exploitation of
agriculture to its full capacity, as it was proposed in Kaldor Report submitted to the
government in 1960. However, the abolishing of the tithe inhibited capital accumulation
by altering both the origin and the direction of the flow of accumulation by shifting the
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tax burden from rural areas to urban areas. Another important property of the tithe
was that it did not originate from realized income but from the potential yield. This
property was an advantage for the government in the face of nonresponsiveness of the
sector to market signals. Historical facts such as the Meiji Reform in Japan and other
similar country examples show that such measures not only extract the outmost yield
for accumulation but also force the system from barter economy to pecuniary market
transactions.

Keywords: Tithe, izmir Economic Congress, agriculture sector, government revenues,
tax.

Cumbhuriyet’in kurulus asamasinin baslangic yillarinda tlkede sermaye birikimi
ve kalkinma g¢abalari agisindan ekonomik ve mali sonuglari ¢ok ciddi olan bir
olay yasanmistir. 1923 yilinda izmir’de toplanmis olan iktisat Kongresi’'nde
ittifakla alinmis kararin gecikmeli uygulamasi olarak, 17 Subat 1341 (1925)
tarihinde, 552 sayili “Asar’in ilgasi yerine ikame edilecek Mahsilat-1 Arziye
Vergisi Hakkindaki Kanun” ile o zamanki vergi gelirlerinin muhtelif kistaslara
gore dortte biri ile Ggte biri arasinda yer tutan bir vergi kaldiriliyor ve bdylece
tarim sektorl, Hayvanlar Vergisi, ¢cok kisa bir siire igin uygulanan toprak
mahsulleri vergisi ve diger bazi ufak ytukimlllkler bir tarafa birakilirsa, 1960
yilina dek dogrudan gelir vergisi kapsami disina gikartiliyordu.2 Asarin kamu gelir
sistemindeki dneminin anlasilabilmesi baglaminda; vasitasiz vergilerin koyli
kesim Uzerindeki ylkiiniin, 1903’de % 84,7, 1910’da % 87,2 ve 1935 yilinda ise %
31,2 diizeyinde seyrettigi gercegi, dnceleri anormal ylksek olan vergi yikinin,
sonralari ne denli hafifletilmis olarak gorilmesi acidan anlamlidir (Derin, 1940:
56-57). Asagida Tablo 1’de verilen 1924 ile 1929 yillarinda genel kamu gelir
sisteminin alt detaylari genel gorinimin yapisi hakkinda fikir vermektedir
(Hershlag, 1968: 45).

Osmanl’nin son dénemi itibariyle ve Cumhuriyet’in ilk déneminde oldugu
Uzere, toplam gelirlerin yaklasik licte ikisini dolaysiz vergiler, dolaysiz vergilerin
de yaklasik % 48’ini asar olusturmakta idi (Morawitz, 1978: 62-83). Miltezimler
eliyle toplanan asar, tahsil ve yonetim donemlerinde farkli miltezimler
arasindaki tahsilat yetki devirleri nedeniyle, bir yandan mikellef tizerinde zulim
ve baski olusturmus, diger yandan da toplanan gelirlerin biyik bir kismi arada
eritilmis oldugundan devlete geregi kadar gelir saglanamamistir (Barkan, 1980:
804; Boratav, 1988: 40; Morawitz, 1978: 67-69; Tezel, 2015: 450). Verginin
tahsili yonetimindeki iptidailik ve yénetim hatalarini ézetleyen Profesér Omer
Lutfi Barkan da, verginin Cumhuriyet’in baslangicinda kaldiriimasini, Glke
halkinin tarli fenahklardan kurtarilmasi olarak nitelemektedir:
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“Tlrkiye Cumbhuriyeti’nin kurulugsunun ilk senelerinde inkilapgi bir hamleyle
o zamanki devlet varidatinin Ugte birine yakin bir kismini temin eden bir gelir
kaynagini feda etmenin tehlikelerini goze alarak, tlrlu yolsuzluklarin kaynagini
kurutmak istegiyle cikardigi 17 Subat 1341 (1925) tarihli ‘Asar’in ilgasi yerine
ikame edilecek mahsalat-1 araziye vergisi hakkindaki kanunla feodal devirlerin
bakiyesi bir vergi nizaminin tiirli fenaliklarindan memleketi kurtardi.” (Barkan,
1980: 804)

Tablo 1: Kamu Gelirlerinin Yiizde Dagilimi

Gelir Tiird 1924 Yil 1929 Yili
Asar 28,6 -
Gumrikler 20,9 18,7
Tuketim Vergileri 12,7 6,5
Tuz Uzerinde Vergi 3,9 -
Hayvanlar Vergisi 3,1 6,2
Askerlik Bedeli 2,9 1,0
Arazi Vergisi 2,6 1,3
Muhtelif Gelirler 2,6 49
Kar Vergisi 2,5 6,2
Arsa ve Arazi Vergisi - 13,7
Damga Resmi - 3,3
Tekel Gelirleri - 21,1
Sair Gelirler 20,2 16,8
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Hershlag Z J (1968). Turkey: The Challange of Growth. Leiden: E J Brill.

Asagida detayli olarak ele alinacak olan su hususu hemen burada not etmemiz
gerekir ki, 4sarin kaldirilma karari 1923 yilinda izmir’de toplanmis olan iktisat
Kongresi'nde alinmis olmasina ragmen, karari aninda uygulayamayan devlet,
1925 yilinda Gilineydogu’da yikselen isyanlari bastirmak ve toprak agalarini
yaninaalmakamaciylaikiyilgecikmeliolarak uygulamayakoymustur.?Belirtilmesi
gereken diger bir nokta ise, verginin kaldirilmasina gerekce olarak ileri siiriilen
konu, verginin genellikle ihale yolu ile miltezimler eliyle toplanmasiyla ilgilidir.
iltizam usulii cok hakli ve yerinde bir elestiri gerekgesi olusturabilmekle beraber,
bu konu verginin 6zl ve ekonomik islevi ile degil, tahsil sistemi ile ilgili olup,
emanet sistemine gecilerek sorunun izalesi olanak dahilinde idi.* Verginin ilgasi
siyasi gerekgelerle savunuluyor olabilir, ancak yegane lretim faktorindn tarim
oldugu kalkinmanin ilk asamalarinda sermaye birikimi agisindan bu faktérin
azami etkinlikle kullanilmasi gerekliliginin dikkate alinmadigi tarihsel diinya
orneklerinin 1s18inda gorilmektedir (Kaldor, 1982: 96).

Asarin kaldirilmasi olayi, hicbir gecerli ekonomik gerekceye dayanmayan, bazi
sosyalgruplarin (buradaozellikle toprakagalariolmak Gzere, ¢iftcigrubunun) kisa
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doénemli menfaati dogrultusunda, siyasi baglamda ve zorunluluk altinda alinmis
bir karar olarak gériilmelidir. Asarin kaldiriimasinin ciddi bir ekonomik gerekgeye
dayanmadigi, sermaye birikiminin ylkinu kirsal alandan kentsel alana kaydirarak
ortaya koydugu cok ciddi olumsuz ekonomik sonuglardan anlasiimaktadir. Ancak
bu olay, sebepleri ve sonuglari agisindan o donemde de gliniimizde de tam
olarak ele alinip incelenmis degildir. Bu yazi ile amacim, asarin kaldirilmasinin
tarihi, sosyal ve siyasal sebeplerinden cok, sermaye birikiminin ilk asamalarinda
tek Gretim faktori olan tarim kesiminin etkin bir sekilde vergilendirilmesine ket
vurulmasinin ekonomik ve mali sonuglari agisindan tartisma baslatmaktir.

Asarin kaldiriimasi olayi, salt tarimsal gelir {izerinden alinan dolaysiz bir verginin
kaldirilmasi olarak ele alinamaz, alinmamaldir.> Diger bir ifadeyle, burada
tartisma odagina koyulmak istenen mesele, bir vergileme sistemi olarak asarin
olumlu veya olumsuz yonleri degil, tarihin belirli bir doneminde tek Uretim
faktori niteligindeki tarim sektortintin dolaysiz bir vergileme sistemi ile etkin ve
zorlayici bir bicimde vergilendirilmesinin zorunlulugunun ihmal edilmis olmasidir.
Hi¢ kuskusuz, asar vergisi gerek sistemi, gerek uygulama bicimi ile eski ve
modasi ¢coktan gecmis bir vergi idi. Yeni Cumhuriyet idaresinin boyle bir vergiyi
uygulamada tutmasi zaten beklenemezdi. Buna ragmen, ekonomideki yeri 2/3
civarinda olan bir sektoriin potansiyel gelirinin saglanmasini zorlayabilecek bir
vergi sisteminin i1slahi ve modern sekli ile ikamesi yerine ilgasi ekonomik agidan
hakli gorilebilir mi? Tarim disi diger sektorlerin ya ¢cok ciliz veya ancak kurulma
asamasinda oldugu bir donemde, i¢ tasarruflari arttirma politikasina yonelik
olarak, tek glicli sektor olan tarimi etkin bir vergi sistemi ile zorlamak gerekli
degil mi idi?

Meseleye uluslararasi uygulamalar agisindan baktigimizda ise su durumla
karsilagiyoruz. Genel hatlari ile kalkinma silireci yogun kaynak kullanimini
gerektirir. Baska bir ifadeyle, oOzellikle bu asamalarda ekonomiler ya ig
kaynaklarini zorlamak ya da dis kaynak bulmak zorundadir. Farkl sistemlerdeki
Ulkeler bu sorunu i¢ ya da dis kaynaklar arasinda farkli se¢im yaparak ¢c6zmeye
calismislardir. Ornegin, 18.ve 19. yiizyillarda ingiltere tarim sektériinden sanayi
sektoriine kaynak aktarmak yerine, 6zellikle 19. yizyildaki gida maddeleri fiyat
artislari ile ters yonde kaynak aktarimini gergeklestirmistir (Londes, 1965: 167).
Almanyaicin de ayni durum kismen gegerlidir (Bird, 1977: 169). Ancak, s6z konusu
ekonomiler, dis ekonomik ve politik iliskiler mekanizmalariyla oldugu kadar i¢
ticaret hadleriyle de kaynak aktarimini, 6zellikle ingiltere, olaganiistii bir bigimde
gerceklestirmistir. Bunun tersi 6rnegini ise doguda Japonya, (Allen, 1972: 49 /
Beasley, 1972: 390-404) batida italya (Zangheri, 1969: 29) olusturmaktadir. Bu
Ulkeler gelismelerinin belirli donemlerinde tarimdan sanayi sektériine énemli
Olglide kaynak aktarimini zorunlu olarak yapmislardir.
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Uzun savaslardan ve en son olarak da kurtulus savasindan cikmis olup, hicbir
somdirgesi bulunmayan Tirkiye, baslattigi ekonomik onarim ve sanayilesme
hamlelerini saglam kaynaklara dayandirmak zorunda idi. Tam bu esnada,
bltgesinin takriben % 20’sini olusturan bir gelir kalemini ortadan kaldirmakla
kalmiyor, bundan da 6nemlisi, ekonominin potansiyel olarak en biiyik deger
yaratan kesimi Uzerindeki dolaysiz vergiyi kaldirarak, bu kesimde verginin
produktivite yikseltici dnlemleri de devre disina ¢ikariyordu (von Mering, 1959:
445-455).

Asagidaki bolimlerde bu olgu cergevesinde, 6nce tarim kesiminin yapisi ve
vergilendirilmesinde gilidiilecek amaclar kisaca ele alinacak, daha sonra bu
amaglar dogrultusunda olusturulabilecek tarimsal vergi yapisi tartisildiktan
sonra, Turkiye’de 1925’den sonraki vergi yapisi, daha dogrusu vergi patolojisi ve
sagliksiz ekonomik gelisim tartisilacaktir.

imparatorluktan devralinan 771 600 km? topragin % 52’si calilik ve yozlasmis
(dejenere) orman, ancak % 48’i ormanlik ve islenebilir arazi olup, bunun da
sadece 44 000 km?Zlik béliminde iki milyon civarinda aile tarafindan tarim
yapiliyordu (Hershlag, 1968: 33). Boylesi gorece kit Gretim faktori Gzerinde iptidai
usullerle yapilan tarimsal faaliyetin etkinliginin arttirilmasi kalkinma cabalarina
destek verecek kaynak olusturmada onemlidir. Bu sektore, temel nitelikleri
itibariyle geleneksel bir yapida olmasi ve zamanin kosullari bakimindan piyasa
mekanizmasi ile ulasmak ve yapiyi kisa siirede etkilemek fazla mimkin degildir.
Mesela, ekonomide talep artisi oldugunda tarimsal mallarin fiyati yikselecektir,
ancak bu piyasa dirtisi tarimsal Gretimin arttirilmasi yoniinde degil, 6rimcek
agl teoremi isleyisi cercevesinde, bunun tam tersi, tretimin kisilmasi yoniinde
tepki verebilecektir. Nitekim bunun tersi durum fiillen yasanmistir. Soyle ki,
henliz parali ekonomi kesimine tam olarak ge¢cmemis ve ihtiyaclarini ayni
sektor icinde karsilayan geleneksel yapi icindeki ciftciler, toplam parasal geliri
daha az Urin pazarlayarak elde edebiliyorlarsa, bundan fazlasi icin hicbir caba
sarf etmeyeceklerdir. Bundan dolayi Uretimin zorlanarak potansiyel diizeye
cikarilmasi agisindan vergi onemli dirtl saglar. Zira veri teknoloji varsayimi
altinda, vergi yoluyla fiili Uretimi potansiyel Uretim dizeyine yaklastirarak
olusturulacak kaynaklarla i¢ tasarruf yaratma sorunu bir dereceye kadar da olsa
¢Ozllmis olabilir. Su hale gore tarim sektoériinin vergilendirilmesi kaginilmaz
oldugu gibi, bu amaca yonelik olarak bu sektére uygulanacak verginin de bazi
ozel nitelikler tasimasi gereklidir.

Tarim sektorline uygulanacak dolaysiz verginin amaclarini iki gruba ayirmak
mimkindur. Bunlardan birincisi, ekonomi icin gerekli kaynaklari veri imkanlar
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dahilinde yaratmak, ikincisi ise tarimin geleneksel yapisini degistirmektir.
Birinci amag¢ olan kaynak yaratma, tarimsal alanlari tam olarak kullanma,
mevcut teknolojiyi tam olarak uygulama ve emek basina verimliligi arttirma
kosullarina baghdir. Diger bir ifade ile ilk asamada ekilebilir tim sahanin
kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica bu sahalar lzerinde de veri teknolojiye
gore en yuksek verim alinmahdir. Toplam diizeyde en yiksek verim alinirken,
ekonomide optimal emek dagiliminin saglanmasi amaciyla, tarim kesiminde
emek basina verim arttirilmalidir. Béylece, bir yandan tarimda Uretilen deger
fazlasi sermayeye donusturulirken, diger yandan da bu sermaye ile bir araya
gelecek olan emek serbest birakilmis olacaktir.

Tarim sektoru UGzerindeki verginin ikinci amaci ise, bu sektordeki geleneksel
yaplyl bozmaktir. Geleneksel yapi ile burada esas olarak kastedilen birinci
mesele, tarimsal arazinin mulkiyet yapisi ve bunun (izerinde yiikselen sosyolojik
olusum, ikinci mesele ise, piyasa mekanizmasi ile tarim kesimi arasindaki ters
etkilesim iliskisidir. Geleneksel yapi icinde bu faktérler bir yandan tarimsal
Uretimin potansiyel diizeyde olusmasini engellemekte, diger yandan da sistemin
ekonomik ve politik diizeyde saglikh gelismesini énlemektedir. Dolayisiyla, s6z
konusu geleneksel yapilarin bir an evvel ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu amaclar
dogrultusunda kurulan bir vergi sistemi, geleneksel yapinin ¢oziilmesine
katkida bulunacagi gibi, kamu hizmetleri ve sanayilesme icin gerekli fonlari da
potansiyel kapasitesinin Ust diizeyinde saglamis olabilir.

Tarim sektorli potansiyelinin Ust dlizeyine kadar zorlanacagl bir vergi
mikellefiyeti altina alinmadik¢a, hem geleneksel yapinin ¢éziilme slireci uzun
zaman alir, hem de kalkinma icin gerekli ilk birikim kaynagi tarim sektori
icinde olusamaz. Clinkl henliz parali kesime ge¢gmemis veya piyasa ile iligkisi
cok zayif olan bu kesim kendi haline birakildigi zaman, bir yandan geleneksel
davranis kodlar diger yandan da feodal baskilar altinda gelismesini ¢ok yavas
hizda gerceklestirir. Gorullyor ki, hem tarim sektérini potansiyeline dogru
zorlayarak deger fazlasi yaratilmasi, hem de bu fazlalarin ufak pargalar halinde
parcalanmadan tek elde, tercihen kamu kesiminde toplanarak bir yandan kamu
hizmetlerinin finansmani, diger yandan da sanayilesme fonlarinin olusturulmasi
acilarindan tarim sektoriinin etkili sekilde vergilendirilmesi zorunluluktur.

Asarin 1925 yilinda kaldirilmast ile tarim tizerinde higbir yiik kalmamistir anlayisi
kesinlikle s6z konusu olamaz. Zira tarim sektori agnam ve arazi vergileri yolu ile
direkt vergilemeye tabi tutulmus oldugu gibi, bu sektor piyasa ekonomisi icine
entegre oldugu oranda vasitali vergilerden de yik payr almistir. Bu sektoriin
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tasidigl yuk, bir yandan ig ticaret hadleri, diger yandan da tarimsal Grlinlerin
ihracatinda uygulanan kur politikasi kosulunda sekillenmistir. Hi¢ kuskusuz, i¢
ticaret hadlerive kur politikalarinin, hatta tarim sektoriintin yukarida bahsedilen
diger yiklerinin net etkisinin yorumlanabilmesi i¢in biitlin bu yuklerin yansima
yon ve siddeti hakkinda fikir sahibi olmak gerekmektedir. Hatta bundan daha
da 6nemlisi, tarimsal Uriinlere verilen destekleme fiyatlarinin diinya fiyatlar
dizeyindeki seviyesini belirlemek de gerekmektedir. Zira ancak bitin bu
mekanizmalar bir arada ele alinip incelendiginde, tarim sektoru lizerindeki net
yuk hakkinda bir karara varilabilir. Tarim / sanayiig ticaret haddinin genelde tarim
lehine seyretmesinin diinyada ticaret hadlerinin sanayi lehine seyretmemesinin
oldugu kadar, iceride bugday fiyatlarinin yiiksek seyretmesinin de payi oldugu
anlasiimaktadir (Boratav, 1988: 42)

Bu yazida amaclanan sadece tarim sektori Gzerindeki yikin derecesi degildir.
Bu konu, tarim kesiminin, potansiyel Uretim kapasitesinden bagimsiz olarak,
ne denli kaynak sagladigi meselesi ile ilgili olarak ikincil konudur. Nitekim
gerceklesme esasina dayali bir dolaysiz vergi uygulamasinda gorilebilecegi
lizere, sektorin yukid daha da arttirabilecegi halde, boyle bir vergi burada
gidilen amaca hizmet edemez. Clinki boyle bir vergi hig bir Gretim tesvikinde
bulunmayacagi gibi, aksine Uretim Uzerinde olusturabilecegi ikame etkisiyle
Uretim artislarini kostekler ve ancak dretim gerceklestirildikten sonra kamu
kesimine bir miktar kaynak aktarir. Oysa amaclanan, bunun tam tersi olarak,
verginin ikame etkisini Uretim artisini zorlayacak sekilde kurgulayarak Gretimi
potansiyel kapasiteye dogru cekmektir. Diger bir deyisle, tasarlanan vergi
sistemi, birincil islevi ile tarimsal fiili Gretimi potansiyel Uretim diizeyine
mimkin oldugu kadar yaklastirmak, ikincil islevi ile de tarim sektérindeki
geleneksel yapilarin ¢ozilmesi icin tesvik saglamaktir.

Tarimda Uretimi arttirici ve toprak mdlkiyeti dagilimini dizeltici etkileri olan
vergi bir dereceye kadar arazi vergisi olabilir. Zira arazi vergisinin matrahi,
arazinin piyasa degeri olarak alindiginda, bu deger arazinin verimi hakkinda bir
fikir verebilir. Vergi yiki bu matrah Uzerine oturacagindan, bu yolla tarimsal
Uretim arttirihiyor olabilir. Ancak, arazi vergisi bazi sebeplerden dolayi, tarimsal
gelir Uzerine salinacak bir potansiyel verim vergisinden daha zayif durumdadir.
Sebeplerden biri, vergi orani ile ilgilidir. Devamli servet vergisi niteliginde olan
arazi vergisi uygulamasinda vergi orani, servet vergileri genel yaklasimina gore,
servetin kira geliri tizerindeki vergiye analojik olarak saptanacagindan, binde
orani ile belirlenir. Boylece belirlenen oran arazinin piyasadaki kira gelirini
yansitiyor olsa da, potansiyel verimini yansitmaktan uzak olabilir. Diger yandan,
verginin olasi ylksekligi gayrimenkuliin kapitalizmde degerini diislireceginden
oran olabildigince disik olarak saptanir. Bireyin beyani s6z konusu oldugu
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durumda da matrah disik gosterilir. Her iki durumda da ortaya ¢ikan piyasa
degerinin, arazinin potansiyel verimi ile ilgi derecesi zayiftir. Eger, boylece
saptanan piyasa degeri, potansiyel verimi yansitir ve vergi orani da gli¢li ikame
etkisi yaratacak sekilde salinirsa sorun ¢6zilmus olabilir. Ancak bu sonug s6z
konusu tip bir vergi ile saglanamaz.

Endojen faktorlerle piyasada belirlenen arazi degeri dogru beyan edilmis olsa
dahi, bu deger her zaman potansiyel verimi tam olarak yansitamaz. Beyan
edilen degerin, potansiyel verime gore bulunabilecek degerden sapmasinin
sebepleri hem ekonomide tarim disi olusan nedenlerden, hem de bizzat tarimin
geleneksel yapisindan kaynaklanir. Bir defa, ekonomide tarim digi sektorlerde
sermaye talebi arttikca, buna bagl olarak faiz haddi yikselecek ve neticede
tarimsal araziye olan talep gerileyeceginden, potansiyel verimi yansitmaktan
uzak olur. Bu olay, ozellikle kalkinmanin sanayilesme ve buna bagh olarak
kentlesme donemlerinde gorilir. Kentlesme doénemlerinde yasanan bir
cesit ekonomik erozyon slirecinde sanayi kesimi kirsal alandan sadece emek
cekmekle kalmaz, ¢ekebildigi kadar sermaye de geker. Kirsal alandan kentsel
alana dogru olusan bu akim kentler lehine ve kirsal alanlar aleyhine rantlarin
olusumuna yol agar. Kentsel alanlarda ise yasanan sanayilesme siireci ve siirecin
olusturdugu gelir dagiimina bagli olarak merkezi yerlesim alanlari ile cevresel
alanlar arasinda farkli rantlar olusur. Goraltyor ki, sre¢ bir bltindlr ve bu
slirecin anlasilabilmesi icin kirsal ve kentsel alanlardaki olusum ve sonuglara
batinsellik icinde bakmak gereklidir. Kentsel alandaki sonug rantlarin olusumu
olarak karsimiza gikarken, kirsal alandaki sonug ise arazi degerinin potansiyel
verimiyansitmaktan ¢ok uzak diizeyde gerilemesi olarak yansir. Zira sanayilesme
bir yandan kentsel alandaki rant olusumunu hizlandirirken, diger yandan da
kirsal alanda deger erozyonunu hizlandirir. Slrecte yaratilan rantlar blyuk
bolimu ile parasal niteligiyle, kirsal alandaki arazi degerlerinin erozyonunun
yansimasidir. Meseleye bu agidan bakilinca, kentsel alandaki rantlarin Ricardo
vergileme sistemi ile kent yerel idarelerince kamulastirilamayacagi sonucuna
varilr. Clinki yerel idareler harcamalarini yine ayni yoreye yapiyor olacagindan,
erozyon durmayacagi gibi, hizlanabilir de. Kirsal alanlar aleyhine olusan rantlari
ekonomik erozyon yonilnln aksine pompalayabilecek iktidar kademesi ise
ancak merkezi idaredir. Clinkii ancak merkezi idare her iki yoreye de hakimdir
ve her iki yore halkindan da oy almaktadir.®

Yukarida belirtilen mekanizmaya uygun bir bolgesel kalkinma programi
cercevesinde bu rantlar ¢ikis noktalarina geri pompalansa da, kirsal alanlardaki
arazi degerleri potansiyel verime gore ayarlanmis olamaz. Ozellikle kalkinma
asamasindaki ekonomilerde s6z konusu sirecin etkili sekilde olusamamasinin
iki 6nemli sebebi s6z konusudur. Bir sebep, toplumsal talebin tarim kesimini

498 Onder i (2019). Asarin Kaldirilmasi. Miilkiye Dergisi, 43 (2), 491-510..



potansiyel diizeyinde zorlayabilecek buyuklikte olmayabilecegidir. Diger sebep
ise, tarimsektoriiniin piyasa ekonomisiile etki-tepkiiliskisinin piyasa talebinitam
olarak algilayamamasidir. Bu noktada yapisal 6zellikler olarak tarimin geleneksel
yapisi, yani piyasa ekonomisi etkilerine karsi olusabilen tepkiler baglantisi ve
toprak miulkiyet dagilimi gibi sebepler karsimiza gikar. Piyasa ekonomisiigine tam
olarak entegre olmamis, piyasa sinyallerinden sanayi kesimi gibi etkilenemeyen,
hatta 6riimcek agl teoreminde gosterildigi Uzere ¢ogu zaman ters yonde
etkilenen, feodal yapiigindeki bir tarim sektori piyasa sinyallerini alabiliyor olsa
da topragi potansiyel verim kistaslari icinde islemeyebilecektir. Devamli olarak
distk verimle calisan ve/veya ¢ozlilememis feodal aga diizeninde atil birakilan
arazi ise, piyasada tam degerine ulasamayacagi gibi, hele de potansiyel verimi
dogrultusunda zorlanamayacaktir. Su hale gore, tarimsal arazilerin ekonomik
kalkinmada kaynak yaratma amaci ile tetiklenmesi piyasa mekanizmasi icinde
olasi gorilemez. Oysa kalkinma sorunlari ile karsi karsiya olan ekonomilerin
Gretim kaynaklarinin yaridan fazlasini tarimin olusturdugu ve sanayilesmek
icin gerekli tasarruf kaynaklarinin dis tlkelerden saglanmasinin ekonomik ve
siyasal iliskiler baglaminda olanakli olmayan ya da bu yolun tercih edilmedigi
Ulkelerde i¢ tasarruflari yikseltmenin tarim kesimi Gzerine egilmekten bagka
caresi yoktur. Hal boyle olunca, meselenin piyasa siirecinde otomatik olarak
¢6ziilmesinin olanaksizligi karsisinda vergi tek ¢oziim yoludur. Uretimi arttirici
ve boylece olusturulan kaynaklari sanayi sektériine aktarici vergi sisteminin,
arazinin potansiyel verimi tzerine salinan bir tlr gelir vergisi niteligi tasimasi
zorunlu olur.

Arazi Uzerine salinabilecek potansiyel verim vergisi, hedeflenen amaglar
dogrultusunda sekillendirileceginden amacin net sekilde belirlenmesi gerekir.
Birinci amag, geri kalmis bolgelerde kirllamamis feodal kalintilari ortadan
kaldirmak ve demokratiklesme yolunu ag¢mak olmalidir. Bu amacgla vergi
milkiyet Gzerine ve milkiyeti optimal sinirlar icine ¢ekebilecek ikame etkisi
yaratacak sekilde salinarak, biyilik ve isletilemeyen toprak sahipligi Gzerine
kurulu agalik sisteminin ¢ozulmesi saglanmalidir. Miikellefiyetin arazi sahipligi
Gzerine degil de, geliri elde eden (izerine kurulmasi halinde, arazi miulkiyet
dagihmini etkilemeden, ya zilyedlik degisimine yol acabilir ya da muvazaal
olarak gelir muhtelif kisiler arasinda bolustirilebilir.

Potansiyel verim vergisinin ikinci temel unsuru arazinin potansiyel verimini esas
almasidir. Diger bir ifade ile burada matrah, modern gelir vergilerinde oldugu
gibi fiili Gretimin gerceklestirilerek gelirin elde edilmesi olmayip, veri teknoloji
varsayimi altinda potansiyel Uretim kapasitesinin zorlanmasidir. Matrah olarak
potansiyel hasila belirlenince, vergi oranlarina gore fiili Gretimden bagimsiz bir
vergi borcu ortaya ¢ikarak, ¢iftgiyi arazisini etkin kullanmaya zorlar. Potansiyel
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verim vergisinin gercgeklesen fiili gelire gore salinan gelir vergilerine karsi en
onemliGstlnlGgl buradadir. Clink burada giftgi, vergiborcunu 6deyebilmekigin
arazisini islemek, hatta en ylksek verimi alabilecek sekilde islemek zorunlulugu
ile bas basa birakilmis oluyor. Vergi matrahinin saptanmasi agisindan fiziksel
bir Gnite olan potansiyel verim kavraminin parasal bir ifadeye doénustirtlmesi
gerekmektedir. Bu gayeyle, bu fiziksel Unite belirli kistaslara gore saptanacak
fiyat veya mubhtelif Grin tdrleri icin ayri ayri saptanacak fiyatlar ile belirlenir.
Fiyatlar dizisinin bir defa saptanmis olmasi, sorunu baslangi¢ safhasinda ¢ozer,
fakat fiyat artislarinin hizli oldugu bir ekonomide, fiyat indekslerinin buna gore
dizeltilmesi gerekebilir. Muhtelif mallar icin muhtelif fiyatlarin saptanmasi,
uygulamada statik olarak selektif yik dagitma mekanizmasi, bu fiyatlar
zaman iginde enflasyona gore ayarlama ise dinamik yik dagitma mekanizmasi
olusturur. Yazinin konusu vergileme teknigi olmayip, daha genel oldugundan,
bu soruna sadece deginerek gececegim.

Potansiyel verim esasina gore salinan verginin, hem arazi miulkiyet dagilimini
hem de veri dagilimda en yiksek verimi almayi saglamaya yonelik araci ise,
vergi oranlari yani tarifesidir. Arazi verimi, uygun teknolojiler agisindan, arazi
bayuaklikleri ile de ilgili oldugundan, bu iki nokta, yani milkiyet dagilimi ve
verim, bir arada goz onilinde bulundurulmali ve arada optimal bir denge
saglanmaya calisiilmahdir. Bu tehditler altinda kaginilmasi gereken iki u¢ nokta
belirlenmis oluyor. Birinci u¢ nokta, mulkiyet yapisini degistirmek, diger bir
deyisle, daha ufak optimal milk sahipligine dogru tesvik saglamaktir; ikinci ug
nokta ise, topraklarin ekonomik verimlilik diizeyinin de altinda ufak (nitelere
bolinmemesi geregidir. Baska bir ifade ile ekonomik optimal buykliklere
uyularak, toprak milkiyetinin parcalanmasi amacglanmaktadir. Bu amaca
uygun vergi tarifesi, adi artan oranh tarifedir. DUstk ve orta gelir dilimlerinde
oran dusuk tutulabilir. Fakat toplam gelir yikseldikce (veri potansiyel verim
kosulunda, arazi milkiyeti biytudukge toplam gelir ylikselecektir) oran o sekilde
arttirilabilir ki, marjinal alan ¢ok yiikseleceginden, toprak sahibi toplam gelirin
azaltilmasina, yani arazinin bir boliminin elden gikartilmasina zorlansin.
Yukarida vergi matrahinin saptama tartismalarinda oldugu gibi burada da asil
konumuz vergi teknigi olmayip, vergileme ilkesi oldugundan, tarife ile ilgili daha
detayli incelemeye gecmeyecegim.

Verginin dordiinci temel unsuru ise, ayni degil, parasal olmasidir. Askerlik
yukamlalugiana bir tarafa birakirsak glinimiizde hemen butiin vergiler parasal
olarak salinip, tahsil edilmektedir. Bu agidan degerlendirilince tarim sektori
Uzerine salinacak bir verginin parasal olmasini bir nitelik olarak ileri stirmek
ilk anda anlamsiz gelebilir. Ancak, asarin islahi veya baska bir vergi ile ikamesi
gibi konular ele alinirken, s6zi edilen vergilerin parasal olmasini ileri sirmek,
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ozellikle de geri kalmis bolgeler acgisindan fazla anlamsiz olmaz. Clinki 1920’ler
Turkiye’si gdz Online getirildiginde ve tarim sektorlinin monetize edilmesi
maddesi hatirlandiginda, yeni verginin parasal olmasi gerektigi fikrinin gerekcesi
daha iyi anlasilabilir.

Bu sekilde belirlenen temel hedefler dogrultusunda amaca hizmet etmesi
beklenen vergi tanimi séyle yapilabilir: Vergi, milkiyet yani arazi sahipleri Gizerine
arazinin fiktif potansiyel verimi esas alinarak, artan oranli tarife yapisi ile salinan,
parasal yakamlaluktir. Ancak bu nitelikleri haiz bir vergi tretim planlamasini
ciftcinin kendi iradesine, hatta ekonominin genel iradesine birakmayip, onun
Uzerinde Uretimi arttirma ve pazarlama kanallarini zorlama yoninde etkili
olabilir. Boylece, diger butun faktorler veri varsayimi altinda, vergi fiili Gretimi ve
tasarrufu arttirici bir etki yaratmis olabilir.

v

Turkiye ekonomisinin 1920’lerdekisiyasal 6zelliklerive kurucu kadronun ekonomik
kalkinma c¢abalari gézoniine alindiginda asar vergisinin kaldiriimasi celiskili
durumu karsimiza koyar. Zira bir yandan siyasal olarak i¢ huzurun saglanmasi,
diger yandan da ekonomik ilkeler 1sig1 altinda i¢ tasarruflarin arttirilmasi
meseleleri, asar vergisi odaginda celisik hedefleri karsi karsiya getirir. Ancak,
ekonomik acidan temel ve tek lretim sektori olan tarimda Gretimi arttirmanin
kac¢inilmaz bir zorunluluk oldugu da, verginin kaldiriimasi ile ilgili kararin alinmasi
ve uygulanmasi arasinda gecen iki yil ve olusan olaylarla da acik¢a gorilir.
Yazinin ruhuna sadik kalarak meseleye ekonomik agidan baktigimizda, dénemin
ekonomik kosullari baglaminda asarin kaldiriimasi ile sermaye birikimi arasinda
ters iliskinin oldugunu gormekteyiz. Meseleye bu agidan yaklasildiginda, bir
yandan tarimin yapisi diger yandan da ekonominin temel 6zellikleri agilarindan,
birikim amacina ulasmanin temel aracinin potansiyel verim vergisi oldugu
anlasilmaktadir. Fakat tarim sektorl Gzerine degil bdyle bir vergi uygulamak,
1925 yilinda alinmis olan verginin kaldirilmasi karariyla temel Gretimi yapan tarim
sektort dolaysiz vergi alani (agnam resmi, arazi vergisi ve kisa slire uygulanan
toprak mahsulleri vergisi harig) disina gikartilmistir. Bu durum 1950 Gelir Vergisi
reform ¢alismalarinda da ¢6ziilmemis ve 1960 yilina kadar devam etmistir. 1960
yilinda Gelir Vergisi kanununda yapilan bir degisiklikle tarimsal kazanglar da gelir
kalemleri arasina alinmistir. Ancak Gelir Vergisi sistemi yukarida ortaya koyulan
oncelikle Gretimi arttirma ve feodal kalintilari ¢gzme amacini giitmedigi gibi, her
vergide oldugu gibi, burada da ikame etkisi ile Gretim lzerinde geriletici etkiler
de ortaya ¢ikmis olabilir. Simdi bu noktada ele alacagim husus, tarim kesiminin
boylece dolaysiz vergiden azade edilmis olmasinin gerek bizzat tarim kesimi,
gerekse ekonomi icin gercekten bir kurtulus olanagi olup olmadigidir.
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Konuya, siyasal ve sosyolojik kdkeni agisindan bakarsak, asarin kaldirilmasi,
doénemin hassasiyeti ve 6zellikleri agisindan sadece ekonomik olarak degil, fakat
nifus blyukligi itibariyle de dnemli bir kesimin istegi dogrultusunda alinmis
bir karar olarak gorilebilir. Zaten bizatihi Kongre’de yasanan siire¢ bu durumu
acikca gostermektedir. Sdyle ki, 1923 izmir iktisat Kongresi'nde, tiiccar ve
sanayici grubunun “daha modern bir vergi ile ikame edilsin” gibi nisbeten ciliz
seslerine mukabil, asarin kaldirilmasi karari oybirligi ile alinmistir. Hi¢ kuskusuz,
sorun salt 1923 izmir iktisat Kongresi’nde ortaya cikip, orada karara baglanmis
degildir. Bu tarihlere gelinceye kadar, yeni yapilanmanin ortaya cikardigi mali
stkisikhgin vergilere yonelmesi sonucu olusan mali baskilar nedeniyle asarin
kaldirilmasi ile ilgili dogrudan ve dolayli bir dizi tartismanin yapildigina sahit
olmaktayiz (Duru vd. 1982: 228-29). Bitlin bunlar, sorunun sosyolojik esaslarini
gostermektedir. Su anlamda ki, asarin kaldirilisi, bununla ilgili fert, grup veya
cevrelerin kisa-donemli yararlari ile ilgilidir. Halbuki boyle bir kararin ekonomik
gerekgesi yoktur. Ekonomik gerekce kavrami su anlamda kullaniliyor ki, asarin
kaldirilmasi, daha dogrusu tarim sektortiniin etkin bir bicimde vergilendirilerek
sermaye olusumuna yonelecek tasarruflarin ylkseltiimesine yonelinmemesi
ne bizzat ilgili grubun uzun-dénemli yararlari ne de biitiin ekonominin yararlari
acilarindan olumlu bir adim olmustur! Diger bir deyisle, tarim sektoriiniin etkin
vergilendirilmemesi, herikiagidan daolumsuzsonuglar dogurmustur; biryandan
patolojik bir vergi yapisi ortaya cikarken, diger yandan ekonomi ve 6zellikle de
sanayilesme (izerinde bunun tiim olumsuz sonuclari izlenmistir. Asarin kaldirilip
yerine fiili Gretimi arttiracak bir verginin salinmamasi ile kamu hizmetlerinin ve
sanayilesmenin finansman yikd blyik agirligi ile kirsal alandan kentsel alana
cekilmis oluyordu. 1925 yilinda asar kaldirildiginda toplam kamu gelirlerinin
yaklasik % 20’sini olusturuyordu. O dénemin ozelliklerinden dolayr giimrik
vergilerini gozonlinde bulundurmazsak, bu oran derhal iki katina ¢gikmaktadir. Bir
kere, bu gelir kaynagi kaybedilmistir. Bu noktada vergilendirilmekten vazgecilen
bu kaynagin tarim kesiminde kaldigi ve muhtemelen sermaye birikimine gittigi
disunulebilir. Ancak, tarimin geleneksel yapisi ve aga iliskisi bu dislinceyi fazla
hakli cikartmamaktadir.

Kaldi ki bu yazida devamli vurgulamaya calistigim mesele, tarim sektorinde fiili
bir Gretim gerceklestirildikten sonra bunun su veya bu sekilde vergilendirilmesi
degildir. Asil sorun, tarim sektori Gretimini potansiyel Giretim diizeyine gikartip,
boylece yaratilacak degerlerle i¢ tasarruflari ylikseltmektir. Soruna bu acidan
bakinca, potansiyel verim vergisi en ideal vergi olmakla beraber, tim yanls
uygulama ve haksizliklarina ragmen, asar dabhi, iltizam usulliniin esaslarindan
kaynaklanan cok temel itirazlara ragmen, bu amaca bir dereceye kadar yardimci
olabilirdi.
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Tarim sektoriinii yukarida bahsedilen hakim amaca yonelik bir vergi kapsamina
almadan gelistirilmis olan bir vergi yapisi ve etkileri incelenirken, devamli olarak
geri fonda bulundurulmasi gerekli mukayese 6l¢itl, tarim sektori tizerine fiili
Uretimi potansiyel Uretim dizeyine ¢cekecek bir verginin olmasi halinde ortaya
cikabilecek olan fiktif durumdur. Ancak boylece iki durum arasinda mukayeseli
statik analiz yapmak miimkiin olabilir. Asarin kaldiriimasi durumunda sermaye
birikim kanali daralmakla beraber, kamusal finansman yiki de kentsel kesime
dogru cekiliyordu. Butemel yonelis altinda iki alt gelisme derhal géze garpiyordu.
Bunlardan birincisi, 1926’da baslatilan gider vergileri (muamele vergisi) yani
dolayli vergiler cereyani, ikincisi ise sonraki yillarda ¢cok daha belirginlesen
Ucretliler Gzerinde gorlntisel olarak vergi ylikinin yogunlasma gelismeleridir.
Dolayli vergiler, salinis gerekgesi ve uygulama alani dikkate alinmadan pesin
yargl ile adaletsiz hiikm altinda tutulamaz. Ancak, yine o dénemlerin sanayi
yapisi gdz online getirilince, bu vergilerin bir-iki istisna disinda kamu iktisadi
tesebbis Urlnleri Gzerine oturtuldugu gorilebilir. Boyle bir vergi, yansima
kosullarina bagl olarak, bir yandan s6z konusu tesebbuslerin gelismelerini
Onleyebilecegi gibi, diger taraftan da cogunlukla kentsel alandaki birimler olan
tuketiciler Gzerine yuk yikar. Hi¢ kuskusuz, bu mallari kirsal alandaki insanlar da
kullandikga, onlar da vergi yiki altina alinmis olmaktadir. Ancak, kirsal alanda
yasayanlar ile kentsel alanda yasayanlar arasinda parali ekonomi kesimine dahil
olma acisindan fark gézetmek gerekmektedir. Boylece salinan dolayh vergiler
temel mallari kapsadigindan nihai tiiketim asamasindaki yik dagilimi agisindan
adaletsiz olarak goralar.

Vergi yikinin giderek artan dozda, glinlimizde goriintusel olarak ¢ok daha
siddetli bir bicimde, lcretliler Uzerinde yogunlasmasi ise gelismenin ikinci
onemli alt-yonlidir.” Bu gelisme, Ucretlinin isverene maliyeti ile lcretlinin elde
ettigi gelir arasina mali bir yikin (wedge) girmesine ve bundan dolayl emek-
sermaye bilesiminde gergcek maliyetler yerine gorlintlisel maliyetlerin ortaya
¢tkmasina yol agar. Bu olgunun iki dnemli yonG vardir. Bir defa, kapitalist
sistem mantigi icinde Ucretliler Gizerindeki ylik goriintiseldir; bu ylkiin hepsi
ilk gorindigu sekli ile tamamiyla Ucretliler Gzerinde degildir. Yike, Ucretli
ve isveren, verginin yansima paylari oraninda katlanmaktadir. Meselenin, bu
birinci yoni ile ilgili olan ikinci yoni ise, mali sorumlu olarak yikin isletme
veya genelde sermaye Uzerinde goriilmesine ragmen, isletmelerin maliyet
hesaplari Gzerinden fiyatlara yansitildigindan emek ve genel tiiketici aleyhine
bir tir dolayl mali arag¢ olarak ortaya ¢ikmasidir. Zira vergi ilk asamada mali
sorumlu niteligindeki sermaye sahibi lGizerinde goruldigu halde, lcret hesabi
muhasebe kayitlarina gayrisafi tutarla girilip, make-up fiyatlama yontemi ile yuk
Grlin fiyatina yansitilir. Boylesi karmasik stirecte trlin ve faktor piyasasindaki
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ajanlarin talep ve arz elastikliklerine bagli olarak verginin ileri ve geri yansimalari
gerceklesir. Goriliyor ki, Gcret Uzerinde gorilen yogunlasma aslinda, elastiklik
katsayilarina bagli olarak, 6nce sermayeye, saniyen tiketiciye yansimaktadir.

Tarim sektorinl etkin bir sekilde vergilendirememenin bir diger yaniltici
gorintusel yoni de, sanayi sektorline taninan vergi tesvik tedbirleri ile ilgilidir.
Sermaye lizerindeki baskiyiazaltmak ve bu yolla sermaye birikimini hizlandirmak
amaci ile vergi harcamasi yolu ile bazi tesvik 6nlemleri gelistiriimektedir. Bu
tlr onlemlerin amaci sermaye birikimi ve yatirnmlar Gzerindeki vergi yukiini
hafifleterek vergiden sonraki net rantabilite oranini ylkseltmektir. Boyle bir
sonucun ortaya ¢ikabilmesi igin bu vergi harcamasinin kaynaginin sermaye
kesimi disindan gelmesi gerekir. Oysa kirsal alanda gerekli i¢ tasarruflar
yaratilamayip yik kentsel alana kaydirildik¢a, alinan 6nlem sonug vermeyen bir
mekanizmaya donlismektedir. Gergekten, sanayilesme asamalarinda uygulanan
vergi tesvik dnlemlerinin sonug verip vermedigini tartisabilmek icin, 6nce bu
vergi harcamasinin kaynaginin nereden geldigini sihhatli bir bicimde saptamak
gerekir. Eger bu kaynak, dolayl yollardan da olsa, lizerine vergi harcamasi
yapilan kesimden saglanirsa, o zaman boyle bir onlemin etki derecesini
tartismak abes olur, zira bu durumda tartisilacak ¢ok daha baska mesele var
demektir. Selektif tesvik tedbirleri sanayi yatirimlari arasinda ayricalikh sahalar
yaratmis olabilir, ancak sanayi bir bitin olarak ele alindiginda net sonucun
tesvik oldugu sdylenemez.

Asarin kaldirilmasi ve tarim sekt&riiniin etkin bir bicimde vergilendirilmemesi, bir
yandan yukarida bahsedilen vergi patolojisini yaratirken, diger yandan da temel
Uretim faktortintin etkin isletilerek yaratilan i¢ tasarruflarin kirsal kesimden
kentsel kesime saglikl metodlarla aktariimasinin gerceklestiriimesinde de
engel olusturmustur. Bir defa, tarim kesiminden yeterli ve bol tasarruflarla
beslenemeyen sanayi, potansiyel gelismesi acisindan ciddi darbogazlarla
karsilasirken, yine tarim kesiminin parali kesimle tam olarak bitliinlesememis
olmasi nedeni ile baslangiclarda i¢ piyasa talep desteginden de yoksun kalmistir.
Bunun sonucunda, 6zellikle ileriki yillarda sermaye birikimi acisindan iki ciddi
sagliksiz yol izlenmistir. Bir yandan yetersiz i¢ tasarruflar yerine dis tasarruflarin
ikamesi yoluna gidilerek bunun ekonomi agisindan ileri sirilebilecek tim
sakincalari olusturulurken, diger yandan da tiim politik agirligina ragmen bizzat
tarim kesimi Uzerine ic ticaret hadleri ve/veya tarimsal Grlnlere uygulanan
disuk kur politikalari gibi vergi disi ve vergiye oranla daha sagliksiz yontemlerle
ylk aktarma mekanizmalari gelistirilmistir. Tarim sekt6ériinde ¢alisanlarin, sanayi
sektoriinden karsiladiklari ihtiyacglari arttikca ve bu arada i¢-ticaret hadleri
tarim lehine dondikege (Boratav, 2003: 55) tarimsal lretimin arttirilabilecegi
teorik olarak dusiinilebilse de, bu yolla potansiyel iretim dilizeyine ulasilimis
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oldugu iddia edilemez.® Goruluyor ki, aslinda tarim sektori asarin kaldirilmasi
sonucunda da belirli ylklerden kurtulamamistir. Hem bu yikleri vergi disi
ve daha kontrolsiiz, pargca parca yuklenmistir, hem de i¢ tasarruf oraninin
potansiyel diizeye yiikselmesini engellemis oldugundan ekonominin kalkinma
hizini diisirmustidr. Kalkinma yolunda kaybedilen bu zaman cok ciddi gercek
bir yik olarak biitiin ekonomiyi kaplarken, tarim sektéri de bunun disinda
kalamazdi.

Vv

Bundan 6nceki bolimlerde, asarin 1925 yilinda kaldirilmasindan sonra, ortaya
koydugum amag fonksiyonu agisindan tarim sektoriiniin ne tir bir vergi ile
vergilendirilmesi gerektigini ileri sirdikten sonra, son fasilda ulastigimiz
sonugclari kisaca Ozetlerken, bu arada bazi diger meselelere de deginmek
istiyorum.

Bir defa kesin olan sudur ki, o dénem vergi gelirlerinin ihmal edilemeyecek kadar
blyiik bir bolimini olusturan asarin islah edilmek yerine kaldiriimasi ve yerine
bir potansiyel verim vergisi getirilmemesi Ulke ici tasarruf potansiyelini blyuk
capta azaltmis oluyordu. Eger mesele gercekten oyle ise, o zaman bu karari
veya kararlar dizisini kimler, kimin yararina almistir? Kuskusuz, karar éncelikle
ciftci grubunun istekleri dogrultusunda olusturulmustur. Boyle bir karar, yine
hi¢ kuskusuz, ciftci grubunun o andaki ¢ikarlari ile uyumludur. Cink{ asarin
kaldirilmasi sonucunda sektor ciddi bir vergi yikinden kurtulmus oluyordu.
Bu acidan bakinca, sosyolojik olarak meseleyi anlamak ve izah etmek fazla zor
olmamaktadir. Hatta su da sdylenebilir: Ulke bir kurtulus savasindan ¢ikmistir,
zaten her yer bir harabe halindedir, canini disine takmis bir tlke halki, simdi
bazi yliklerden arindiriimali idi ki, bu kez de ekonomik savasta basari kazanilsin!
Yukaridaki sosyolojik olguyu anlamak ne kadar kolaysa, bu ikinci iddiayr anlamak
da o kadar giictir. Anlamayi bir tarafa birakalim, ikinci iddia celiskilidir, kendi
icinde tutarh degildir. Clinkii ekonomik kalkinma savasi kendi basina bir ylktir,
zaten. Diger bir ifadeyle, hem yorulmus olan insanlari biraz hafifletmek, hem de
ekonomik kalkinma savasina girmek fazla tutarh degildir.

Meseleye, su acidan da bakabiliriz: Tarim sektoriini vergilendirmedigimiz
durumda, serbest kalan fonlar(!) 6zel sektére yonelecek ve bu kanaldan tasarruf
ve yatirima donilsecektir. Ancak, bu mantigin karsisinda, aga-maraba iliskisi,
kirsal alanda ve kirsal-kentsel gelir dagilimi, tarim kesiminin mulkiyet yapisi,
ekonominin paral kesimi ile zayif iliskisi, piyasa sinyallerine karsi en azindan
diger kesimler kadar duyarli olmamasi, kisacasi bu kesimin geleneksel yapisi ve
olumsuz sonuglari ¢cikmaktadir. Dolayisiyla, sadece sosyal bir olgu olarak kabul
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edilmesigereklibuolayi hicbir ekonomik ve mantiksal gerekgeile hakligostermek
olanakli degildir. Sosyal arenada alinan karar, bir anlamda, yerindedir. Clink{
diger ekonomik ve mali araglar gibi vergi de, toplumdaki gruplar ve glicler arasi
bir yik bolusim aracidir. Hi¢ kuskusuz, her grup boyle bir oylamaya agirhgini
koyarak, kendi ¢ikarlari dogrultusunda bu ylkten kurtulmak isteyecektir. Ancak,
burada geliskili olan nokta, bir kisi veya bir grup igin lehte olan bir kararin, uzun
doénemde sonuglariitibariyle hem biitiin grup igin hem de bizzat ilk anda yikten
kurtuldugunu sanan grup icin aleyhte olabilecegidir. Nitekim Tirkiye’de tarim
sektortnin, fiili Gretimi arttiracak sekilde vergilendiriimemis olmasi da boyle
bir sonu¢ dogurmustur.®

Tarim sektoriiniin etkin bir sekilde vergilendiriimemis olmasi, vergi yikinin
kentsel kesime ve en kolay yakalanabilen Gcretliler Gizerine kaydirilarak, vergi
sistemimizin gelisme ¢izgisine patolojik bir goriintli kazandirmistir. Bu arada
gelistirilen vasitali vergiler ise, ilk donemlerde kurulmus olan devlet isletmeleri
Uzerine oturtulmustur. 1950 yilinda Ali Alaybek ve Fritz Neumark’in gayretleri
ile gerceklestirilen dolaysiz vergi reformunda dahi sektére hakim feodal yapi
agalarinin gl iliskisi nedeniyle tarim sektori kapsanamayinca, lcret gelirleri
Uzerindeki yik hafifletilememis ve ginimizde bircok Ulkede uygulama
alani bulan sediler tarife sistemi uygulamaya koyulamamistir. Oysa gercekte
Ucretliler de bu yuki gorintusel olarak yiklenmektedir. Clnki vergi, yansima
paylari oraninda, emek, sermaye ve nihai tiiketiciye yansitilmis dolayl vergi
niteligine dontismektedir. Bu durum ise, adalet agisindan haksizlik olusturdugu
gibi, etkinlik agisindan da Uretimde emek-sermaye optimum bilesimini emek
aleyhine bozmaktadir. Yanitarim sektort vergilendirilemediginden dolayi, sanayi
kesimine taninan vergi avantajlari, finansmani gercekte sanayi kesimi Gzerine
ylklendigi icin, sadece goriintliide kalmakta ve glclu etki yapamamaktadir.

Vergi alanindaki bu patolojiye paralel olarak ekonomide diger isleyislerde
de sagliksiz gelismeler olusmustur. Tarim sektoriinden saglikli yollarla bol ve
yeterli kaynak alamayan sanayi, Cumhuriyet’in kurulus yillarindaki disiplinli
politikalar asildiktan sonraki donemlerde bir yandan dis tasarruflara yuklenerek
borg yigmis ve cari acik krizine striklenmis, diger yandan da i¢-ticaret hadleri
yolu ile yine tarima yiklenme yoluna girmis ve tarimi ¢okertmistir. Bu olgu,
dis borglanmanin bazi gercek sakincalarini siyasal ve ekonomik diizeyde
olustururken, ciliz sanayilesme ve dengesiz fiyatlar da sanayi drinleri
ihracatimizi engellemistir. Kisacasi, i¢ tasarruf oranini arttiramadigimizdan, bir
yandan dis tasarruflara acilmak zorunda kalinmis, diger yandan da kalkinmamiz
gecikmistir. Batln bu sonuglardan ne ekonominin ne de asardan kurtulan tarim
sektériiniin uzun dénemde karh c¢iktigi iddia edilebilir. iste, tarim kesiminin
etkin vergilendirilmemesinin ekonomik gerekgesizligi burada yatmaktadir.
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Tarim sektorliniin zorlanarak, agir vergilendiriimesi ile sanayi sektoru
Grlnlerine yonelebilecek potansiyel i¢ talebin daralabilecegi distinilebilir. Bir
kere, bu iddia tamamiyla dogru olmadig gibi, i¢ piyasanin daraltiimasi, sonucta
olusturulan tasarruflarla disaridan makina, techizat, know-how getirmek dogru
ve tutarh bir politikadir. Once, i¢ piyasanin daralmasi ile ilgili iddiaya kisaca
bakalim. Potansiyel verim vergisinin mantigi odur ki, bu vergi olmadigi taktirde
fiili Gretim dlsuk dizeyde olusacaktir. Su halde verginin olmamasi durumunda
bir artik talep bulunmayacagina gore vergi ile i¢ talep agisindan kisiimis bir sey
olmuyor. Ancak, vergi koyuldugu zaman bir ekonomik fazla deger yaratilmakta
ve bu miktar vergi yolu ile kamulastiriimaktadir (tabiatiyla, kamulastirilan
bolim, yaratilan ekonomik fazlanin altinda da olabilir). Boylece kamulastirilan
bolim, teorik olarak kamusal tasarrufa donisir. Bu sliregte, bu fonlari kulanim
yoni kamusal kararlarla saptanan toplam talebin bir parcasi olarak gormemek
mimkiin degildir. isin ikinci yani ise, sermaye birikimi agisindan i¢ talebi bir
miktar kismak geregi ile ilgilidir. Clinkii ekonominin, emekle birlesecek makine,
techizat ve know how’a ihtiyaci vardir. Bunlari saglamak igin, tretilen mallara
karsi dis talebi i¢ talep yerine ikame etmek kaginilmaz bir zarurettir.

Tartismalari kapatmadan once uygulama ile ilgili son birka¢ noktaya daha
deginmek istiyorum. Bunlardan biri, potansiyel verim esasina gore salinacak
bir gelir vergisi icin ekonomik konjonktirin uygun olup olmadigi meselesidir.
Ozellikle 1929 diinya buhrani distniiliince, olumlu bir konjonktiiriin biitiin
donemler boyunca var oldugu, hi¢ kuskusuz, ileri sirlilemez. Ancak, bu yazida
mesele, ana ilkeleri acisindan ele alindi. Uygulama gelistirilmis olsa idi, kot
konjonktiir dénemleri icin telafi edici 6nlemleri almak fazla zor olmayabilirdi.
Yine uygulama ile ilgili olabilecek bir baska nokta da potansiyel verimlerin
tespiti meselesidir. ilk bakista zor gibi gériilen bu mesele, aslinda Osmanlilar
déneminde ve Tanzimat’tan 6nce genis capta kullaniimisti. Zira Tanzimat’tan
once Iimparatorluk hudutlari icinde salinan A&sar, bdlgelerin tarimsal
elverisliligine gore farkli oranlarda uygulaniyordu. Tanzimat doneminde, izahi
miimkin olmayan bir gerekgeyle vergi her bolge igin tek oranli iptidai bir yapiya
indirgenmistir (Barkan, 1964:487-88). Mesele boyle olmasaydi bile, uygulama
getirildigi zaman gerekli kosullar yavas da olsa hazirlanabilirdi. Sosyal olaylarda
once kosullari hazirlamak, sonra uygulamayi getirmek atalet ve zaman kaybina
yol agmaktadir.

Yazimi su hususu belirterek kapatmak istiyorum. Vergi veya sair ekonomik-mali
araclarla her seyi yapmak kesinlikle fazla mimkin degildir. Kisacasi, Turkiye'de
tarim kesiminin genel bir gelir vergisi kapsamina alinmamis olmasi bir tarafa,
bir tlr potansiyel verim vergisine tabi tutulmus olsa idi, tarihi gelisim igindeki
ve glinimizdeki bitlin sorunlar tamamiyla halledilmis olacak mi idi gorusd,

Onder i (2019). Asarin Kaldirilmasi. Miilkiye Dergisi, 43 (2), 491-510. 507



dogal olarak ortadadir. Bu yazida iddia edilen nokta bu olmayip, ana ve tek
Uretim faktori ve temel sektor olan tarimin sosyal-siyasal baskilarla etkili
vergi digsinda tutulmasinin Glke ekonomisi agisindan olumsuz bir politika
olusturmus olmasidir. Hele de gecmis donemin kosullarindan kaynaklanan
miltezim usuliiniin olusturdugu sakincalarin emanet sistemine donilerek
¢ozlilmesi olanakli iken, verginin kaldiriilmasinda 6nemli bir gerekce olarak
ileri stirtilmesi tartisilmasi bile anlamsiz bir konudur.

iddia edildigi lizere, savastan yeni ¢ikmis ve harap bir iilkenin tarim kesimi
Uzerindeki verginin kaldirilmasinin belirli bir rahatlik saglayacagi asikardir.
Ancak, donemin lideri Atatlirk’in de belirttigi Gizere, “Bir milletin dogrudan
dogruya hayatiyle aldkadar olan, o milletin iktisadiyatidir”” (inan, 1989: 57).
Savas sonras! tek Uretim faktoriinlin tarim olmasi kosulunda, askerlerden
sonra sira giftgilere gelmis oluyordu, hem Ulkenin ekonomik istiklali, hem de
feodal toprak agalarinin temizlenmesi adina.

Sonnotlar

1 Buyazi, Toplumve Bilim dergisinin Bahar, 1981 sayisinda (s. 76-92) yayinlanmis olan
ayni baslikh yazinin elden gegirilmis seklidir. O donemde gelistirip, meslektaslarimla
tartistigim konunun metne dokiilmesinde tesvik saglamis olan meslektasim Asaf
Savag Akat’a tesekkiir borgluyum.

Yazinin ilk halinden buglinkii gelistirilmis konumuna donistirilmesinde buylk
destegini almig oldugum Dr. Aynur Ugkag’a minnet borgluyum.

2 Dogrudan vergiler alaninda Cumhuriyet doneminde 6nemli degisiklik 1950
yilinda Profesér Fritz Neumark ve Profesor Ali Alaybek tarafindan yapilirken, sosyo-
ekonomik dengeler nedeniyle tarim kesimi vergi kapsamina alinamamuistir. ilgingtir ki,
tarim kesimi “gotirt gider” maddesinde saglanan avantajla ancak askeri yonetimce
vergi kapsamina alinabilmistir.

3 Asarin kaldirilmasinin buyiik toprak sahiplerine yaradigini iddia edenlerin
oldugunu ile siiren Pamuk, bu iddiayl temelsiz bulmamakla beraber, iddiaya karsi
su savi ileri slirer: “yeni devletin bu adimi atarken tasidigi en biyik kayginin, on yil
boyunca bir savastan digerine siriiklenen ve kirsal ntfusun ¢ok biyik bir bolimini
olusturan kigik Ureticilere destek olmak, onlarin vergi yikini hafifleterek tretimi
arttirmalarina olanak saglamakti. Nitekim 1920’li ve 1930’lu yillar tarim ve kirsal
alanlar igin hizli bir toparlanma dénemi oldu.” (Pamuk, 2012: 177). Asarin kaldirilmasi
yoninde Tezel de benzer kanaat sahibidir (Tezel, 2015: 450-51) Kanaatimce, 1920
-1930 déneminde tarimda gozlemlenen ilerlemenin nedensel ayrismasini yapabilmek
icin, donemin kamusal desteklerinin etkileri ile asarin ilgasinin etkilerinin ayri ayri
mitalaa edilmesi daha yerinde olurdu.
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4 ltizam usuliiniin sakincalari Osmanli déneminde de anlasilarak, Tanzimat Fermani
ile iltizam sistemi kaldirilarak, verginin devlet memurlari eli ile toplanmasina gegilmis
oldugu halde, idare teskilatinin yetersizligi tekrar iltizam sistemine doéniisi zorunlu
kilmistir( Pamuk, 2012: 91). Gorullyor ki, verginin tahsil sistemi vergiye bagh bir husus
olmayip, gliclii idarelerde miltezim zulmi kaldirillip, emanet sistemine gecilmesi
olanaksiz degildir.

> Konumuzun 6zi kamuya gelir saglamak olmamakla beraber, gelir saglama yoninden
de harcama vergilerinden sonra ikinci sirada yer alan gelirden alinan vergiler, asarin
kaldiriimasiyla son siraya gerilemis, eski diizeyini ancak 1940 yilinda yakalayabilmistir.

Farkli vergilerin 1924-1930 araligindaki goreli agirligi asagida olusturulan Tablo 2’de
soyle seyretmistir

Tablo 2: Farkli Vergilerin Goreli Agirhgi (1924-1930)

Yillar 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930
Gellr.den Alinan 30 11 7 7 7 7 7
Vergiler

Serv?_tten Alinan 7 11 15 12 12 13 15
Vergiler

Harcamalardan 13 42 43 41 40 40 39

Alinan Vergiler

Kaynak: Tezel Y S (2015). Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950). istanbul: Tirkiye is Bankasi
Kaltdr Yayinlari. s. 527

& Bugorisicin bk. Peacock ve Wiseman (1961)

7 GUnumuz vergi yapisinda ¢ok carpici bir bicimde ortaya ¢ikmis olan goériintusel
bordro-mahkimu olgusu, bir yandan tarim sektoriiniin tarihi gelisim icinde ve
glinimizde de etkin bir sekilde vergilendirilememesinden, diger yandan da sermayeye
tesvik saglama goriintlsiinde strdarilen sinifli toplum politikasindan etkilenerek
gelismis bulunmaktadir.

8  Tarim fiyatlari 1930’lardan sonra diserken Uretimin artisi, bir yandan &sarin
kaldiriimasi, diger yandan demiryolu yapimi ve Ozellikle Ziraat Bankasi kanalindan
yapilan destekler ve sair devlet desteklerine dayandirilir (Pamuk, 2012: 196-7).

®  Tarim kesiminin giinimuzdeki durumu ve giderek sikisan gida maddeleri konusunu
salt yukselen dinya kapitalizmi ve sanayi tarimina gecen Bati Ulkelerinin Turkiye
tarimini olumsuz etkilemesi olarak gérmek yerine, asarin kaldiriimasinin simgesel
olarak tarim kesimindeki feodal yapinin ¢dziilememesi ve siyasete hakim olmasi
seklinde yorumlamak daha isabetli olur kanaatindeyim.
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