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Is it Mandatory to Obtain a Health Report in Legal Procedures
in the Geriatric Age Group?

Geriatrik Yas Grubunda Hukuki Islemlerde Saglik Raporu Alinmasi Zorunlu
mu?

Hamit Surr1 Keten™

ABSTRACT

It is expected that the life expectancy of the world will increase and will be 72.6 for 2019 and 77.1 for 2050. InTurkey, the proportion
of the population aged 65 and over is projected to be 10.2% in 2023, 16.3% in 2040 and 22.6% in 2060. For this reason, the
procedures for the 65 and older group are of great importance. For persons over 65 years of age, a health report (concerning mental
faculties) is routinely requested from the relevant departments (notary, landregistry) for legal procedures. For these reports, these
individuals first apply to family health centers which are the gateways to the health system. Physicians have been given the authority
and responsibilities to issue a health report. Requesting a health report for legal procedures from all individuals over the age of 65 is
an application that violates the autonomy of the person and leads to questioning his / her competence and may cause negative
consequences. This situation increases the workload of the family physicians and other specialist physicians with a high work load and
creates economic burden on the state. There is no mandatory health report issued by the legislation in order to carry out legal
procedures for people aged 65 years and over. However, this report is still routinely requested from geriatric individuals. It is of great
importance for the Ministry of Health and the Ministry of Justice to provide training to notaries and land registry offices, develop
guidelines and impose sanctions.
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OZET

Diinyada insanlarin yasam siirelerinin uzayarak 2019 yil1 i¢in 72,6, 2050 yil1 igin ise 77,1 y1l olmas1 beklenmektedir. Tiirkiye’de 65
yas ve tizerindeki niifusun, toplam niifus igerisinde oraninin 2023'de % 10,2, 2040'da %16,3, 2060'da %22,6 olacag: ongoriilmektedir.
Bu sebeple 65 yas ve iizeri gruba yonelik islemler biiyiikk 6neme sahiptir. Altmis bes yas istii kisilerden, hukuki islemler i¢in ilgili
dairelerden (noter, tapu) rutin olarak saglik raporu (akli meleke) istenmektedir. Bu bireyler, bu raporlar i¢in ilk olarak saglk
sisteminin giris kapisi olan aile sagligi merkezlerine bagvuruda bulunmaktadir. Saglik raporu diizenleme konusunda hekimlere yetki
ve sorumluluklar verilmistir. Altmis bes yas tizerindeki bireylerin tiimiinden hukuki islemler i¢in saglik raporu istenmesi, kisinin
Ozerkligini ihlal eden ve yeterliligini sorgulamaya agan, olumsuz sonuglara sebep olabilecek bir uygulamadir. Bu durum is yiikii fazla
olan basta aile hekimleri olmak iizere, diger uzman hekimlerin is yiikiinii arttirmakta ve ekonomik olarak devlete kiilfet
dogurmaktadir. Yasal mevzuatta 65 yas ve iizeri kisilere yonelik hukuki islem gerceklestirmede zorunlu bir saglik raporu diizenlemesi
bulunmamaktadir. Buna ragmen hala geriatrik bireylerden rutin olarak bu rapor istenmektedir. Saglik Bakanhigi ve Adalet
Bakanligi’nin ilgili konuda noterlere ve tapu dairelerine egitim vermesi, kilavuzlar gelistirmesi ve yaptirimlar uygulamasi bu durumun
diizelmesi igin biiyiik 6neme sahiptir.
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GIRiS

Diinyada  insanlarin  yasam  siirelerinin
uzayarak 2019 yili i¢in 72,6 olan yasam
stiresinin, 2050 yilinda 77,1 yasa yiikselecegi
beklenmektedir. Diinya niifusu yaslanmakta
olup, en hizli biiyliyen yas grubunun, 65 yas ve
iizeri olacagi tahmin edilmektedir. 2019 yili
icin niifusun %9 unu 65 yas ve {izeri bireyler
olustururken, bu oranin énemli bir artisla 2050
yilinda %]16’ya ulasmasi beklenmektedir.
Ayrica 2050 yilinda Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki her dort kisiden birini 65 yas ve
lizeri bireyler olusturacaktir.! Tiirkiye’de
adrese dayali niifus kayit sistemine gore 2018
yilt icin niifus 82,003,882 kisi olarak
belirlenmis olup, bunun 7,186,204’ {inii (%38,8)
65 yas ve lizeri kisiler olusturmaktadir. Altmis
bes yas ve tlizerindeki niifusun, toplam niifus
icerisinde oranmin 2023'de % 10,2, 2040'da
%16,3, 2060'da %22,6 ve 2080'de %?25,6
olmas1 beklenmektedir.> Bu durum niifus
icerisindeki pay1 her gegen giin artan, 65 yas
ve Tlzeri bireyler igin yapilan islemlerin
onemini arttirmaktadir.

Aile hekimligi, kendine ait egitim icerigi
ve klinik uygulamasi olan, bilimsel bir disiplin
ve birinci basamak yonelimli klinik bir tip
uzmanligt olarak tanimlanmaktadir.’
Tiirkiye’de birinci basamak saglik hizmet
sunumu, aile sagligi merkezlerinde aile hekimi
ve aile saglig personelince
gercgeklestirilmektedir.

Ulkemizde birinci basamak saghk
kuruluslari, aile  hekimligi  disiplininin
uygulamada yer almasi ile hastalar agisindan
daha cazip ve ulasilabilir olmustur. Bu sebeple
65 yas tstii kisiler, kendilerinden hukuki rapor
(akli meleke) istendiginde ilk olarak saglik
sisteminin ilk temas noktasi olan aile sagligi
merkezlerine  bagvuruda  bulunmaktadir.
Hukuki islemler igin bireyden (65 yas iistii)
uygulamada rutin olarak akli meleke raporu
istenmesi, bireyin Ozerkligine miidahale ve
yetilerinin sorgulanmasi sebebiyle birey igin
ciddi travmaya sebep olabilecektir.*® Ayrica is
yiikii fazla olan gerek birinci basamak gerekse
2. ve 3. basamak saglik kuruluslarina ek ytik
getirecegi asikardir. Bu ¢alismada geriatrik yas
grubunda yer alan bireylerden, hukuki islemler
(tapu islemleri, noter islemleri, vb) i¢in istenen
saglik raporunun (akli meleke) hukuki
mevzuata gore durumu incelenecektir.

SAGLIK RAPORU DUZENLEME
KONUSUNDA HEKIMLERE VERILEN
YETKi VE SORUMLULUKLAR

1219 sayih Tababet ve Suabat1 San'atlarinin
Tarz icrasina Dair Kanun

flgili kanunun 13. maddesinde, ‘‘Bir sahsin
ahvali bedeniye ve akliyesi hakkinda rapor
tanzimine miinhasiran bu kanunla icray1 sanata
selahiyeti olan tabipler mezundur’’ hiikmii ile
hekimlere bu yetki ve sorumluluk verilmistir.®
Bu kanuna gore hekimler; kisinin ayirt etme
giiciinli, biligsel fonksiyonlarmni (algilama,
bellek, zihinsel islev, oryantasyon), davranis
ozelliklerini ve beden sagligini saptayarak, kisi
hakkinda saglik raporu diizenlenmeye
yetkilidir. Aile hekimi veya pratisyen hekim
gerek gordiigii takdirde, kisiyi ilgili uzmanlik
alanina sevk ederek, uzman hekim tarafindan
karar  verilip  raporun  diizenlenmesini
isteyebilir.

Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeligi (25
Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete)

Ilgili yonetmeligin 10. maddesi ile Saghk
Bakanligi’nin goriisii dogrultusunda, hukuki
islem  ehliyetine iliskin  raporlar aile
hekimlerince de verilebilecektir.’

Saghk Bakanhgr Saghk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Saghk Raporlarinin
Diizenlenmesi Hakkinda Genelge
(26.09.2014 tarih ve 29 sayil Genelge)

flgili genelge ile uygulamada birligin
saglanabilmesi ic¢in saglik kurulu raporu ve
birinci  basamak  saglik  kuruluslarinda
diizenlenecek tek hekim raporlarina yonelik
usul ve esaslart belirlenmis, saglik hizmet
sunucularinca ¢ikarilan saglik raporlariin bazi
format  usullerine  goére  diizenlenecegi
belirtilmistir.®

ULUSLAR ARASI MEVZUAT
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi

Ilgili bildirgenin 21. maddesinde ayrimcilik
yasagl diizenlenmistir. ““.......... yag veya
cinsel egilim gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik yapilmasi yasaktir.”’lgili madde ile
kisilerin yaslari nedeni ile ayrimcilig1 acikga
yasaklanmaktadir.’

ULUSAL MEVZUAT
Tapu Sicili Tiiziigii

flgili Tiiziigin 19. maddesinde tasarruf
yetkisinin belirlenmesi diizenlenmistir.
““Istemde bulunanlarin fiil ehliyetinin bulunup
bulunmadigr arastirilir. Miidiirliik, istem
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sahibinin ifade, tavir ve davraniglarindan fiil
ehliyetinin bulunup bulunmadigr hususunda
siipheye diiserse resmi veya oOzel saglik
kurulusundan ilgilinin ayirt etme giiciine sahip
olup olmadigi hakkinda fotografli saglik
raporu ister.””!°

Ilgili maddede herhangi bir yas sinir
ongoriilmemekle birlikte, kisiden saglik raporu
isteme Olgiitii olarak fiil ehliyetinde siiphe
duyulmasi belirlenmistir. Burada kisinin ilk
olarak fiil ehliyetinin hukuki islemi diizenleyen
kisilerce degerlendirilmesi gerektigi
bildirilmistir. Stiphenin mevcut olmasi
durumunda herhangi bir yas kistas1 olmadan,
her yasgta yer alan kisilerden saglik raporu
istenebilecektir.

Noterlik Kanunu Yonetmeligi

flgili ~ yonetmeligin ~ 91.  maddesinde
yetenegin tesbiti  agiklanmustir. “Noterin
ilgilinin yetenegi hakkinda bir kani sahibi
olmasi1 gereklidir. Temyiz kudretine sahip
bulunan ve iglemin niteligine gore gerekli yasa
girdigi anlasilan herkes hukuki iglemleri
yapmaya chilolup, ....”"

“Tlgilinin  yashlik, hastaik veya
disgoriiniisii itibariyle yeteneginden siiphe
edilmesi veya bu konuda ihbar ve sikayet
bulunmasi hallerinde temyiz kudretinin varligi
doctor raporu ile saptanir. ......”

““Hukuki  islerin  belgelendirilmesi
aninda ilgili iradesini serbestce ve kendi
istegine uygun olarak beyan etmelidir. Beyanin
tam ve eksiksiz olarak yazilmasi gereklidir.
Yapilan islemin niteligine gore gerekli
sorularin sorularak iglemin sonucu hakkinda
ilgiliye agiklama yapilmas: gereklidir.”!!

Ilgili mevzuatta belirtilmis bir yas sinir1
bulunmamaktadir. Hukuki islem talebinde
bulunan kiginin islemin sonuglarini tam olarak
ongorebilmesi 6nemli bir durumdur. Kisiden
saglik raporu istenmesinde Ol¢iit olarak ihbar
veya sikayetin bulunmasi gerekmektedir.
Kisinin akil sagligi konusunda ihbar veya
sikayet olmasi durumunda, yasa bakilmaksizin
saglik raporu istenecektir.

Tiirk Medeni Kanunu

Tiirk Medeni Kanunu madde 9’da “‘Fiil
ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle
hak edinebilir ve bor¢ altina girebilir.”” ve
madde 10°da “‘Ayirt etme giiciine sahip ve
kisith olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
vardir’” fiil ehliyeti durumu sartlar1 ve

sorumluluklart1  diizenlenmistir.”>  Medeni
kanunumuza gore ayirt etme giiciiniin hukuki
islemlerin gerceklestirilmesinde 6nemli bir sart
oldugu ortadadir. Ayirt etme giicii tanim olarak
kisilerin ~ fiil ve islemlerinin amacn,
sonuglarini, kapsam ve etkilerini segebilme ve
bunlara uygun olarak hareket edebilme
yetenegidir.!* Kisilerin ayirt etme giicii genel
olarak hukuki islem i¢in bagvurdugu birim
gorevlilerince belirlenebilir vasiftadir.

Yiiksek Saghk Surasi

20-21 Subat 2003 tarih, 10642 sayili tavsiye
kararinda, tilkemizde 65 yasin stiindeki
kisilerin yapacaklar1 hukuki islemlerde akli
meleke (hukuki islem yapma ehliyeti)
raporlarmin diizenlenmesi ile ilgili olarak
uygulamada bazi tereddiitlerin oldugu ve
herkesten saglik raporu istenmesinin rutin hale
geldigi belirtilmistir.'* Bu davramsin kisilere
yonelik haysiyet kirici, ayrimer bir uygulama
olarak goriildiigii ifade edilmistir. Tlgili hukuki
mevzuata atifta bulunarak 65 yasin tizerindeki
herkesten rapor istenmesinin dogru olmadigina,
hukuki islemle ilgili olarak islemin yapildig:
anda kisinin islem yapma ehliyeti veya akli
melekelerinin  yerinde olmadigindan ciddi
siiphe duyulmasi ve/veya bu yolda bir iddia ve
sikayetin bulunmasi halinde rapor istenilmesi
gerektigi tavsiye karari alinmustir.

Hukuki islemlerde noter-tapuya
bagvuran her 65 yas ve {izeri bireyden saglik
raporu istenmesi, istenen bireyler i¢cin maddi
ve manevi kayiplara sebep vermektedir. lk
olarak  rapor istenen birey  islemini
gergeklestirememekte bu sebeple kayiba
ugramaktadir.  Sonrasinda  bireyin  aile
hekiminde  muayene olmasi i¢in randevu
beklemesi gerekebilmekte ve bu kayip devam
etmektedir. Ayrica aile sagligi merkezine
ulagsmas1 ekonomik ve gegirilen bu siire¢
zamansal kayba sebep olacaktir. Manevi olarak
bireyin dzerkligine miidahale, yetilerinin
sorgulanmast ve yasina bagli ayrimci ve
haysiyet kirici davranig kisi igin travmatik bir
stire¢ olacaktir. Nitekim bu davranis toplum
hafizasi olan geriatrik bireylerin, sosyal ve ruh
yapisinda negatif etkilere sebep olacaktir.»>!4

Ulkemizde akli meleke raporu istenen
birey ilk olarak aile hekimlerine basvuruda
bulunmaktadir. Hakkinda rapor istenen
bireylerin, rapor istenme sebepleri hukuk,
saglik ve bilim agisindan uygun oldugu siirece,
bu bireylerle aile hekimlerinin kargilasmasi
firsat olarak goriilecektir. Fakat bu altyapi
olmadan tiim 65 yas ve iistii bireylerden bu
raporlarin dogrudan istenmesi hasta yiikii fazla
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olan aile hekimleri igin motivasyon kaybina
sebep olacaktir. Ayrica bu bireylerin
kendinden  rapor  istenmesi  sebebiyle
olusturdugu kirilganlik, aile hekimi muayenesi
ile daha derinleserek hekime yonelik iletisim
ve giivende azalmaya sebep olabilecektir.

SONUC

Altmis bes yas iizerindeki bireylerin tiimiinden
hukuki islemler igin saglik raporu istenmesi,
kisinin 6zerkligini ihlal eden ve yeterliligini
sorgulamaya yol agan, olumsuz sonuglara
sebep olabilecek bir uygulamadir. Ayrica is
yikii fazla olan bagta aile hekimleri olmak
iizere diger ilgili uzman hekimlerin is yiikiini
arttiran ve devletin ekonomik yiikiinil artiran
bir durumdur. Yasal diizenlemelerde 65 yas ve
iizeri  kigilere  yonelik  hukuki iglem
gerceklestirmede zorunlu bir saglik raporu
diizenlemesi bulunmamaktadir. Nitekim akli
melekeye zarar verici hastaliklar ve risklere
her yas grubundan kisiler sahip olabilir.
Hukuki mevzuatta kiginin fiil ehliyetinde
siipheye diisiildiigii takdirde rapor talebinde
bulunulabilecegi ortadadir. Ayrica hukuki
mevzuat ve Yiiksek Saglik Surasi karar1 65 yas
iizeri herkesten  rapor  istenmemesini
belirtmektedir. Buna ragmen hala geriatrik yas
grubunda yer alan bireylerden rutin olarak bu
rapor istenmektedir. Saghk Bakanligi ve
Adalet Bakanligi’nin ilgili konuda noterlere ve
tapu dairelerine egitim vermesi, klavuzlar
gelistirmesi ve yaptirnm uygalayict kararlar
almasi biiyiik dneme sahiptir.
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