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2019 BM iGR Isiginda Tiirkiye’nin Insani Gelisme Diizeyinin Diinya [le Mukayeseli
Analizi

Comparative Analysis of Turkey’s Human Development
Level in the World in Light of 2019 UN HDR

ABSTRACT

The main aim of this article is to analyze the extent to which Turkey has adapted
to the paradigm shift from economic growth-centered development to human-cen-
tered development. In this context, after establishing a basis for conceptual trans-
formation of development in this study, Turkey’s level of human development is
examined in light of the Human Development Index (HDI) and other indices re-
flecting different dimensions of human development presented in the 2019 UNDP

Rifat ALTAN*! Human Development Report (HDR). Turkey’s HDI and its sub-components’ rela-
tive contributions and change process are analyzed in comparison with some coun-
tries with similar HDI values and country groups. It is determined that although
Turkey was first ranked in the category of countries with ‘very high human devel-
opment’ index in the 2019 HDR, in reality it has been in this category for years.
This study reveals how in the 1990-2018 period, Turkey, despite its achievement
of rapid development, has lagged in development rates behind certain groups of
countries; why it has not been successful enough in transforming material wealth
into health and education opportunities; and how it has suffered performance losses
in basic human development dimensions, such as poverty, gender inequality and
inequality-adapted human development.
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oz

Makalenin temel amaci, ekonomik biiytime merkezli kalkinma anlayisindan insan
merkezli gelisme anlayigina dogru gergeklesen paradigma degisimine Tiirkiye’nin
ne dl¢lide uyum sagladigini analiz etmektir. Bu baglamda, ¢aliymada, kalkinmanin
kavramsal doniigiimii konusunda bir temel olusturulduktan sonra, Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi’nin 2019 Insani Gelisme Raporunda (IGR) sunulan In-
sani Gelisme Endeksi (IGE) ve insani gelismenin farkli boyutlarim yansitan diger
endeksler 15181nda, Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyi irdelenmektedir. Tiirkiye’nin
IGE ve bu endeksi olusturan alt bilesenlerin géreceli katkilar1 ve yillar itibarryla
degisim siiregleri benzer IGE degerlerine sahip bazi iilke ve iilke gruplariyla mu-
kayeseli olarak analiz edilmektedir. Tiirkiye nin her ne kadar ilk kez 2019 IGR’de
‘cok yiiksek insani gelisme’ seviyesine sahip iilkeler kategorisinde yer aldiysa da,
esasen yillardir bu endekse sahip oldugu tespiti yapilmaktadir. Calismada, Tiirki-
ye’nin 1990-2018 doneminde hizli bir gelisme saglamakla birlikte nasil belli iilke
gruplarmin gelisme hizlarinin gerisinde kaldigi; neden maddi serveti, saglik ve egi-
tim firsatlarina yeterince doniistiiremedigi ve yoksulluk, cinsiyet esitsizligi ve esit-
sizlige uyarlanmis insani gelisme gibi insani gelismenin temel boyutlarinda nasil
performans kayiplar1 yagadig1 ortaya konulmaktadir. Ayrica, bu sonuglart etkileyen
egitim, saglik ve kisi bas1 milli gelir gibi IGE alt bilesenleri incelenerek, IGE’yi asa-
g1 ¢eken ve dolayistyla iyilestirilmesi gereken oncellikli alanlara dikkat ¢ekilmekte
ve bu yondeki politikalara 11k tutulmaktadir.

1 Dr., Icisleri Bakanligi,
rifataltan76@gmail.com
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1. GIRiS

Kalkinma sorunu, giinlimiiz diinyasiin en 6énemli ve en tartismali sorunlarindan birini teskil etmektedir. Ekono-
mik bir olgu olmanin &tesine gegerek, sosyal, siyasi, kiiltiirel, insani ve ¢evresel alanlar1 da iceren disiplinler arasi
bir kavrama doniisen kalkinma sorunu kiiresel bir boyut kazanmistir. Gerek kavramindaki igerik zenginlesmesi
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gerekse de kiiresel boyutuyla kiiresel diizeyde miicadele etmeyi gerektirmesi, Birlesmis Milletler (BM) gibi ulus-
lararast kuruluslarin da kalkinma konusuna olan ilgilerinin artmasinda etkili olmustur. Bu baglamda, ‘siirdiirii-
lebilir kalkinma’, ‘insani gelisme’ ve ‘yoksulluk’ gibi kavramlar kalkinma tartismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan kalkinma yaklasimi ise, diinyay1 bir biitiin olarak ele alan ve ortak ¢ikarlarin siirdiirii-
lebilir sekilde saglanmasina yonelik uluslararasi isbirligi ve dayanigma temelinde iilkelerin ortak sorumluluklar
yiiklendigi kiiresel bir anlayisi gerektirmektedir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP)
da 1990 yilindan itibaren her yil kiiresel, bolgesel ve gerektiginde iilke bazli insani Gelisme Raporlarini (IGR)
yayimlayarak, diinyanin ve iilkelerin insani gelisme seviyelerini farkli endekslerle 6l¢meye ¢aligmaktadir. BMKP,
yayimladigi insani gelisme raporlartyla, ayn1 zamanda, ulusal ve uluslararasi kamuoylarinin dikkatlerini insani
geligsmenin gelistirilmesi gereken yonlerine ¢cekmeye ve politikalart yonlendirmeye ¢alismaktadir.

Bu makalede, esas itibariyla ekonomik biiylime merkezli kalkinma anlayisindan insan merkezli kalkinma anlayisi-
na dogru gergeklesen paradigma degisiminde Tiirkiye’nin durumu irdelenecektir. Makalenin temel amaci, kalkin-
manin kavramsal tartismalarini sunduktan sonra, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (BMKP) 2019 Insani
Gelisme Raporu 1s1ginda Tiirkiye’nin insani gelisme seviyesini diger iilke ve iilke gruplariyla mukayeseli olarak
analiz etmektir. Bu ¢alisma, ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyiyle ilgili inceleme ve analiz ¢alisma-
larinda goriilen eksikliginin giderilmesine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Makalede, kalkinmanin kavramsal
tartismalar1 konusunda yararlanilan kaynaklarin basinda, 2008 yilinda tamamlanan yayinlanmamis doktora tezim
gelmektedir (Altan, 2008). Tiirkiye’nin insani gelisme diizeyinin analizi konusunda ise, bagta BMKP nin insani
gelisme raporlari olmak tizere ¢esitli kurum ve kuruluslarin web sitelerindeki bilgiler ve konu ile ilgili internette
yer alan makalelerden yararlanilmistir.

Calisma, iki bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, ‘kalkinma’, ‘siirdiiriilebilir kalkinma’, ‘insani gelisme’ ve
‘yoksulluk’ kavramlari tartisilarak kavramsal doniisiim konusunda bir temel olusturulmaktadir. Tkinci boliimde ise,
Tiirkiye’nin kalkinma seviyesi irdelenmektedir. Bu baglamda, BMKP’nin sundugu insani gelismenin farkli boyut-
larin1 daha iyi yansitan bilesik endekslerinin yani sira, Tiirkiye’ nin insani gelisme endeksi ve bu endeksi olusturan
alt bilesenlerin goreceli agirliklart ve yillar itibartyla degisim siirecleri benzer IGE degerlerine sahip bazi iilke ve
iilke gruplartyla mukayeseli olarak analiz edilmektedir.

2. KALKINMA, SURDURULEBILIR KALKINMA, INSANi GELiSME VE YOKSULLUK
KAVRAMLARI

2.1. Kalkinma

Genel anlamiyla ‘kalkinma’ ya da ‘gelisme’ kavramu, iktisadi, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ilerleme saglan-
mas1 ve toplum refahinin artmasi olarak tanimlanmaktadur. Iktisat disiplininin disinda, sosyal kalkinma, kiiltiirel
kalkinma gibi baska disiplinlerde de kullanilan kalkinma kavrami, toplumsal degisim siirecleriyle birlikte icerik
zenginlesmesi kazanmistir. Ornegin, kalkinma kavrami, 1970°1i yillar éncesinde genelde dar anlaminda, daha ¢ok
ulusal gelirdeki artisla dlgiilen iktisadi biiyiime olarak algilanmaktaydi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan ‘biiyiime merkezli kalkinma’ yaklagiminda, kalkinmanin temel hedefi, iiretim ve istihdam yapisini,
tarimdan ¢ok, sanayi ve hizmet sektorleri dogrultusunda doniistiirmek oldugundan, kisi bas1 milli gelir, gelismenin
temel gostergesi olarak kabul edilmistir (Geng ve Uckun, 2007). Ancak, ekonomik kalkinma ya da biiylimeyi daha
cok {iiretimi ve iiretim kapasitesini artirmakla saglamay1 dngoéren bu klasik kalkinma kavraminin, 1960’lardan
sonra yasan siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismeleri ve iktisadi alan disindaki unsurlar1 yeterince yansitamamasi
nedeniyle, kalkinma kavraminin 1970’lerde insani gelismeyi de icerecek sekilde yeniden tanimlanmasi geregi
hasil olmustur. Dolayisiyla yeni kalkinma anlayisi, insani, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlar1 da dikkate alarak,
sadece iktisadi biiylimenin degil, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim1 ve bolgesel dengesizlikler gibi boyutlarin da
kalkinma tanimlarina dahil edilmesini benimsemektedir (Demir, 2006).

1990’lardan sonra uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler, ¢evre kirliliginin artmasi, ekolojik dengenin
bozulmaya baslamas1 ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligiyle ilgili farkindaligin artmasi, kalkinma anlayisindaki de-
gisikligi pekistirmis ve tartismalari, makroekonomik istikrarin saglanmasi, esitsizliklerin giderilmesi, kurumlarin
giiclendirilmesi, yonetisim ve katilim gibi alanlara odaklamaya yoneltmistir. Dolayisiyla, klasik kalkinma anlayi-
styla diinya genelindeki ekonomik ve toplumsal sorunlarin ¢oziilememesi, biiylime merkezli anlayisin tartigilma-

76



2019 BM IGR Isiginda Tiirkiye nin Insani Gelisme Diizeyinin Diinya Ile Mukayeseli Analizi

sinda ve ‘insan merkezli’ kalkinma anlayigina gegilmesinde etkili olmustur (Geng ve Ugkun, 2007). Kisi basina
diisen milli geliri tek basina gelismisligin dlgiitii olarak gdrmeyen insan merkezli yeni kalkinma anlayisina gore
kalkinma, disiplinler arasi bir yaklagim olarak iktisadi biiylimenin &tesinde, kiiltiirel farkliliklari, esitlik, sosyal
adalet, demokratiklesme, dengeli gelir dagilimini, bolgelerin dengeli gelisimi, herkesin saglik ve egitim gibi hiz-
metlere yeterli derecede erisimi, bilgi ve iletisim teknolojisinin yayginlastirilmasi, sivil toplumun gelistirilmesi,
ekolojik dengeleri ve ekonomik siirdiiriilebilirligi de dikkate almali ve insanin yasam kalitesi ve kosullarinin iyi-
lestirilmesini hedeflemelidir. Bunun yaninda, yeni kalkinma anlayisi, kalkinma sorunlar1 ve ¢dztimlerinin birbirle-
riyle baglantili olduklarmi kabul ederek, kalkinmay1 kiiresel bir boyutta ele almay1, bu dogrultuda iilkelerin ortak
sorumluluklar yiiklendigi uluslararasi igbirligi ve ortak hareket etmeyi gerekli gérmektedir.

2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Kalkinma tartismalarinin odaginda yer alan ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ (sustainable development), giiniimiizde
onemi giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Kavram olarak, giiniimiiz kusaklarinin gereksinimlerinin, sonraki
kusaklarin gereksinimlerinin karsilanmasini engellemeyecek sekilde karsilanmasi demektir. Bagka bir anlatimla,
sosyal, iktisadi, kiiltiirel, mekansal ve ¢evresel boyutlari da i¢eren siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklar tiiket-
meden, doga ile uyumlu olarak ve kalkinmanin gelecekte de devam etmesine firsat verecek sekilde kullanmak ve
boylece gliniimiiz nesillerinin yani sira gelecek nesillerin de ihtiyaglarin kargilanmasini garanti altina almaktir.
Bu kalkinma modelinde hem mevcut kusak i¢inde hem de simdiki kusak ile gelecek kusaklar arasinda dayanigma
ve hakkaniyet anlayis1 hakimdir (Mengi ve Algan, 2003: 3). Tiim diinya {ilkelerini ilgilendiren siirdiiriilebilir kal-
kinma anlayisini, uluslararasi finans kuruluslar: da kendi program ve projelerinde uygulanmasini istemektedir.

Haziran 1972°de Stockholm’de yapilan ‘insan Cevresi’ Konferansi’nda temelleri atilan siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami, 1987 yilinda gergeklesen Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yaymlanan ‘Ortak Gelece-
gimiz’ baslikli raporda (Brundtland Raporu) ve Giindem 21°de yer ald1 ve 3-14 Haziran 1992°de Brezilya’nin Rio
de Janeiro kentinde gerceklestirilen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda (UNCED) kabul edildi. Ayni yil, bu
alandaki antlagmalarin uygulanmasini takip etmek ve iilkelere yardimei olmak i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Ko-
misyonu kuruldu. 1992’deki UNCED Konferansinda kabul edilen ve BM’nin en taninmis belgelerinden biri olan
Gilindem 21 ise, siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulanmasina yonelik bir eylem plani olarak degerlendirilmektedir
(BMKP, 2006a).

8 Eyliil 2000 tarihinde 191 iilke tarafindan imzalanan Binyil Bildirgesi de, 1992’deki UNCED Konferansinda
kabul edilen stirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine destek ¢agrisinda bulundu. 2000 yilindaki BM zirvesinde kabul
edilen ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 da kapsayan Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH), ¢evrenin korunmasi ve dogal
kaynaklarin tiiketilmeden kullanimina yer verdi.

Siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin uygulanmasina yonelik kararlilik, 26 Agostos-4 Eyliil 2002 tarihlerinde
Giiney Afrika’nin Johannesburg sehrinde yapilan Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde (WSSD) de vurgu-
landi. Bu zirvede iilkeler, dogal kaynaklar ve ¢evrenin makul ve adil bir sekilde kullanimimin yoksullugun gideril-
mesinde ve BKH’ye ulasmada 6nemli rol oynadigi konusunda fikir birligine vardilar. 20-22 Haziran 2012 tarihle-
rinde Brezilya’nin Rio de Janerio kentinde gerceklestirilen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansinda (Rio+20
Zirvesi) ise ‘Istedigimiz Gelecek’ (The Future We Want) isimli, uluslararas1 diizeyde kabul gérmiis kalkinmaya
rehberlik edecek bir sonug belgesi kabul edilmistir. 27 Eyliil 2015 tarihinde ise, New York’ta, BKH nin devami
niteliginde, 17 amag ve 169 hedef olarak ‘Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) kabul
edilmistir. SKA ile meydana getirilen yeni kiiresel kalkinma gercevesine iklim degisikligi ve biyogesitliligin ko-
runmasi gibi ¢evresel konular da dahil edilmistir. Dolayisiyla, 1992 Rio Yeryiizii Zirvesi’nden baslayarak son
olarak 2015 New York Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’ne uzanan uluslararasi zirvelerin tiimiinde siirdiiriilebilir
kalkinmanin dnemi ve gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir. Bu 6nemine binaen, SKA’lara iliskin saglanan ulusal
ve kiiresel ilerlemeleri igeren raporlar BM tarafindan yillik olarak yayimlanmaktadir.

2.3. insani Gelisme

Kalkinma sorunsalinda giderek 6n plana ¢ikan ‘insani gelisme’ kavram, kisi basi geliri, insani gelismislik igin
gerekli ancak yeterli olmayan bir gosterge olarak kabul etmektedir. Cilinkii gelir, tek basina ¢evresel sorunlar, gelir
dagilimi ve bdlgesel gelisme alanlarindaki esitsizlikleri yansitamamaktadir. Bu gercek, BMKP’nin yaymladig:
Insani Gelisme Raporlari’ndan da anlasilmaktadir. Ciinkii, bu raporlarda kisi bas1 geliri yiiksek olan bir¢ok iilke-
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nin, insani gelismislik acgisindan, kendilerinden daha diisiik kisi bast gelire sahip bazi iilkelerin gerisinde kaldik-
lar1 agikca goriilmektedir. Dolayisiyla IGR, insani gelismeyi, sadece kisi bas1 gelirle degil, insanin segeneklerini,
egitim ve saglik gibi temel hizmetlere erisim seviyelerini ve gelir dagilimi, cinsiyet esitligi ve yoksulluk gibi ge-
lismenin tamamlayict boyutlarini da dikkate alarak degerlendirmekte ve kalkinma igindeki insan roliinii vurgula-
maktadir. Kisilerin sahip olmasi gereken se¢enceklerin basinda ise, saglikli ve uzun bir yasam ile egitim sahibi olma
ve tatminkar bir hayat yasamaya firsat verecek kaynaklara erisim gelmektedir. Bunlarin yaninda, bilgiye erisim,
giivenlik, 6zgiirliik, insan haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi se¢enckler de insani gelismenin dnemli unsurlari arasinda
yer almaktadir (BMKP, 2006b). Kisacasi, insan refahinin salt maddi zenginlikle dlgiilemeyecegini degerlendiren
insani gelisme kavrami, insanlarin yagam kalitesini farkli agilardan artirmaya odaklanmaktadir.

Bu baglamda BMKP tarafindan 1990 yilindan beri yillik olarak yayimlanan insani Gelisme Raporlar1, sunduklari
Insani Gelisme Endeksi (IGE) ve gelismenin farkli boyutlarin yansitan diger endekslerle iilkelerin insani gelisme
diizeylerini 6lgmekte ve insani gelismeyi iilkelerin ana siyasi giindemine tasimaya katki saglamaktadir. Ulkelerin
performanslarina gore siralamalarini gosteren ve insani gelismenin temel boyutlarinda ortalama basariy1 yansi-
tan IGE, ii¢ temel gostergeye dayanilarak hesaplanmaktadir. IGE hesaplama formiilii zaman icinde degismekle
birlikte, bu gostergeler saglikli ve uzun bir hayat, bilgili olma ve tatmin edici bir hayat standardina sahip olma
seklindedir. IGE, {i¢ boyutun her biri icin normallestirilmis endekslerin geometrik ortalamasidir. Saglik standard:
dogumda beklenen ortalama yasam siiresi ile dl¢iiliir. Egitim standard1 esit agirliga sahip iki alt bilesenden olus-
maktadir. Bilgi birikim diizeyi 25 yas ve iizeri yetiskinler i¢in ortalama egitim siiresiyle dl¢iiliirken, 6grenme ve
bilgiye erisim diizeyi okula baslayan ¢ocuklar agisindan beklenen 6grenim siiresiyle degerlendirilmektedir. Yasam
boyutu ise, uluslararasi dolara doniistiiriilmiis satin alma giicli paritesine (SGP) gore kisi basina diisen GSMH
miktariyla Sl¢tilmektedir.

IGE, ¢ok farkl fiyat seviyelerine sahip 200’e yakin farkli iilke ve bélgeyi degerlendirmeye ¢alistigindan dolay1,
tilkeler arasindaki ekonomik istatistikleri karsilagtirabilmek igin 6nce verilerin ortak bir para birimine donistii-
riillmesi gerekmektedir. Iste bu déniistiirme islevi, satin alma giicii paritesi (SGP) ile saglanmaktadir. Hesaplanan
SGP, bir iilkede kazanilan gelirle satin alinabilecek belli bir mal ve hizmet sepetinin, diinya ortalamasi bir fiyattan
degerini vermektedir. Mevcut SGP doniisiim oranlart Mayis 2014»te baslatilmistir.

GSMH’nin artmastyla gelirin dneminin azaldigin yansitmak igin gelir logaritmasi1 kullanildigindan, IGE’nin alt
bilesenlerinden biri olan gelir seviyesindeki artigin IGE’ye katkis1 azalan oranda artmaktadir. Ayrica, IGR’deki
veriler raporun ¢ikarildigi yilin iki y1l dncesine ait verilerden elde edilmektedir. Ornegin 2019 yilinda yayimlanan
2018 yilma ait IGR’de yer alan bulgular, 2016 yil1 verilerinden elde edilmistir.

Ote yanda IGE, saglik, egitim ve gelir gibi insani gelismenin sadece temel boyutlarin1 kapsadig1 icin esitsizlikler,
yoksulluk, insan giivenligi, insan haklarina saygi, demokrasi gibi dnemli gostergeleri igermemektedir. Bu yiizden
BMKP, esitsizlik, cinsiyet esitsizligi ve yoksulluk gibi insani geligmenin bazi temel konularini daha iyi yansitan di-
ger bilesik endeksleri de sunmaktadir. Bu kapsamda, iilkelerin gelismislik diizeyleri belirlenirken, IGE endeksinin
yani sira, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE), Cinsiyet Dayal1 Gelisme Endeksi (CDGE), Esitsizlige
Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE) gibi sosyal gelismislik
oOlgiitlerinden de yararlanilmaktadir.

fIk defa 2010 insani Gelisme Raporu’nda tamitilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi, cinsiyete bagli
esitsizlikleri ti¢ farkli alanda yansitmaktadir. Bunlar, tireme sagligi, kadinin giiglenmesi ve ekonomik faaliyetler
boyutlaridir. Ureme saglig1, anne &liim ve ergen dogurganlik oranlariyla dlgiiliirken, kadinin giiclendirilmesi, par-
lamentodaki kadin milletvekillerinin temsil ve orta ve yiiksek dgrenime devam etme oranlariyla 6lgiilmektedir.
Ekonomik faaliyetler boyutu ise, isgiiciine katilim oraniyla degerlendirilmektedir. Cinsiyete gore ayristirilmis yeni
bir insani gelisme endeksi ise Cinsiyet Dayali Gelisme Endeksi’dir. Tk defa 2014 iGR’de tanitilan bu endeks,
kadin IGE degerlerinin erkek IGE degerlerine orani olarak tanimlanmaktadir.

Yine, insani gelismenin iilke genelinde niifusa dagiliminda mevcut olan esitsizligi gizleyen IGE’nin bu eksikligini
gidermek igin ilk kez 2010 yilinda yayimlanan IGR’de tanitilan Esitsizlige Uyarlanmig insani Gelisme Endeksi
gelistirildi. Esitsizlikleri ortaya ¢ikarmay1 amaclayan EUIGE, IGE’nin her alt bileseninin ortalama gelisme de-
gerinden esitsizlik diizeyinin ¢ikarilmasiyla hesaplanmaktadir. Diger bir ifadeyle, EUIGE, IGE’nin esitsizlikler
cikarilmis halidir. IGE degerinden EUIGE degerinin ¢ikarilmasiyla bulunan fark insani gelismede esitsizlikten
kaynaklanan ‘kayip’ olarak degerlendirilmektedir. Yiizde olarak ifade edilebilen insani gelismedeki bu kay1p, bir
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lilkedeki esitsizlik artisiyla birlikte artmaktadir (BMKP, 2019). 2010 Insani Gelisme Raporu’nun baslattig1 diger
bir endeks ¢esidi ise Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’dir. Bu endeks, yoksunluklarin yogunluguna gore belirlenen
cok boyutlu yoksul niifusun yiizdesini gostermektedir. Bu kapsamda, 2019 CBYE, 2030 Giindemi dogrultusunda,
diinya niifusunun yilizde 77>sini olusturan 105 iilkede ¢ok boyutlu yoksunluklari hesaplayarak bu alandaki ilerle-
meyi izlemektedir (BMKP, 2019a).

IGR’lerde genel olarak, gelir ile insani gelisme diizeyi arasinda pozitif bir korelasyonun oldugu gériilmektedir. Ge-
lir seviyesi yiiksek iilkelerde saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma oranlar1 daha yiiksektir. Bunu, gelismis
OECD iilkeleri ile daha az geligmis lilkeler arasindaki ciddi insani gelisme farkliliklarindan da gézlemleyebiliyoruz.
Ancak her iilke, maddi serveti, saglik ve egitim firsatlarina doniistiirmekte aymi basariy1 gdsterememektedir. Orne-
gin, 2019 IGR’ye gore, Malezya 27.226$’lik kisi basina diisen milli geliri ile IGE siralamasinda 61. iken, kisi bast
milli geliri 17.611$ olan Arjantin, gelir agisindan nispeten geride kaldig halde, kisi bas1 milli geliri daha yliksek
olan Malezya ve Tiirkiye’den IGE agisindan daha iist siralarda (48.) yer almaktadir. Ote yanda, IGE siralamasi 158.
olan Nijerya, sahip oldugu kisi bas1 milli geliri (5.085$), IGE siralamas1 122. olan Kirgizistan’inkinin (3.316$) bir
bucuk katindan fazla oldugu halde, diger endekslerdeki kétii performans: yiiziinden daha diisiik bir IGE degerine
sahiptir. (Kirgizistan’da beklenen 6grenim siiresi 13,4 yil, ortalama dgrenim siiresi 10,9 yil ve beklenen ortalama
yasam siiresi 71,3 yil iken; Sili’de bu degerler sirasiyla 9,7; 6,5 ve 54,3’tiir). Benzer sekilde, baz1 yoksul iilkelerin
Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi gibi farkli boyutlardaki perfor-
manslari, kisi basi gelir agisindan kendilerinden ¢ok daha iyi durumda olan birgok iilkeye kiyasla daha iyidir. Bu
durum da, gelir artiginin insani gelisme i¢in gerekli ama yeterli olmayan bir etken oldugunu ortaya koymaktadir.

2.4. Yoksulluk

Kalkinma tartigmalarinda 6n plana ¢ikan kavramlardan biri de ‘yoksulluk’ kavramidir. Her ne kadar kiiresel bir
olgu olan yoksullugun tanimi zaman ve mekana bagli olarak degisiklikler gosterse de, yoksulluk genel anlamiyla,
kisilerin beslenme, barinma, egitim ve saglik gibi temel gereksinimlerini karsilayamama, toplumsal standartlarin
gerisinde kalma veya yasamin gerektirdigi imkanlardan mahrum kalma durumu olarak tanimlanmaktadir (“Yok-
sulluk Nedir?”, 2007). Son yillarda ulusal ve kiiresel giindemde dnemli yer isgal eden yoksullugun sebepleri ve ona
kars1 ¢oziim yontemleri konusunda da tartigsmalar yasanmaktadir. Bu tartigmalar, yoksullugun sadece ekonomik
bir olgu olmanin &tesinde, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonleri de bulunan ¢ok boyutlu bir sorun oldugu iizerine
yogunlagmaktadir. Yoksullugun sadece az gelismis lilkelerde degil, gelismis iilkelerde de farkli boyutlarda yasa-
nabilmesi Diinya Bankasi ve BM gibi uluslararasi kuruluslarin da bu konuya daha fazla odaklanmalarin1 tegvik
etmistir. ‘Mutlak yoksulluk’ siirmin, kisi basina tiiketilen kalori diizeyine bagli olarak tespit edilmesi, Diinya
Bankasi’nin 1990 yilinda yaptig1 ¢calisma dogrultusunda genel kabul goérmiistiir. Bu kistasa gore, ‘mutlak yoksul’,
hayatini asgari sartlarda siirdiirebilmesi ve biyolojik olarak kendisini yeniden iiretebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
asgari gilinliik kalori miktar1 olan 2400k/cal besini almaya geliri yetmeyen kisidir. Bu dogrultuda, az geligmis iilke-
ler i¢cin mutlak yoksulluk sinirt giinliik 1 ABD Dolari, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ise 4
Dolar seklinde kabul edilmistir. BM tarafindan 2015 New York Zirvesi’nde kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglari ise mutlak yoksulluk smirmi giinliik 1,25 ABD Dolari olarak belirtmistir. Ote yanda, gelir ve refahin
dagilimindaki farkliliklar da dikkate alarak, bireyin i¢inde bulundugu toplum tarafindan kabul edilen asgari bir
yasam diizeyine sahip olamamasi anlaminda ‘gdreli yoksulluk’ tanim1 getirilmistir (ibid). Mutlak yoksullukta ki-
sinin kendisini biyolojik olarak yeniden iiretebilmesine bakilirken, gdreli yoksullukta bireyin kendisini toplumsal
olarak da yeniden tiretebilmesine olanak saglayacak bir tiiketim ve yasam diizeyine odaklanilmaktadir. Dolayisty-
la, goreli yoksullukta, minimum kalori ihtiyacinin yaninda, bireyin kiiltlirel ve toplumsal ihtiyaglarinin karsilanip
kargilanamadigina da bakilarak yoksulluk durumu belirlenmektedir.

Ulkelerin gelisme diizeylerinin belirlenmesinde BMKP nin basvurdugu endekslerden biri de Yoksulluk Endek-
si’dir. Yasamin devam ettirilmesi i¢in gerekli olan gelir diizeyi ile dl¢iilen ve yukarida agiklanan gelir yoksullu-
gu cesitlerinin disinda, BMKP tarafindan 1997 IGR’de yeni bir yoksulluk endeksi daha gelistirilmistir: ‘Insani
yoksulluk’ (human poverty) endeksi (IYE). Bireyin insanca yasam imkanlarina sahip olamamasi anlamina gelen
bu endeksin gelistirilmesinde, insani yoksulluk sorununun gelismis iilkelerde de yasanmasi etkili olmustur. BM-
KP’nin 1998 IGR’de gelismis iilkelerdeki insani yoksullugu dlgmek icin gelistirdigi insani yoksulluk endeksi; 60
yasindan daha fazla yasam ve yeterli derecede egitim imkanlarina sahip olmayan niifus oranlari ile gelir yoksullu-
gu smurt altindaki niifus ve uzun donem issizlik oranlari kistaslarina gore gelistirilmistir (Aktan, 2002).
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BMKP’nin 2010 insani Gelisme Raporu’yla baslattig1 ve iilkelerin kalkinma ya da gelisme diizeylerinin 6lgiil-
mesinde basvurdugu diger bir endeks ¢esidi ise yoksunluklarin yogunluguna gore belirlenen ¢ok boyutlu yoksul
niifusun oranimi hesaplayan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’dir. CBYE, insanlarin yoksullugu birden fazla ve
eszamanli olarak nasil yagadiklarint anlamak i¢in gelirin 6tesine bakar. Diger bir ifadeyle, 1997 yilindan bu yana
BM tarafindan hesaplanan IYE’ nin yerine kullanilmaya baslanan CBYE, yoksullugun parasal degerler disinda
kalan egitim ve sagliga iliskin gostergeler gibi kriterlerinin de dikkate alinarak hesaplandigi bir endekstir. CBYE,
Insanlarin hanehalki diizeyinde 10 gdsterge igeren saglik, egitim ve yasam standartlarinda nasil geride kaldiklarini
ve ¢oklu yoksunlugu belirlemektedir. Bu agirlikli gostergelerin en az {igte birinde yoksunluk yagayan insanlar ¢ok
boyutlu yoksul kategorisine girerler.

3.2019 iINSANi GELiSME RAPORU ISIGINDA TURKIiYE’NiN INSANi GELiSME DUZEYi

3.1. Mevcut Durum

2019 y1linda agiklanan ve 2016 y1li verilerine dayanan 2018 yili BMKP Insani Gelisme Raporu’nda, Tiirkiye 0,806
olan Insani Gelisme Endeksi ile 59. sirada ve yiiksek insani gelisme endeksine sahip iilkeler kategorisinde yer ald1.

BMKP tarafindan 1990 yilindan bu yana yayinlanan kiiresel IGR serisinin en yenisi olan 2019 IGR, 189 iilke ve
toprak icin IGE; 150 iilke i¢in Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE); 166 iilke icin Cinsiyet
Dayali Gelisme Endeksi (CDGE); 162 iilke i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE); ve 101 iilke igin
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’ni (CBYE) saglamaktadir. Endeksin ilk ii¢ sirasinda Norveg (IGE degeri: 0,954),
Isvigre (0,946) ve Irlanda (0,942) yer alirken son siralarda ise Cad (0,401), Orta Afrika Cumhuriyeti (0,381) ve
Nijerya (0,377) bulunmaktadir.

Her ne kadar 2017 IGR ile kiyaslandiginda Tiirkiye 5 basamak yiikselmis gibi goriinse de, 2018 yili IGR’de
dayanak verilerde yapilan degisiklikler ve kriterlerdeki diizeltmeler nedeniyle, gercekte Tiirkiye’nin dnceki yilla
(2017) ayn1 seviyede (59.) kaldig1 anlagilmaktadir. BMKP nin yeni IGE hesaplama formiiliine gére Tiirkiye esasen
son 4 yildir ¢cok yiiksek insani gelisme endeksine sahiptir. Cilinkii yeni hesaplama formiilii ilk kez bu yilki raporda
uygulandigindan, bu yeni formiile gére 2015 yilindan sonraki 4 yilda da Tiirkiye>nin endeks degeri 0,800 ve
iistiine ¢ikmig bulunmaktadir. Ornegin 2017 yili IGR’de Tiirkiye’nin 2017 yili IGE degeri 0,791 ve siralamasi
64. iken, yeni hesaplama formiiliine gére hazirlanan 2018 iIGR’ye gore, Tiirkiye’nin 2017 yili puaniin 0,805 ve
siralamasinin 59. oldugu goriilmektedir. A¢iklanmasi gereken diger bir husus da satin alma giicii paritesi konusu-
dur. Tiirkiye’de 2016 yilina ait kisi basina diigiin milli gelir 10.807 Dolar olarak hesaplandi. Ancak, BMKP nin
Diinya Bankasi’ndan saglanan kisi bast GSMH verilerine dayanarak hesapladig: satin alma giicli paritesine gore
Tirkiye’nin kisi bas1 milli geliri 24 bin 905 dolar olarak tespit edilmistir. Ciinki, {ilkelerin doviz kuru ve genel
fiyat seviyelerindeki farkliliklar1 nedeniyle, disaridan 10.807 Dolarlik gelirle Tiirkiye’den satin alinabilecek mal
ve hizmetin diinya fiyat ortalamasindaki degeri 24.905 Dolardir.

Tiirkiye nin 2018 yilinda 0,806 diizeyinde olan IGE degeri, gerek gok yiiksek insani gelisme kategorisindeki iil-
keler i¢in ortalama 0,892 olarak hesaplanan insani gelisme degerinin, gerekse OECD iilkelerinin ortalama endeks
degeri olan 0,895’in epey altinda kald1. Ancak, Tiirkiye’nin IGE degerinin, Endeks degeri 0,731 olan diinya orta-
lamasinin ¢ok iistiinde yer aldigi goriilmektedir.

Cinsiyet Dayali Gelisme Endeksi acisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin 2018 kadin IGE degeri 0,771 iken, erkek
IGE degeri 0,834 olarak hesaplandi ve bu veriyle CDGE degeri 0,924 olarak belirlendi. Bu sonuca gére Tiirkiye 4.
gruba girmis oldu. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi a¢isindan bakildiginda da Tiirkiye nin performansinin
normal IGE’sinin gerisinde kaldig1 anlasilmaktadur. Tiirkiye, 2018 endeksinde 0,305’lik TCEE degeriyle 66. sirada
yer ald1. Asagida Tablo 1°de de goriilecegi gibi, Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksine gére meclisin %17,4 lini
kadinlar olusturuyor (2018 verileri). 25 yas iistii ve en az orta dgrenim gérmiis olan yetiskinlerde kadinlarin orani
%44,3 iken, erkeklerinki %66’dir. Yetiskinlerde ortalama egitim siiresi kadinlar i¢in 6,9 yil, erkekler i¢in ise 8,4
yildir. Beklenen 6grenim siiresi kadinlarda 15,9 yil, erkeklerde ise 16,9 yildir. 15 yas ve {istii olanlarin isgiicii piya-
sasina katiliminda kadinlarin orani %33,5 iken, erkeklerinki %72,6 seviyesinde goriiliiyor. 2011 yilina sabitlenmis
uluslararasi Dolar hesabiyla, kadinlarda kisi basina diisen GMH 15.921 Dolar iken, bu miktar erkeklerde 34.137
Dolardir. Her 100.000 canli dogumda hayatint kaybeden kadin sayis1 16’dir. Kadin ve ergenler arasindaki dogur-
ganlik oranina bakildiginda, 15-19 yaslari arasindaki her 1000 kadinda 26,6 kadimin dogurdugu goriilmektedir.
Cok Yiiksek Insani Gelisme kategorisindeki iilkelerin ortalamasi olarak bu oranlar sirastyla 15 ve 16,7°dir. CYIG
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kategorisindeki iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadinlar ortalama yasam siiresi ac¢isindan erkeklerden daha
iyi durumdadirlar. Tiirkiye’de ortalama olarak kadinlar 80,3 yil, erkekler ise 74,4 y1l yasamaktadir.

Tablo 1: Cinsiyete Dayal Tiirkiye nin Insani Gelisme Diizeyi (2018) ve Cok Yiiksek Insani Gelisme kategori-
sindeki tilkelerin ortalama degerleriyle kiyaslanmasi

Beklenen Kisi Beklenen | Ortalama En az issiicii
IGE asam basi 0grenim o6grenim orta iigs:s:lna Mecliste
degeri zﬁiesi GSMH | siiresi siiresi | G@renim plfatlhm temsil
(&) (Yil) (Y1) okuma

_% Kadm | 0,771 | 80,3 15.921 15,9 6,9 %44,3 %33,5 %17,4
v,
S
E Erkek | 0,834 | 744 34.137 16,9 8,4 %66 %72,6 %82,6
5 Kadm | 0,880 | 82,4 30.170 16,7 12 %87 %52,1 27,2
=
2
g«
=5
§ Erkek | 0,898 | 76,7 50.296 16,1 12,1 %88,7 %69 72,8
<
O

Kaynak: BM 2019 IGR’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme Endeksi, IGE degerinden alt endekslerin dagilimindaki esit-
sizlige bagl olarak %16,2 oraninda kay1p vererek 0,675 seviyesine ve 8 sira geriye diismektedir. Cok yiiksek IGE
iilkelerinin esitsizlik nedeniyle kaybi1 ortalama %10,7; Avrupa ve Orta Asya’da ise bu oran %11,7’dir. Tiirkiye’de
Esitsizlige Uyarlanmis IGE nin her ii¢ bileseni bazinda bakildiginda ise, ortalama yasam beklentisi standardi aci-
sindan 0,804, egitim standardi agisindan 0,594, gelir standardi acisindan da 0,645 seviyesine indigi anlagilmakta-
dir. Burada en biiyiik kaybin egitim gostergesinde oldugu goze ¢arpmaktadir.

2018 IGR’de ilgili verilerin eksikligi nedeniyle, Tiirkiye i¢in Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi hesaplanamamustir.
Tiirkiye’nin CBYE nin hesaplandig1 en son Insani Gelisme Raporu 2013 yili raporudur. Bu raporda yer alan ve
Tiirkiye’nin 2003 y1l1 verilerine dayanan CBYE degeri 0.028’dir. Bu degerle 104 iilke igerisinde Tiirkiye 42. sirada
yer almistir. Ancak 17 y1l dncesine ait (2003 y1l1) verilere dayanan séz konusu CBYE, Tiirkiye’nin bugiinkii du-
rumunu yansitmaktan uzaktir. Ancak 2018 IGR’de yer verilen tespitlere gore, 2010-2017 yillar1 igin Tiirkiye’deki
en yoksul %40’lik niifus dilimi toplam gelirin sadece % 15,6’s1na; en zengin %10’luk kesim toplam gelirin %
32,1’ine; en zengin %1°lik kesimi ise toplam gelirin % 23,4’likk payina sahiptir. Bu da, Tiirkiye’de gelir dagili-
mi konusundaki esitsizligin ciddi bir diizeyde seyrettigini gostermektedir. Tirkiye’nin 15.07.2019 tarihinde New
York’ta sundugu 2. VNR’ye (Turkey’s 2nd VNR, 2019) gore, 2015 yili itibariyla giinde 1,25 dolardan daha az
yasayan bireylerin orani 0,06’dir (on binde 6) ve bu ihmal edilebilir diizeydedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de giinliik
1.25$ altinda yasama agisindan, her yerde asir1 yoksullugu ortadan kaldirmay1 amaglayan Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaci 1.1°e ulasilmistir. Mutlak yoksulluk i¢in belirlenen bir diger sinir giinliik 4.3 Dolarin altinda yasamaktir ve
bu yoksul niifusun oran1 2013 yilinda, biiylik gogunlugu kirsal alanlarda olmak {izere, toplam % 2,6 olarak gercek-
lesmistir. 2017 itibariyle giinde 4,3 dolarin altinda yasayan niifus orani % 1,58’e gerilemistir. Diger bir yoksulluk
¢esidi olan goreli yoksulluk, yani ortalama gelirin % 60’1ndan daha azinda yasayanlarin, orani ile ilgili olarak son
on yilda ilerleme saglanmistir. Bu oran, 2007°de % 23,4’ten 2017°de % 20,1’e diigmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhurbaskanligi, 2019).

Tirkiye’nin maddi serveti, saglik ve egitim firsatlarina yeterince doniistiiremedigi goriilmektedir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, IGE, ii¢ boyutun her biri i¢in normallestirilmis endekslerin geometrik ortalamasidir. Saglik stan-
dardi dogumda beklenen yasam siiresi ile 6l¢iiliir, egitim standardi 25 yas ve {izeri yetiskinler i¢in ortalama egitim
siiresi ve okula baslayan cocuklar icin beklenen egitim siiresi ile degerlendirilir. Yasam standardi ise kisi basina
diisen gayri safi milli hasila (GSMH) ile dl¢tilmektedir. Tiirkiye’nin, kisi basina diisen milli geliri kendisinden
daha diisiik olan birgok tilkeye gore insani gelisme acgisindan siralamada daha gerilerde yer aldig1 goriilmektedir.
Ornegin, 2018 IGR ye gore, satin alma giicii paritesi (SGP) doniistiirme oranlari kullanilarak, 2011 yilina sabitlen-
mis uluslararasi dolara doniistiiriilmiis Tiirkiye nin kisi basi GSMH’s1 Arjantin’inkinden (17.6118) ¢ok daha fazla
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oldugu halde, Arjantin, egitim gostergelerindeki nispi Gistiinliigiine (yetigkinler igin ortalama egitim siiresi 10,6 yil;
okula baslayan ¢ocuklar igin beklenen egitim siiresi 17,6 yil) bagh olarak 0,830’luk IGE degeri ile Tiirkiye nin 11
sira Oniinde ve 48. sirada yerini almistir. Benzer sekilde, Tiirkiye’ nin kisi bast milli geliri Yunanistan’inki ile ayn1
(Tiirkiye ninki 24.905$; Yunanistan’mki 24.909%) oldugu halde, IGE agisindan Yunanistan 32. sirada, Tiirkiye
ise 59. siradadir. Ciinkii Yunanistan IGE’nin diger {i¢ bileseninde (ikisi egitim, biri saglik) Tiirkiye’den daha iyi
durumdadir.

Tiirkiye ve Tiirkiye’nin iist bitisiginde yer alan 10 iilkenin IGE ve bilesenlerinin degerleri asagidaki tabloda goste-
rilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi, IGE siralamasinda Tiirkiye’nin hemen iistiinde yer alan 10 iilkeden (Rusya
Federasyonu ve Kuveyt hari¢) 8 iilkenin kisi basi GSMH miktarlarmin Tiirkiye’ninkinden daha diisiik olmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum, kisi basina diisen milli gelirin, tek basina insani gelismeyi yansitmakta yetersiz kaldi-
gin1 gostermektedir. Yine bu 10 tilkeden, ikisi (Barbados ve Uruguay) harig, 8’inin dogusta beklenen yasam siiresi
degerleri Tiirkiye ninkinden daha diisiik seviyelerdedir. Bu da, yasam siiresi bileseninin Tiirkiye’nin IGE degerine
olumlu katki sagladigini gostermektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2018 IGE ve bilesen gostergelerinin, IGE siralamasinda Tiirkiye nin iist bitisiginde yer
alan 10 iilke gostergeleriyle karsilastiriimasi

iGE iGE Beklenen | Kisi basina GSMH l}(iklelfen qttala-ma
.. .. Siralamasi | yasam siiresi (SGP 2011 ABD ngemfn og'l.‘enqn
Ulke Ad1 degeri Dolarr) siiresi siiresi
FR:SZ:asyonu 0,824 49 72,4 25.036 15,5 12,0
Beyaz Rusya 0,817 50 74,6 17.039 15,4 12,3
Kazakistan 0,817 50 73,2 22.168 15,3 11,8
Bulgaristan 0,816 52 74,9 19.646 14,8 11,8
Karadag 0,816 52 76,8 17.511 15,0 11,4
Romanya 0,816 52 75,9 23.906 14,3 11,0
Palau 0,814 55 73,7 16.720 15,6 12,4
Barbados 0,813 56 79,1 15.912 15,2 10,6
Kuveyt 0,808 57 75,4 71.164 13,8 7,3
Uruguay 0,808 57 77,8 19.435 16,3 8,7

Kaynak: BMKP 2019 insani Gelisme Raporu’ndan yararlamlarak hazirlanmustir.

Ayrica, egitim endeksinin iki alt bileseninden biri olan beklenen 6grenim siiresi agisindan Tiirkiye, s6z konusu
10 iilkeden de iyi durumdadir. Ancak, Egitim standardmnin iki alt bileseninden bir digeri olan ortalama 6grenim
siiresi agisindan ise Tiirkiye, obiir bilesenin tersine, Kuveyt haricindeki tilkelerin tamamindan daha diistik bir
seviyededir. Tiirkiye’nin IGE degerini asag1 ceken bilesen de budur. Daha da kétiisii, Tiirkiye’nin ortalama 6grenim
siiresi sadece IGE degeri kendisinden yiiksek olan iilkelerinkinden diisiik kalmakla sinirl degildir. IGR raporu
incelendiginde, IGE degeri Tiirkiye ninkinden diisiik olan onlarca iilkenin bile bu bilesen agisindan Tiirkiye’den
daha iyi durumda olmas: diisiindiiriiciidiir. Daha acik bir ifadeyle, IGE degeri Tiirkiye’ninkinden diisiik olan Cok
Yiiksek Insani Gelisme kategorisindeki toplam 3 iilkenin ve Yiiksek Insani Gelisme kategorisinde yer alan toplam
55 tilkeden 50°sinin ortalama &grenim siiresi Tiirkiye’ninkinden daha yiiksektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 2019
IGE siralamasinda bulundugu 59. konumuna, IGE alt bilesenlerinden egitim endeksinin daha az, kisi basina diisen
GSMH ve yagsam beklentisi endeksinin ise daha ¢ok katki yaptig1 anlagilmaktadir.

3.2. Tiirkiye’nin iGE Gelisim Trendi

Tiirkiye, 1972 yilinda 0.501 IGE degeri ile diisiik insani gelismislik seviyesinden orta gelismislik seviyesine geg-
mistir. 2009 IGR’de ise, IGE’ye ilk defa eklenen ‘gok yiiksek insani gelisme’ kategorisiyle birlikte, Tiirkiye 79.

82



2019 BM IGR Isiginda Tiirkiye nin Insani Gelisme Diizeyinin Diinya Ile Mukayeseli Analizi

sirada ‘yiiksek insani gelisme’ kategorisindeki iilkeler arasinda yerini almaya basglamistir.

IGR’nin ilk yaymlanmaya basladigi 1990 yilindan 2018 yilina kadar gecen siirede Tiirkiye nin insani gelisme
diizeyindeki ilerleme, her IGE bileseni acisindan asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: Tutarli zaman serisi verileri ve yeni kriterlere gére Tiirkiye’nin IGE egilimleri

vil iGE degteri Kisi basina GSMH | Dogusta beklenen Beklenen Ortalama
(2011 SGP Dolar) yasam siiresi O0grenim siiresi | 0grenim siiresi
1990 0,579 11.214 64,3 8,9 4,5
1995 0,607 12.089 67,0 9,6 4,8
2000 0,655 13.656 70,0 11,1 5,5
2005 0,691 16.129 72,4 11,9 6,1
2010 0,743 17.804 74,5 13,8 7,2
2015 0,800 23.048 76,5 16,2 8,0
2016 0,800 23.409 76,9 16,4 7,6
2017 0,805 24.702 77,2 16,4 7,7
2018 0,806 24.905 77,4 16,4 7,7

Kaynak: BMKP, 2019b.

Tablo degerlendirildiginde, 1990-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye nin IGE degerinin 0,579’dan 0,806’ya yiikseldigi
goriilmektedir. Bu, toplamda %39,2’lik bir artis anlamina gelmektedir. 1990- 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
dogusta beklenen yasam siiresi 13,1 yil; ortalama 6grenim siiresi 3,2 yil ve beklenen dgrenim siiresi 7,5 yil artt.
Tiirkiye’de kisi bas1 Gayrisafi Milli Hasila 1990-2018 yillar1 arasinda yaklasik %122,1 oraninda bir artig gosterdi.
Tiirkiye nin IGE degeri 1990-2000 yillar1 arasinda yillik ortalama 1.26 oraninda, 2000-2010 yillar1 arasinda yine
1.26 oraninda, 2010-2018 doneminde ise 1.03 oraninda artig kaydetmistir. 1990-2018 doneminin yillik ortalama
artis oran1 1.19°diir. Tiirkiye nin IGE degerinin, gok yiiksek insani gelisme seviyesine ilk defa ¢iktig1 2015 yilin-
dan bu yana, diinya genelindeki yavaslamaya paralel olarak, duragan bir seyir izledigi goriilmektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye, IGE degerinin 0,781 oldugu 2013 yilindan 2018 yilina kadar diinya siralamasinda 5 basamak
yiikselebilmistir (BMKP, 2019b).

BMKP’nin Tiirkiye ile ilgili ‘A¢iklama Notu’ (BMKP, 2019b) incelendiginde, Tiirkiye nin IGE degerini olusturan
iic bilesenden biri olan egitim standardmin 1990-2018 dénemi boyunca hep IGE degerinin altinda kaldig1 goriil-
mektedir. IGE degerine en ¢ok katki saglayan bilesen ise 6zellikle 1995 yilindan bu yana beklenen yasam siiresi
boyutu olmustur. Kisi basina GSMH bileseni de IGE degerinin iizerinde bir seyir izlemistir.

1990-2018 donemi i¢in Tiirkiye’nin insani gelisme alaninda gosterdigi ilerlemeyi bazi iilke ya da iilke grubunun

kaydettigi gelismeyle kiyaslayarak daha iyi degerlendirebiliriz.

Tablo 4: Tutarl1 zaman serisi verileri ve yeni kriterlere gore, Tiirkiye nin 1990°dan itibaren iGE gelisim trendi-
nin secilmis tilkeler ve iilke gruplariyla karsilastiriimasi

ke va da Dlke 1990 | 2000 | 1990-2000 | 2010 | 2000-2010 | 2018 | 2010-2018 | 1990-2018
Gmbfl iGE | iGE Degisim iGE Degisim iGE Degisim Degisim
degeri | degeri (%) degeri (%) degeri (%) (%)
Tiirkiye 0,579 | 0,655 13,1 0,743 13,4 0,806 8,5 39,2
Yunanistan 0,753 | 0,796 5,7 0,857 7,6 0,872 1,7 15,8
Arjantin 0,707 | 0,770 8,9 0,818 6,2 0,830 1,4 17,4
Avrupave OrtaAsya | cs» | 0,667 23 0,735 10 0,779 6 19,5
iilkeleri
Cok Yiiksek IGE 0,779 | 0,823 5,6 0,866 52 0,892 3 14,5
Giiney Asya 0,441 | 0,505 14,5 0,585 15,8 0,642 9,7 45,5
Dogu Asya ve Pasifik 0,519 | 0,597 15 0,691 15,7 0,741 72 42,7

Kaynak: BMKP 2019 insani Gelisme Raporuna dayanarak hazirlanmustir.
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Yukaridaki tablodan da anlasildigr gibi, Tiirkiye 1990-2018 yillar1 arasinda %39,2 oraninda hizli bir gelisme sag-
layarak Avrupa ve Orta Asya iilkeleri grubunu geride birakmis ve Cok Yiiksek IGE grubu ve bu grupta yer alan
Yunanistan ve Arjantin ile arasindaki insani gelismiglik farkini nemli 6l¢iide azaltmistir. Ancak gelismis iilkelerin
azalan oranda gelisme kaydetmelerini dogal karsilamak gerekir. Ciinkii insani gelismenin GSMH disindaki alt
bilesenlerinin dogal bir sinir1 vardir. Bunun yaninda, Tiirkiye, ayn: donemde Giiney Asya ile Dogu Asya ve Pasifik
tilke gruplarmin gelisme hizlariin gerisinde kalmustir.

2019 IGR’de yer alan insani gelisme egilimlerine bakildiginda, IGE degerlerinin tiim bélgelerde ve insani gelisme
iilke gruplarinda artmasina ragmen, artig oranlarimin énemli dl¢tilerde degiskenlik gosterdigi anlasilmaktadir. Gii-
ney Asya 1990-2018 doneminde yiizde 45,5 ile en hizli biiyiiyen bdlge oldu ve bunu yiizde 42,7 ile Dogu Asya ve
Pasifik; ve yiizde 34,5 ile Sahra Giineyi Afrika izledi. Buna karsilik OECD iilkeleri yiizde 14,0 biiyiidii. Diinya or-
talamasi bilylime orani ise ylizde 22,2. Egilimler, bolgeler arasindaki insani gelismedeki farklart azaltma konusun-
da iimit verici olmakla birlikte, insani gelismedeki esitsizliklerin halen ¢ok genis oldugu ortadadir (BMKP, 2019c¢).

4. SONUC

Kalkinma kavrami, ekonomik biiyiimenin yaninda, insani, sosyal, kiiltiirel, siyasal, cevresel ve mekansal boyutlari
da igeren disiplinler arasi bir kavrama doniismistiir. Bu kapsamda, stirdiirilebilir kalkinma, insani gelisme ve
yoksulluk kavramlari kalkinma tartismalarinin odagina oturmustur. Kiiresel Birlesmis Milletler konferanslari ve
bircok zirvelerin hepsinde siirdiiriilebilir kalkinmanin gerekliligi ve 6nemi vurgulanmistir. Yoksullukla ilgili tar-
tigsmalar da yoksullugun ekonomik bir olgu olmanin Gtesinde, sosyal, siyasi ve kiiltiirel problemleri de i¢eren ¢ok
boyutlu bir sorun oldugu tizerine yogunlasmistir. ‘Mutlak yoksulluk’ ve ‘goreli yoksulluk’ gibi gelir yoksullugu
gesitlerinden baska, BMKP tarafindan ‘insani yoksulluk’ ve daha sonra Cok Boyutlu Yoksulluk kavramlari ve
bunlara iliskin endeksler gelistirilmistir. Benzer sekilde, BMKP tarafindan yaymlanan insani Gelisme Raporlari,
insani gelismenin, yalnizca ulusal gelirlerin arttirilmasiyla dlciilemeyecegini ve esasen kisilerin seceneklerini art-
tirma siireci oldugunu vurgulamistir.

Her ne kadar ilk kez 2019 IGR’de Tiirkiye ‘cok yiiksek insani gelisme’ endeksine sahip iilkeler kategorisinde
gosterilmigse de, gergekte Tiirkiye nin ilk defa ‘cok yiiksek insani gelisme’ endeksine sahip oldugu yil 2015 yi-
lidir. Ciinkii 2019 yilinda yayilanan son IGR’nin dayanak verilerinde degisiklikler ve kistaslarinda diizeltmeler
gerceklestirildi. Dolayisiyla, ilk kez 2019 IGR’de uygulanan yeni hesaplama formiiliine gore Tiirkiye nin endeks
degeri, 2015 yilindan sonraki 4 yilda da 0,800 ve iistiine ¢ikmig bulunmaktadir.

Tiirkiye, 2016 y1l verilerine dayanan 0,806 diizeyindeki 2018 y1l1 IGE degeri ile her ne kadar ¢ok yiiksek insani ge-
lisme kategorisindeki tilkeler ve OECD ortalamalarmin (sirasiyla 0,892 ve 0,895) epeyce altinda kaldiysa da diinya
ortalamasinin (0,731) ¢ok iistiinde yer almistir. Ancak cinsiyet esitsizligi ve esitsizlige uyarlanmis insani gelisme
acilarindan Tiirkiye’nin performansinda 6nemli 6l¢iilerde kayiplar yasanmaktadir. Mutlak yoksulluk anlaminda
her ne kadar Tiirkiye dnemli mesafe kat ettiyse de gelir dagilimi konusundaki esitsizligin ciddi boyutta seyrettigi
goriilmektedir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin maddi serveti, saglik ve egitim firsatlarina yeterince doniistiiremedigi
anlagilmaktadir. Tlrkiye 6rnegi de kisi bas1 milli gelirin, tek basina insani gelismeyi yansitmadigi gercegini ortaya
koymaktadir. IGE’nin her ii¢ bileseni bazinda bakildiginda, en zayif performansin egitim gostergesinde, dzellikle
de yetigkinler i¢in ortalama egitim diizeyi alt bileseninde yasandig1 goriilmektedir. Egitim standardi 1990-2018
donemi boyunca hep IGE degerinin altinda kalmistir. Bu dénemde kisi bast GSMH bileseni IGE degerinin iize-
rinde bir seyir izlerken, beklenen yasam siiresi bileseni ise IGE degerine en ¢ok katki saglayan bilesen olmustur.

IGE degeri Tiirkiye’nin iist bitisiginde yer alan 10 iilke gostergeleriyle karsilastirildiginda, kisi bas1 GSMH
miktari, dogusta beklenen yasam siiresi ve beklenen 6grenim siiresi agilarindan Tirkiye’nin genelde daha iyi bir
performans gostermekle birlikte, 6zellikle ortalama 6grenim siiresinin nispeten diigiik seviyesi nedeniyle, bu tilke-
lerin gerisine diistiigii anlasilmaktadir. Kisacasi, Tiirkiye nin IGE degerini asag1 ¢eken bilesen ortalama &grenim
siiresi alt bilesendir. IGE degeri Tiirkiye ninkinden diisiik olan onlarca iilkenin bile bu bilesen agisindan Tiirki-
ye’den daha iyi durumda olmasi diisiindiiriictidiir.

1990-2018 déneminde %39,2 oraninda hizli bir gelisme saglayan Tiirkiye nin IGE degerinin son yillarda, diinya
genelindeki yavaslamaya paralel olarak, duragan bir seyir izledigi goriilmektedir. Ttirkiye’nin bu donemdeki in-
sani gelisme hiz1, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri grubunu geride birakmis ve Cok Yiiksek IGE grubu ile arasinda-
ki insani gelismislik farkini 6nemli 6l¢lide azaltmistir. Ancak, Diinya 6l¢egindeki egilimlere bakildiginda, zaten
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bolgeler arasindaki insani gelisme diizeylerindeki farklarin, halen ¢ok yiiksek olmakla birlikte, azalmakta oldugu
gozlenmektedir. Burada, geligmis iilkelerin azalan oranda gelisme kaydetmelerinin dogal bir durum oldugunun
g6z ard1 edilmemesi gerekmektedir. Ciinkii insani gelismenin GSMH disindaki alt bilesenlerinin dogal bir sinirt
bulunmaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye, ayn1 donemde %45,5 ve %42,7 oranlariyla en hizli insani gelisme sagla-
yan Giiney Asya ile Dogu Asya ve Pasifik {ilke gruplarinin gelisme hizlarmin gerisinde kalmistir.
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