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Ozet

6455 sayili GUmrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile gimrik mevzuatinda kapsamli degisiklikler yapiimis olmakla birlikte, Yasa kapsaminda en
cok dikkat ceken degisikliklerden biri olarak idari para cezalarina iliskin zamanasimi konusundaki tered-
ditleri ortadan kaldiran Kanunun 231’inci maddesinde yapilan degisikligi sayabiliriz. Zira, s6z konusu
degisiklik ile bundan sonra idari para cezalarinin zamanasimi slresi de vergi ash gibi 3 yil olarak belirlen-
mistir. Bu ise, Kabahatler Kanunu gergevesinde nispi para cezalarina iliskin zamanasimi konusunda idare-
ler ile adli makamlar nezdinde zaman zaman yasanan gorus aykiriliklarini ortadan kaldiracak niteliktedir.

Anahtar Kelimeler; Tarh Zamanasimi, Tahsil Zamanasimi, Kabahat, idari Para Cezasi

Jel Siniflamasi: H20, H26, H29

THE CHANGES MADE BY THE LAW CODE 6455 RELATED TO THE BARRED
CUSTOMS TAXES AND ADMINISTRATIVE FINES

Summary

With the Customs Law No. 6455 and the Law on Changing Some Laws and Decree Laws, extensive
changings has been realised in the Customs Law,; however, the most noticeable changing of all is the one
removing the hesitations about limitations periods of administrative fines which was stated at the Article
231. Hence, the duration of the limitations periods of administrative fines will be 3 years as it is in the
tax base. This will eliminate the dissidences which happens sometimes on limitations periods of relative
fines between public bodies and judicial authorities.

Key words; limitation period of tax imposition, limitation period of collection of tax, delinquency, admi-
nistrative fine.
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Giris

Bilindigi lzere, 6455 sayili GUmrik Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde Kararnameler-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 11 Nisan
2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmis olup, sdz konu-
su Kanunla sadece GUumrik Mevzuati'nda degil,
TOBB Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve Turk Tica-
ret Kanunu gibi bircok alanda kapsamli degisik-
likler gerceklestirilmistir.

Ancak Yasanin adinda yer aldig tzere, yapilan
degisikliklerin 6zUnU gimrik ve paralelinde Ka-
cakeilik Kanunu’nda yapilan degisiklikler olus-
turmaktadir. Bu calismamizda giimrik mevzuat
ile ilgili yapilan degisiklikler baglaminda gimrik
idari para cezalarina iliskin zamanasimi ile ilgili
olarak yapilan degisiklikler eski ve yeni dizenle-
meler 1siginda degerlendirmeye tabi tutulacak-
ar.

Yapilan dizenlemeleri GUimriuk Kanunu’ndaki
ceza fillerinin bir bolimunin yeniden dizenlen-
mesi seklinde ozetleyebiliriz. Kuskusuz bu degi-
sikliklerde Kacakcilik Kanunu’nda yer alan bazi
cezalarin GUmrik Kanunu’na aktariimasinda
yasanan pratik sorunlar ve mahkemelerce idare
aleyhine verilen kararlarin etkisi bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda yapilan degisikliklere kisaca
deginecek olursak; yapilan bir degisiklikle ko-
nusu ve yikdmlisinin ayni olmasi, aralarinda
maddi veya hukuki ydnden baglilik bulunmasi
sartiyla; birden fazla isleme veya beyannameye
iliskin gimrUk vergileri ve para cezalarina tek
tahakkuk ve ceza karari dizenlenebilmesinin
onl agiimistir. Boylelikle, hem usul ekonomisine
uygun dizenleme yapilmis, hem de idarenin ve
yarginin yukd azaltilmistir.

Diger bir diizenleme ile de tasfiyelik hale gelen
esyanin, daha ekonomik degerlerini yitirmeden
biran o6nce ekonomiye kazandirilmasi 6ngo-
rilmektedir. Yine 4458 sayili Kanunun 236'nci
maddesinde yapilan baska bir dizenleme ile
gumrikslz satis magazalari ve gimrik antre-
polarinda kayitlara gore farkl ¢ikan esya ile ilgili
olarak mevzuat boslugu giderilmistir.
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Bu paralelde, 5607 sayili Kacgakeilikla Mica-
dele Kanunu’nda yer alan kabahat fiillerinin
benzerlerinin ayni zamanda 4458 sayili GUm-
rik Kanunu’'nda kabahat olarak duzenlenme-
si ve ayri cezalar dngorilmesi nedeniyle, her
iki kanunda kabahat olarak duzenlenen fiille-
re iliskin huktmlerin, Kacakgilikla Micadele
Kanunu’ndan c¢ikariimasi ve sadece GiUmrik
Kanunu’nda dizenlenmesi meydana gelecek
mukerrerligi dnleyecektir.

Yine ayni dizeyde hukuki etkileri olan ve
onem taslyan diger bir degisiklik ise, Kanunun
234’Unct maddesinde yer alan beyan ve yapilan
muayene neticesindeki farkhliklara iliskin yapti-
rimla ilgilidir. Keza, Kanunun 234’Gnci mad-
desinde daha 6nce gimrik vergisi ifadesi yer
almaktaydi. Ve 6zellikle adli makamlarca “glim-
rik vergisi” ve “ithalat vergilerinin” kapsamina
yonelik degerlendirme farkhliklari uygulanacak
cezanin icerigini etkilemekteydi. Bu ise bircok
hukuki sorunun yasanmasina neden olmaktay-
di. Kuskusuz ithalat vergileri gimrik vergisini
de kapsayacak sekilde daha Ust bir kavrama sa-
hiptir. Bu nedenle, bu maddede ithalat vergileri
ifadesine yer verilmesi, hukuki belirsizligi gider-
mis ve uygulanacak cezanin anlasilir olmasini
saglamistir.

1. Gumriik Vergi ve Cezalarinda Zamanagimi
Konusunda Eski ve Yeni Diizenlemeler

Zamanasimi kavramina ilk asamada deginecek
olursak, s6z konusu kavram; alacagin dogumu-
nu takip eden ve kanunla belirlenmis stre igin-
de alacaklinin alacagini istememesi ya da alaca-
gini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma
hakkinin ortadan kalkmasi seklinde tanimlana-
bilir.

Zamanasimina ugramis bir borg, ifa edilebilen,
fakat dava edilemeyen eksik borg¢ haline dénus-
mektedir. Zamanasimina ugramis bir borcun
yerine getiriimesi gecerli bir ifa sayilmakta ve
bu nedenle sebepsiz zenginlesmeye konu ol-
mamaktadir. Dolayisiyla, zamanasimi kavrami
hak dusdricu streden farkli niteliktedir. Zama-
nasimi borgluya bir def’i hakki vermektedir ve
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lehine olan tarafindan ileri sirtlmedikce, hakim
tarafindan re’sen dikkate alinmamaktadir. Hak
dUsUricl sdreler ise itiraz niteliginde oldugun-
dan hakim tarafindan kendiliginden g6z 6nlinde
tutulmaktadir. 22.04.2011 tarih ve 27913 sayI-
[l Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel
Tebliginde, Uc¢ yil icinde tahakkuk ettiriimeyen
gimrik vergilerinin bu slre dolduktan sonra
ilgilisinden istenemeyecegi belirtilmistir. Dolayi-
siyla tahakkuk zaman asimina ugramis gimrik
vergilerinin hak ddsUrtct niteligi bulundugu
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda 6455 sayill Kanun ile zamanasimi
konusunda degisiklikler olmakla birlikte, bu de-
gisikliklerin idari para cezalari i¢in oldugu, vergi
aslina iliskin zamanasiminin ise Kanun éncesi
gibi 3 yil olarak uygulanmaya devam edecektir.

1.1. Giimriik Vergi ve Para Cezalari igin 6455
Sayili Yasa Oncesi Zamanasimi Kavrami

Gumrik vergilerinin  tahakkuk zamanasimi,
4458 sayili Gimriak Kanununda, tahsil zamana-
simi ise 6183 sayil Amme Alacaklarinin Tahsil
UsulG Hakkinda Kanunda dizenlenmistir. 4458
sayill Kanunun 197 nci maddesinde yer alan
“Yapilan denetlemeler sonucunda hi¢ alinma-
digi veya noksan alindigi belirlenen veya birinci
fikrada belirtilen sekilde teblig edilemeyen giim-
riik vergilerine iliskin tebligat, giimriik yikimli-
liginiin dogdudu tarihten itibaren Ug yil icinde
yapilr..” hikm( uyarinca gimrik vergileri aci-
sindan tahakkuk zamanasimi stresi Ug yildir.
GUmMrik yuktmlaluginin ne zaman baslayacagi
hususu ise 4458 sayili Kanunun 181 ila 194 ncl
maddeleri arasinda dizenlenmistir.

GUmrik Kanununda tahakkuk zamanasiminin
durmasina neden olan tek bir durum dizen-
lenmis olup; glimrik yakimluliginin dogdugu
olayla ilgili olarak dava agiimis olmasi durumu-
dur. GUmrik Kanununun 197’nci maddesinin
ikinci fikrasi “.. Su kadar ki, giimriik yikamlili-
ginin dogdudu olayla ilgili olarak dava a¢iima-
st zamanasimini durdurur.” hitkm ve dérdinci
fikrasi “Gdmriik vergileri alacaklari, ceza uygu-
lamasini gerektiren bir fiile iliskin olmasi ve za-
manasimi daha uzun bulunan bu fiil nedeniyle

ceza davasi a¢ilmis olmak kaydiyla, bu alacaklar
Tiirk Ceza Kanunundaki dava ve ceza zamanasi-
mi stireleri igerisinde kovusturulup tahsil edilir.”
hikumleri uyarinca da tahakkuk zamanasimi su-
resi uzamaktadir.

Dolayisiyla, gimrik yukimltliginin dogdugu
olayla ilgili olarak dava agilmasi tahakkuk za-
manasimini durduracaktir. Gumrik yukimla-
[GgUnUn dogmasina iliskin olayin, dava konusu
edilmesi halinde, yargi asamasinda gecen sire
boyunca tahakkuk zamanasimi siresi islemeye-
rek, davanin neticelenmesini miteakip kaldigi
yerden itibaren yeniden islemeye baslayacaktr.
Bu durumda, glmrik yUkUmlGliginin dog-
dugu tarihten itibaren 3 yildan daha fazla stre
gecmis olmasi, vergilerin tahakkukuna engel
teskil etmeyecektir. Bu durumda duran sadece
zamanasimi siresidir, bu sire zarfinda takibat
islemlerine devam edilmesi, 6rnegin mukellefe
vergi teblig edilmesi mimkindar.

Buna karsin, tahsil zamanasimi 6183 sayi-
li Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun “Tahsil Zamanasimi” bashkli 102'nci
maddesinde duzenlenmis olup; so6z konusu
madde “Amme alacadi, vadesinin rastladi§i tak-
vim yilini takip eden takvim yili basindan itiba-
ren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanasimina
ugrar. Para cezalarina ait hususi kanunlardaki
zamanasimi hikimleri mahfuzdur. Zamanasi-
mindan sonra mtikellefin rizaen yapacadi éde-
meler kabul olunur” hikminU icermektedir.
Tahsil zamanasimi, kamu alacaginin vadesinin
rastladigi takvim yilini takip eden takvim yih
basindan itibaren kanunda belirtilen sirenin
gecmesine ragmen, kamu alacaginin tahsil edi-
lemedigi durumda gecerli olan zamanasimidir.
Tahsil zamanasimindan bahsedebilmek igin ver-
ginin slresi icinde tahakkuk ve teblig edilmesi
gerekir. Bu zamanasimi, vergiler ve diger kamu
alacaklari icin de gecerlidir. Ayrica, tahsil za-
manasimi slresini durduran ve kesen sebepler
6183 sayili Kanunun 103 ve 104’Gncl maddele-
rinde ayrintil olarak sayilmistir.

Bu baglamda, 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun
198’inci maddesi uyarinca yikdmlistne teblig
edilen vergilerin 15 glin icerisinde 6denmesi ge-
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rekmektedir. Ancak, Kanunun 242’nci maddesi
uyarinca itiraz edilmesi 6deme siresini kesmek-
tedir.

Diger taraftan, GUmrik Kanunu'nun 232'nci
maddesinde “glimrik vergileri ile birlikte alin-
masi gereken para cezalari bu vergiler ile ayni
zamanda karara baglanarak teblig edilir ve ayni
zamanda 6denir.” hikm yer almaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3’lnci
maddesi uyarinca da, 4458 sayil GUmrik
Kanunu’nun On Birinci Kisminin “Vergi Kaybi-
na Neden Olan islemlere Uygulanacak Cezalar”
baslikli ikinci Boluminde ve “Usulsizliklere
iliskin Cezalar” baslikli Ugiincii Bélimiinde yer
alan para cezalarinin verilmesi, idari yaptirm
kararlarinin igerigi, uygulanmasi, tebligi, yasal
basvuru sureleri ve basvuru yollari, kesinlesme-
si, tahsili, zamanasimi ve idari para cezalarinin
Genel Bitceye gelir kaydedilmesi hususlarinda,
5326 sayili Kanunun genel hikdmlerinin uy-
gulanmasi gerekmekte olup, s6z konusu Kanun
ile nispi para cezalarinda zamanasimi siresi de
8 yil olarak belirlenmisti.

Dolayisiyla, yapilan denetlemeler sonucunda
hic alinmadigl veya noksan alindigi belirlenen
ancak, tc yil icinde tahakkuk ettirilmeyen giim-
rik vergilerinin, bu slre dolduktan sonra ilgili-
sinden istenilemeyecegi, gimrik yukumlalugu-
nin dogdugu olaylailgili olarak dava agiimasinin
zaman asimini durduracagi, gimruk vergilerinin
ceza gerektiren ve zamanasimi daha uzun olan
bir fiile iliskin olmasi ve 5607 sayili Kacakgilik-
la Mlcadele Kanunu ve diger ceza kanunlari
uyarinca mahkemeye intikal ettirilmis olmasi
durumunda, ceza davasinin sonuglanmasi bek-
lenilmeksizin gelir eksiginin ilgili kanunlarda be-
lirlenmis olan yeni zamanasimi sUreleri igerisin-
de takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Teblig edilen glimrik vergilerine karsl ilk de-
rece mahkemesinde dava acilmasinin tahsilat
takibini durduracagy, ilk derece mahkemesince
yukUmla aleyhine verilen karara karsi itiraz veya
temyize gidilmesi halinde yUrtutmeyi durdurma
karari verilmedigi strece tahsilath durdurmaya-
cagl bilinmelidir.
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Goruldigl Gzere, 5326 sayili Kabahatler Kanunu
ile uygulanacak yaptirimlar agisindan kabahate
iliskin cerceve belirlenmis olup, bu baglamda,
4458 sayili Gimrik Kanununda yer alan para
cezalarinin verilmesi, idari yaptirim kararlarinin
icerigi, uygulanmasi, tebligi, yasal basvuru su-
releri ve basvuru vyollari, kesinlesmesi, tahsili,
zamanasimi ve idari para cezalarinin genel bit-
ceye gelir kaydedilmesi hususlarinda Kabahatler
Kanunu’nun genel hikimlerinin uygulanmasi
gerekmekteydi.

6455 sayill Kanundan 6nce 5326 sayili Kabahat-
ler Kanunu’nun yururlige girmesiyle birlikte,
gumrik idare amirleri veya yardimcilari tara-
findan bu hususta verilen para cezalarina iliskin
olarak anilan Kanun hikidmlerinin uygulanmasi-
na ragmen, Kacakeilik Kanunu uyarinca da idari
para cezalarinin Cumhuriyet Savciliklarinca ve-
rilmesi ve bu cezalarin zamanasimi sirelerinin
farklilik arz etmesi ve dolayisiyla, Kagakgilikla
Miucadele Kanunu hikimlerine gére dizen-
lenen idari para cezalarina itiraz adli yargida,
Gumrik Kanunu hiakimlerine gore dlzenlenen
idari para cezasina itirazin ise idari yargida ya-
piimasi ve bu durumda, ayni fiil igin iki ayri dava
aclimasi sdz konusu olabilmekteydi.

Bu itibarla, Kagakgilikla Miicadele Kanununda-
ki kabahate iliskin hukimler ile Gimruk Kanu-
nunda kabahat olarak dizenlenen fiillere iliskin
hikidmlerin, 5607 sayili Kacakgilikla Micadele
Kanunundan c¢ikarilmasi ve sadece Guimrik Ka-
nununda dizenlenmesinin mevzuat sadelestir-
digini sdyleyebiliriz.

1.1.1. Konuya iliskin Ornek Yargi Karan

Konuyaiiliskin 6rnek bir yargi karari olarak Danis-
tay 7. Dairesinin (K: 2006/1710, E: 2005/3842)
zamanasimina ugramasi nedeniyle alinmasi ola-
nakli olmayan vergilere dayanilarak ceza uygula-
namayacagl hakkindaki 23.05.2006 tarihli Kara-
rini inceleyecek olursak, mezk(r Kararda 6zetle;

GUmrik Kanunun 197’nci maddesine gore, ya-
pilan denetimler sonucunda hi¢ alinmadigl ya
da noksan alindigi tespit edilen vergilere iliskin
tebligatin glmrik yukimlGligunin dogdugu
tarihten itibaren Gg yil icerisinde yapilmasi ge-
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rekiyorsa da; glimrik yukimlGligini doguran
olayla ilgili olarak, s6zi edilen slre igerisinde
dava acilmasi halinde, zamanasiminin durdugu
strece veya davanin sonuglanmasindan sonra
kalan slre icerisinde tahakkuk islemi yapilarak
mikellefine teblig edilebilecegi gibi, gimrik
vergileri alacaklarinin ceza uygulanmasini ge-
rektiren bir fiile iliskin olmasi durumunda da,
tahakkukun sucun tabi oldugu zamanasimi si-
resi icerisinde yapilmasi olanakl bulundugu,
ote yandan 4458 sayill GUmrik Kanununun
234’UncU maddesi uyarinca para cezas! karari
alinabilmesi icin, déncelikle, ortada alinmasi ge-
reken bir verginin bulunmasi gerektigi, olayda;
davaci sirket adina alinan ceza kararlarina konu
para cezalarinin dayanagini olusturan vergile-
re iliskin tebligatin, gimruk yukamlaluginin
dogdugu tarihten itibaren g yillik zamanasimi
siresi gecirildikten sonra yapilmis olmasi ve
davali idarece de beyanname nedeniyle, tahak-
kuk zamanasimi siresi icerisinde zamanasimini
durduracak idari dava veya ceza davasl acgildigl
ya da glmrik yakimlulGginld doguran olayin
ceza uygulanmasini gerektirmesi nedeniyle ilgi-
liler hakkinda acilmis bir ceza davasinin varligi
konusunda herhangi bir bilgi ve belgenin sunul-
mamis bulunmasi karsisinda; zamanasimina ug-
ramas! nedeniyle alinmasi olanakli olmayan ver-
gilere dayanilarak ceza uygulanmasinin hukuka
uygun olmayacagina karar verildigi gbrulmastar.

1.2. 6455 sayili Yasa ile Zamanasimi Konusun-
da Yapilan Degisiklikler

Yapilan degisikliklerden en ¢ok dikkat ceken
noktalardan biri, gimrik vergi alacagina bagli
olarak alinan idari para cezalari uygulamala-
rinda kendini gdéstermektedir. Keza, yapilan de-
gisiklikten o6nce, yukarida ifade ettigimiz lzere
Kabahatler Kanunu hikimleri cercevesinde,
gimrik vergisi alacagl zamanasimina ugrasa
da Kabahatler Kanunu’nun nispi para cezalarina
iliskin zamanasimina iliskin hikimleri cerceve-
sinde 8 yil icersinde ceza yikimliden istenebil-
mekteydi.

6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, gim-
rik vergileri alacagina bagli idari para cezalari-
nin zamanasimi, bu idari para cezalarina iligskin

glmrik vergilerinin zamanasimina tabi olmasi
ongorulmistir. Bir baska ifadeyle, ceza glimrik
vergileri alacagina bagll ise zamanasimi vergi
istenmesinde oldugu gibi 3 yil olacaktir. Ancak
mahkemeler zamanasimi siresini daha kisa ola-
rak dikkate almakta ve asli olmayan bir verginin
cezasinin da olmayacagl seklinde yaklasimla
idare aleyhine kararlar vermekteydi.

Oysa 6455 sayili Kanun ile 4458 sayili Kanunun
231’inci maddesinde yapilan degisiklikle, vergi
aslina bagli para cezalarinin zamanasimi suresi-
nin, verginin zamanasimi stresine tabi tutulma-
si saglanarak, vergi asli zamanasimina ugrayan
para cezalarinin tahsil edilmeye calisiimasindan
vazgecilmistir. Zira, s6z konusu degisiklikle, idari
yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi acil-
mis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlarinin
Turk Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamana-
simi sUreleri icerisinde uygulanmasi gerektigi
ve ayrica, gimrik vergileri alacagina bagl idari
para cezalarinin zamanasiminin, bu idari para
cezalarina iliskin gimrik vergilerinin zamanasi-
mina tabi oldugu hikme baglanmistr.

Konu baglaminda énem arz eden ve ayni di-
zeyde hukuki etkileri olan diger bir degisiklik
ise, 4458 sayili GUmrik Kanununun 234’Gnci
maddesinde yer alan beyan ve yapilan mua-
yene neticesindeki farkliliklar baglantili olarak
yapilan degisikliktir. Keza, Kanunun 234’lnci
maddesinde daha 6nce glimrik vergisi ifadesi
yer almaktaydi. Her ne kadar Kanunun Tanimlar
baslikli 3’Unci maddesinde bazi kavram degisik-
ligi yapilmis olsa da, Kanunun 234’inci madde-
sinde bu yonde bir degisikligin olmamasi yine
bircok hukuki sorunun yasanmasini giindeme
getirmekteydi.

Bilindigi Gzere, 5911 sayil Kanunla degisik 4458
sayill GUmrik Kanunu’nun 3’lGncli maddesinde,
“GUmruk vergileri” deyimi, ilgili mevzuat uya-
rinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da
ihracat vergilerinin timiny; “ithalat vergileri”
deyimi ise, Esyanin ithalinde 6denecek glimrik
vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yukler
ile tarim politikasi veya tarim Grlnlerinin islen-
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mesi sonucu elde edilen bazi Grlinlere uygula-
nan o6zel dizenlemeler cercevesinde ithalatta
alinacak vergileri ve diger mali ylkleri ifade et-
mektedir.

Bu baglamda, serbest dolasima giris rejimi veya
kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine
tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan
ile muayene ve denetleme veya teslimden son-
ra kontrol sonucunda ortaya ¢ikan noksanlhklar
ve buna iliskin cezai mieyyideler gimrik vergisi
yerine daha genis bir kapsama sahip olan ithalat
vergileri tabiri Gzerinden yeniden dizenlenmis-
tir. Boylelikle, ithalat vergileri ifadesine Kanunda
yer verilmesi, hukuki belirsizligi gidermis ve uy-
gulanacak cezanin daha anlasilir olmasina katki
saglamistir.

Ote yandan, Gimrik Vergilerinin Tahakkuku,
Tebligi ve Odenmesi bashkli 197’'nci maddesi-
ne gore, yapilan denetlemeler sonucunda hic
alinmadigi veya noksan alindigi belirlenen veya
1’inci fikrada belirtilen sekilde teblig edileme-
yen gumrik vergilerine iliskin tebligatin, glim-
rik yukimlaluginin dogdugu tarihten itibaren
Uc yil icinde yapilmasi gerektigi, gimrik yi-
kimlaluginin dogdugu olayla ilgili olarak dava
aciimasinin zamanasimini durduracagi, gimrik
vergileri alacaklarinin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi agll-
mis olmak kaydiyla, bu alacaklarin Turk Ceza
Kanunundaki dava ve ceza zamanasimi sureleri
icerisinde kovusturulup tahsil edilmesi 6ngoril-
mustar.

Yine ayni maddeye gore, bu madde hukiumleri-
ne gore teblig edilen gimrik vergileri; 242’nci
maddede belirtilen sirelerde itirazda bulunul-
mamasi veya slUresi icinde idari yargl mercileri-
ne bagvurulmamasi hallerinde bu sirelerin bit-
tigi tarihte kesinlesecegi; dava agilmasi halinde
mahkemece yukimli aleyhine verilen kararin
gumrik idaresine teblig edildigi tarihte ise tah-
sil edilebilir hale gelecegi hikme baglanmistir.

4458 sayili Kanunun 198’inci maddesine gore
de yapilan kontrol ve denetlemeler sonucunda
hic ainmadigl veya noksan alindigi belirlenen
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glmrik vergileri ile islemleri daha sonra yapil-
mak Uzere teslim edilen esyaya iliskin glimruk
vergilerinin, yikimlUye teblig edildigi tarihten
itibaren on bes gln icinde 6denmesi zorun-
lu olup, teblig edilen giimrik vergilerine karsi
242'nci madde cercevesinde gimrik idareleri
nezdinde itiraz edilmesinin 6deme slresini ke-
secegi, 6deme sUresi idarenin ya da yargi mercii
kararinin teblig edildigi tarihten itibaren yeni-
den baslayacagl hiikme baglanmis olup, siresi
icinde 6denmeyen kesinlesmis gimrik vergileri
hakkinda ise, 6183 sayill Amme Alacaklarinin
Tahsil Usult Hakkinda Kanun hikimlerinin uy-
gulanmasi gerekmektedir.

Anlatilanlar i1siginda, idari para cezalarina iliskin
zamanasimi dahil olmak Uzere, bazi alanlarda
6455 sayili Kanun ile degisiklik olmakla birlikte,
o6deme slresi, tahsil zamanasimi, tarh ve tahak-
kuk zamanasimini kesen hususlarda degisiklik
olmadigini ifade edebiliriz.

Sonug

6455 sayilli Kanun ile 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, gimrik vergi-
leri zamanasimina ugradig takdirde, ash orta-
dan kalkan alacaga iliskin idari para cezasinin
da tahsil edilemeyecegi, zira 6455 sayill Yasa-
nin 10°uncu maddesi ile 4458 sayili Kanunun
231’inci maddesinde yapilan degisiklikle, idari
yaptirima konu fiilin, ceza uygulamasini gerek-
tiren bir fiile iliskin olmasi ve zamanasimi daha
uzun bulunan bu fiil nedeniyle ceza davasi aclil-
mis olmak kaydiyla, idari yaptirim kararlari Tark
Ceza Kanunu’ndaki dava ve ceza zamanasimi sU-
releri icerisinde uygulanacagi ve ayrica, gimrik
vergileri alacagina bagli idari para cezalarinin
zamanasiminin, bu idari para cezalarina iliskin
gumrik vergilerinin zamanasimina tabi olacag;
seklinde hikme baglanmistir. Yapilan bu degi-
sikliklerle idare ile yukimliler arasinda gesitli
hukuki sorunlar yasanmasi neden olan yasal
bosluklarin buyuk bir kisminin giderildigini soy-
leyebiliriz.

S6z konusu yasal degisikliklerde yargi kararlari-
nin da etkisi bulunmaktadir. Danistay 7. Daire-
sinin (K: 2006/1710, E: 2005/3842) 23.05.2006
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tarihli kararinda; para cezasi karari alinabilmesi
icin, oncelikle, ortada alinmasi gereken bir ver-
ginin bulunmasi gerektigi, zamanasimina ugra-
masi nedeniyle alinmasi olanakli olmayan ver-
gilere dayanilarak ceza uygulanmasinin hukuka
uygun olmayacagl degerlendirmesi yapilimis
olup; bu baglamda, gumrik idarelerince za-
manasimina ugramis gimrik vergilerine iliskin
para cezalarinin da zamanasimina ugradig hu-
susunun 6455 sayili Yasayla kabul edilerek, s6z
konusu yargl kararina uygun bir dliizenleme ya-
pildigini gérmekteyiz. Boylece, vergi aslina bagli
para cezalarinin zamanasimi slresinin, verginin
zamanasimi stresine tabi tutulmasi saglanarak,
vergi asli zamanasimina ugrayan para cezalari-
nin tahsil edilmeye ¢alisiimasindan vazgecilmis-
tir.

Konuyu bittnleyen ve 234’inci maddede ya-
pilan diger bir degisiklikle ise, serbest dolasima
giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici
ithalat rejimine tabi tutulan esyaya iliskin ola-
rak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda orta-
ya ¢lkan noksanliklar ve buna iliskin cezai mu-
eyyideler giimrlk vergisi yerine daha genis bir
kapsama sahip olan ithalat vergileri tabiri Uze-
rinden yeniden dizenlenmistir. Keza, 6455 sayili
Yasanin 11 inci maddesi ile 4458 sayili Kanunun
234 {ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan “gimrik vergisi” ibareleri “it-
halat vergileri”, (b) bendinde yer alan “gimrik
vergisine” ibaresi “ithalat vergilerine”, (a), (b) ve
(c) bentlerinde yer alan “gimrik vergisinden”
ibareleri “ithalat vergilerinden” seklinde degis-
tirilmistir.

Netice itibariyla, 6455 sayili Yasa ile yapilan de-
gisiklik neticesinde; idari para cezalarinin ida-
rece istenebilmesine iliskin yasal slire degismis
bulunmaktadir. S6z konusu Yasal degisiklikle,
idari para cezalarindaki zamanasimi slresi de
Kanunun 197’nci maddesine paralel olarak 3
yilla dastrilmis olup, boylelikle, Kabahatler
Kanunu’nun nispi para cezalarinin 8 yil icinde
istenebilecegine yonelik dizenlemenin sadece
ceza 6ngdren maddeler hari¢ gimrik vergisine
bagl alacaklar icin hukuki anlamda gecerliligi

kalmamistir. Yani, Kabahatler Kanunu cerceve-
sinde, gimrik idaresi ile adli makamlar nez-
dinde olusan goris ve Kanuni yorum farklilig
neticesinde tesis edilen islemlere iliskin gerek-
ceyi ortadan kaldirmistir. Bu ise, usul ekonomisi
acisindan yerinde bir yaklasim olup, daha dnce
bu hususta verilen Danistay Kararlari ile de pa-
ralellik arz etmektedir.

Bunlarla birlikte, 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 102'nci
maddesinde yer alan “Zamanasimindan sonra
miikellefin rizaen yapacadi édemeler kabul olu-
nur” hikm cercevesinde tahakkuk zamanasimi
dolan beyannameler igin yapilan 6demelerin
kabul edilmesi mimkin olmakla birlikte, s6z
konusu maddenin sadece tahsil zamanasimina
ugramis vergiler icin dizenlenmis bir hiikiim ol-
dugu dikkate alinarak tahakkuk zamanasimina
ugramis bir verginin istenemeyeceginin bilin-
mesi gerekir.
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