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Ozet

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, tesebbislerin hakim durum yaratmaya veya mevcut
hakim durumlarini daha da giclendirmeye yonelik olarak, rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikteki birlesme ve devralmalarini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, 4054 sayilh Kanun
kapsaminda birlesme veya devralma sayilan haller ile bu kapsamda degerlendirilemeyecek islemlerin
nelerden ibaret oldugu, hangi tir birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmek igin Rekabet
Kurumunun iznine tabi oldugu, birlesme ve devralmalarin Kurula bildirilmesi yakimlaltga ile bu bildi-
rimler hakkinda Rekabet Kurulunca yapilacak degerlendirmede goz 6niinde bulundurulacak hususlar
Kurumun ¢ikaracagi tebliglerle ilan edilmektedir. Bu ¢alismada, s6z konusu tebliglerle belirlenen kriterler
ve tesebbislerce yerine getirilmesi gereken yikidmldlikler ile bunlara uyulmamasi halinde Rekabet Ku-
rumunca uygulanacak yaptirimlardan bahsedilmektedir.
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Jel Siniflandirma Kodu: G34, M48

EVALUATION OF MERGERS & ACQUISITIONS FROM THE POINT OF
COMPETITION LAW

Abstract

Competition Act No. 4054 prohibits mergers or acquisitions of entities intended for creating or strength-
ening their dominant positions that brings about declination in the competition significantly. Besides,
Competition Authority proclaims communiques showing the situations regarded or not regarded as
mergers & acquisitions within the scope of Act. No 4054, the types of mergers & acquisitions that should
be given permission by the Competition Authority to be valid, the responsibility for notification of merg-
ers & acquisitons to the Competition Board via the considerations to be taken into account by Competi-
tion Board while evaluating these notifications. In this study, the criterias determined by these com-
muniques and liabilities to be met by the entities and also sanctions to be applied by the Competition
Authority in case of violation of the liabilities are mentioned.
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Giris

Bilindigi Uzere, ticaret sirketlerinin birlesme,
bolinme ve tlr degistirmeleri 14/02/2011
tarihli, 27846 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak ydrurlige giren 6102 sayih Tark Ticaret
Kanunu’nun 134 ila 194 (ncli maddelerinde
dizenlenmis olup, Kanunun 153/1 inci maddesi
geregi birlesme, ticaret siciline tescil ile hukuki
gecerlilik kazanmakta, tescil aninda devrolunan
sirketin bitln aktif ve pasifi kendiliginden dev-
ralan sirkete gecmektedir. Bunun dogal sonucu
olarak da Kanunun 153/2 nci maddesinde belir-
tildigi sekilde devrolunan sirketin ortaklari dev-
ralan sirketin ortagi olmaktadir. Ancak, anilan
Kanunun 153/3 {ncl maddesinde, birlesme ve
devralmalar konusunda 07/12/1994 tarihli ve
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nun hikdmlerinin sakh oldugu belirtilmektedir.

Zira, 4054 sayili Kanunun “Birlesme veya Dev-
ralma” baslikli 7/1 inci maddesinde “bir ya da
birden fazla tesebbtsin hakim durum yaratma-
ya? veya hakim durumlarini daha da glclendir-
meye? yonelik olarak, Ulkenin butlnl yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasa-
sindaki rekabetin dnemli 6l¢clide azaltilmasi so-
nucunu doguracak sekilde birlesmelerinin veya
herhangi bir tesebbisln ya da kisinin diger bir
tesebbUsin mal varligini yahut ortaklik paylari-
nin timunU veya bir kismini ya da kendisine yo-
netimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari,
miras yoluyla iktisap durumu harig olmak tzere,
devralmasinin hukuka aykiri ve yasak oldugu”
hakim altina alinmistir.

Bir baska anlatimla, 4054 sayili Kanunun 7 nci
maddesi ile tesebbuslerin, bir yandan hakim
durum yaratmaya veya hakim durumlarini daha
da glclendirmeye yonelik olarak rekabetin
onemli 6lctide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikteki birlesmeleri, bir yandan da diger te-
sebbusler Uzerindeki kontroli Kanunda belirti-
len sekilde devralmalari yasaklanmistir.

2 Hakim Durum: Belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla
tesebbisun, rakipleri ve musterilerden bagimsiz hareket
ederek fiyat, arz, Gretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme glictiinii ifade eder. (Rekabet Te-
rimleri S6zIugl, 2010 : 5.49)

3 Hakim Durumun Guglendirilmesi: Bir piyasada hakim durum-
da bulunan tesebbiisiin bu durumunu kétlye kullanmasi ya
da bir yogunlagsma ertesinde, 6zellikle pazar payini artirarak
guglendirmesidir. (Rekabet Terimleri S6zIGgi, 2010 : 5.49)

1. 4054 sayih Kanun Kapsaminda Birlesme
veya Devralma Sayilan Haller

Kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek
sekilde gerceklesen asagidaki islemler 4054 sa-
yill Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda birles-
me veya devralma islemi sayilir.

a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da

b) Bir veya daha fazla tesebblsin tamaminin ya
da bir kisminin dogrudan veya dolayl kont-
rolinln hisse ya da mal varliginin satin alin-
maslyla, sozlesmeyle veya diger bir yolla ya
da daha fazla tesebbis veya halihazirda en
az bir tesebblsl kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi.

Kontrol, ayri ayri ya da birlikte, fiilen ya da hu-
kuken bir tesebbls Gzerinde belirleyici etki uy-
gulama olanagini saglayan haklar, sozlesmeler
veya baska araclarla meydana getirilebilir. Bu
araclar, ozellikle bir tesebbisin malvarliginin
tamami ya da bir kismi Uzerinde mulkiyet veya
isletilmeye musait bir kullanma hakki, bir teseb-
bisln organlarinin olusumunda ya da kararla-
ri Gzerinde belirleyici etki saglayan haklar veya
sozlesmelerdir. Kontrol, hak sahipleri ya da bir
sozlesmeye gore haklari kullanmaya yetkili kilin-
mis olan veya boyle bir hak ve yetkisi olmamak-
la birlikte fiilen bu haklari kullanma gliclne sa-
hip olan kisiler veya tesebbdisler tarafindan elde
edilebilir. (2010/4 sayih Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig, md. 5)

Gorulecegi lzere, birlesme ve devralma sayilan
hallerin tespitinde esas olan unsur tesebbiisiin
kontroliinde meydana gelecek kalici degisik-
liktir. Grup ici islemler ya da yalnizca azinlik
hakki saglayan hisse devirleri gibi kontrolde
degisiklige yol agmayan islemler, Kanunun 7 nci
maddesi kapsaminda birlesme ya da devralma
sayilan hallerden degildir. (16/07/2013 tarihli,
Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz, md. 1/3)

Ticari hayatin geregi tesebbisler?, piyasadaki

4  Tesebbus: piyasada mal veya hizmet Ureten, pazarlayan, satan
gercek ve tuzelkisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir buttin teskil eden birimleri ifade eder. (Rekabet
Terimleri S6zIUgl, 2010: 5.92) 6102 sayili Kanun birlesme ve
devralmalar konusunda “Sirket” ibaresini kullanmakta, 4054
sayili Kanun ise “Tesebbiis” kavramina yer vermektedir. Dola-
yistyla, 4054 sayil Rekabet Kanunu kapsaminda birlesme veya
devralmalar gergeklestiren taraflarin tiizel kisi(sirket) stati-
stinde olmalar zorunlu olmayip, gercek kisi tesebbusler ya
da diger ekonomik birimler de birlesen veya devralan sifatina
sahip olabilirler.
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konumlarini ya da finansal yapilarini giclendir-
mek amaciyla diger tesebbislerle birlesme ya
da baska bir tesebbisi devralma yoluna gide-
bilir. Bu birlesmeler bir yandan tesebbdslere,
maliyetlerin dUsUrilmesi, Grin/hizmet kalite-
sinin/cesitliliginin artirlmasi, yeni teknolojile-
rin arastiriimasi ve gelistirilmesi gibi avantajlar
saglarken 6bir yandan piyasadaki rekabet or-
tamini bozacak derecede giicli tesebbuUslerin
ortaya ¢lkmasina neden olmaktadir. Bu sekilde,
birlesme ya da devralma yoluyla hakim duruma
gecen ya da mevcut hakim durumunu daha da
glclendiren tesebbdsler, piyasadaki diger kicik
rakiplerini piyasanin disina itme, faaliyetlerini
zorlastirma, maliyetlerini artirma ya da piyasaya
girislerini engelleme seklinde davranislarda bu-
lunmaktadirlar. Bu davranislar ise, rakip firma-
lari olumsuz etkilemelerinin yani sira piyasaya
sunulan bazi mal ve hizmetlerin miktarini/cesit-
liligini/kalitesini azaltmak ve fiyatlarini yikselt-
mek suretiyle nihai olarak tiketicilere de zarar
vermektedir. iste bu noktada, Rekabet Kurumu
tarafindan birlesme ve devralmalarin kontrol
edilmesi ile ylksek fiyatlarin yani sira Grin ge-
sitliliginin sinirlandirilmasi, yeni ve daha kaliteli
Urtnlerin gelistirilememesi ya da pazara girisin
engellenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal
refah kaybimin éniine gecilmesi planlanmakta-
dir.(Rekabet El Kitabi, s. 30)

Bu baglamda, 4054 sayili Kanunun 7/2 nci mad-
desi geregi, hangi tir birlesme ve devralmala-
rin Rekabet Kurumunun kontroliinden ge¢cmesi
gerektigi, diger bir deyisle hukuki gecerlilik ka-
zanabilmek icin Rekabet Kurumuna bildirilerek
izin alinmasi gerektigi Kurum tarafindan cikari-
lacak tebliglerle ilan edilmektedir.

Bu anlamda, Rekabet Kurumunca gikarilan ilk
Teblig(1997/1 sayili Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig, md. 4)’e gore, bir birlesme is-
leminin izne tabi olmasi icin, birlesen tesebbis-
lerin Ulkenin tamaminda veya bir boéliminde
ilgili Gran pazarindaki® toplam pazar paylarinin

5 lgili Urlin Pazari: ilgili Pazar taniminin iki ayagindan birisini
olusturan ilgili Grtin pazarn, tiiketicinin géziinde fiyat, kulla-
nim amaglari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal veya
hizmetlerden olusan pazar olarak nitelendirilmekte, yapilacak
analizde bu nitelendirmeye uygun olan talep ikamesinin ya-
nisira pazardaki gecis maliyetleri, potansiyel rakiplerin makul
bir maliyetle ve makul bir strede tretime katilip katilmaya-
caklari gibi unsurlar dikkate alinarak belirlenen arz ikamesi
gibi hususlar da g6z 6nune alinmaktadir.(Rekabet Terimleri
SozIugu, 2010 : s. 54)
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%25’i veya toplam cirolarinin 25 milyon TLyi
asmasi gerekmekte iken, 01/01/2011 tarihinde
yurarlige giren ve 1997/1 sayili Tebligi yurdr-
likten kaldiran 2010/4 sayili Teblig’e gore, soz
konusu birlesme isleminin izne tabi olmasi igin;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin
yiiz milyon TLyi ve islem taraflarindan en
az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayri ayri otuz
milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya
da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem
taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosu-
nun otuz milyon Tlyi ve diger islem taraf-
larindan en az birinin diinya cirosunun bes
yiiz milyon TL'yi

asmasi gerekmektedir. (2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig, mad. 7)

Gorilecegi lUzere, “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig”in ilk haline gore (1997/1 sayili
Teblig), bir birlesme isleminin Rekabet Kurulu-
na bildirilerek gecerlilik kazanabilmesi icin pa-
zar pay! esigi (%25) ya da ciro esigi (25 milyon
TL) kriterlerinden birinin asiimasi gerekir iken,
2010/4 sayih Teblig ile, pazar payi® esigi kriteri
kaldiriimis, yalnizca ciro esigi’ kriter olarak be-
lirlenmistir. 2010/4 sayili Teblige gore ciro, tek
duzen hesap planina gore bildirim tarihinden
bir dnceki mali yil sonunda veya bunun hesap-
lanmasi mimkin olmazsa, bildirim tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan net satislardan
meydana gelir. Ciro hesaplanirken esas alinacak
kriterlere anilan Tebligin 8 ve 9 uncu maddele-
rinde ayrintili olarak yer verilmistir.

6 Pazar Pay: Bir pazardaki tesebbisiin toplam Uretim veya satis
ya da kapasite orani bakimindan nispi biyukliginin 6lgu-
stdir. Turk Rekabet Hukukunda, pazar payi 6zellikle hakim
durum tespitinde 6nemlidir. Ayrica, izne tabi birlesme/dev-
ralmalar igin belirlenen esiklerden biri de pazar payi esigidir.
Bu tiir izin islemlerinin degerlendirilmesinde pazar payi, islem
ertesinde hakim durum olusup olugmayacagini ya da mevcut
bir hakim durumun giglenip gliclenmedigini belirlemekte
kullanilir.(Rekabet Terimleri S6zIUgt, 2010 : s. 76-77)

7 Ciro Esigi Kriteri: Tirk Rekabet Hukuku uygulamalarinda, bir-
lesme ve devralma islemlerinin Rekabet Kurulunun iznine
tabi olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla ciro esigi kriteri
kullaniimaktadir. Buna gore, birlesme ve devralma islemleri
ancak 2010/4 sayili Teblig’de 6ngoriilen ciro esiklerinin asil-
masi durumunda Rekabet Kurulunun iznine tabi olmaktadir.
(Rekabet Terimleri S6zlugl, 2010 : s. 27)
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Ote yandan, 1997/1 sayili Tebligde, Rekabet
Kurumu’na bildiriimesi gereken birlesmeler
konusunda birlesen tesebbislerin sadece dlke
icindeki faaliyetleri ve cirolari esas alinirken,
2010/4 sayili Teblig ile, birlesen taraflarin Tur-
kiye cirolarinin yani sira uluslararasi faaliyetleri
sonucu elde ettikleri dinya cirolari da hesaba
katilmis ve asilmasi gereken ciro rakamlari Teb-
ligde belirtilen sinirlara ylkseltilmistir.

1.1. Pazar Payi Esigi Kriterinden Neden Vazge-
cilmigtir

Ozellikle diinya capindaki birlesme ve devralma-
larin kontrolU rejimlerinin giderek seffaflasmasi
ve basitlesmesi karsisinda 1997/1 sayili Tebligde
yer alan ilgili Grin pazari temelli ciro ve pazar
payl esiklerinin degistirilmesi giindeme gelmis-
tir. 2010/4 sayil Teblig ile yogunlasma islemle-
rini denetime tabi kilan diger Ulkelerin rekabet
otoritelerinin cogunun da benimsemis oldugu
gibi pazar payi esiginin kaldirilarak esiklerin ta-
mamen ciro Uzerinden degerlendiriimeye tabi
kilinmasi saglanmistir.1997/1 sayili sayili Teblig-
de yer alan esiklerden oldukga farkli olan bu sis-
temin ortaya ¢cikmasinin arkasinda yatan neden
olarak ilgili pazar tanimi yapilmasini gerektiren
esiklerde, tesebblslerce tanim vyapilmasinin
oldukca mesakkatli ve hataya acik olmasi, hu-
kuki belirsizlikler icermesi ve diinya genelinde
trendin toplam ciro bazinda bildirilebilirliginin
belirlenmesi olarak sayilabilecektir.(Glrkaynak,
inanilir, Yildiz, Duman, 2012: s. 110-111)

Ayrica, 1997/1 sayili Tebligin uygulanmasinin te-
sebbisler agisindan pazar paymin ve ilgili Grin
pazarinin belirlenmesi bakimindan énemli bir
islem maliyeti ve hukuki belirsizlik yarattiginin
da belirtilmesi gerekmektedir.(Solmaz, Dere,
2013:s. 82)

Bu sebeple, 2010/4 sayili Teblig ile, tesebbusler
icin hukuki belirliligin artirilmasi amaciyla pazar
pay! esiginden vazgecilerek ciro esasli bildirim
esigi sistemine gecilmistir.(03/05/2011 tarihli,
Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbis, Ciro
ve Yan Sinirlamalar Hakkinda Kilavuz, md. 2)

1.2. Birlesme veya Devralma Sayilmayan is-
lemler Nelerdir?

Asagida belirtilen islemler 4054 sayili Kanunun
7 nci maddesi kapsaminda birlesme veya dev-

ralma sayllmayip, bu tir islemler icin Rekabet
Kurulundan izin alinmasi gerekmemektedir.
(2010/4 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinma-
si Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig, md. 6)

a) Kontrol degisikligine yol acmayan grup ici is-
lemler®ile diger islemler,

b) Olagan faaliyetleri kendileri veya baskalari
hesabina menkul kiymetlerle islem yapmak
olan tesebbuslerin yeniden satis amaciyla
satin aldiklari menkul kiymetleri, bu menkul
kiymetlerden dogan oy haklarinin menkul
kiymetleri cikaran tesebbusin rekabet poli-
tikalarini etkileyecek sekilde kullanmamalari
kaydiyla gecici olarak ellerinde bulundurma-
lari,

c) Kontrolln; tasfiye, infisah, 6deme gicligu,
odemelerin tatil edilmesi, konkordato, ozel-
lestirme yapilmasi amaciyla veya benzeri bir
nedenle ve Kanun geregi bir kamu kurum ve
kurulusu tarafindan elde edilmesi,

¢) 2010/4 sayilh Tebligin 5 inci maddesinde
belirtilen “Birlesme veya Devralma Sayilan
Haller”in miras yoluyla gerceklesmesi.

2. Birlesme ve Devralmalarin Rekabet Kuru-
muna Bildirilmesi Yakamlilugii

2010/4 sayih Teblige gore, bildirim, taraflarca
birlikte ya da taraflardan herhangi biri veya bun-
larin yetkili temsilcileri tarafindan yapilabilir. Ay-
rica, bildirimde bulunanin, diger ilgili tarafi du-
rumdan haberdar etmesi zorunludur. Bildirim,
Kurul kayitlarina intikal ettigi tarihte yapilmis
sayilir.(4054 sayili Kanun, md. 12)

4054 sayili Kanunun 10/1 inci maddesi geregi
Rekabet Kurulu, 7 nci madde kapsamina giren
birlesme veya devralma anlasmalarina Kurula
bildirildigi tarihten itibaren onbes gin icinde
yapacagi 6n inceleme sonucunda ya izin vermek
ya da islemi nihai incelemeye almaya karar ver-
digi takdirde, bu islemin nihai karara kadar aski-
da oldugunu ve uygulamaya sokulamayacagini
ilgililere teblig etmek durumundadir.

8 Grup igi Birlesme ve Devralmalar, tesebbiisler arasi birlesme
ve devralma olarak kabul edilmediginden Rekabet Kurulun-
dan izin alinmasi gerekmeyen birlesme ve devralmalardir.
(Rekabet Terimleri S6zlugl, 2010 : s. 27)
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Ancak, Kanunun 10/2 nci maddesi geregi, Kuru-
lun birlesme veya devralmaya iliskin miracaata
siresiicinde herhangi bir cevap vermedigi ya da
herhangi bir islem yapmadigi takdirde, birlesme
veya devralma anlasmalari bildirim tarihinden
30 glin sonra hukuki gecerlilik kazanacaktr.

Bu itibarla, izne tabi birlesme veya devralmala-
ra iliskin olarak yapilan bildirim hakkinda 4054
sayill Kanunun 10/1 inci maddesi gergevesinde
acikca veya 10/2 nci maddesi cergevesinde zim-
nen bir karar verilmeden once birlesme veya
devralma hukuken gecerli olamayacak, yapilan
basvuruya karsi idarenin (Rekabet Kurumu) ses-
siz kalmasi durumunda ise birlesme veya dev-
ralma islemi bildirim tarihinden 30 gln sonra
kendiliginden gecerli olacaktr.

3. Rekabet Kurumunca Birlesme ve Devralma-
larin Degerlendirilmesi

Rekabet Kurumu’nca, birlesme ve devralmalar
degerlendirilirken 6zellikle; ilgili pazarin yapisi,
Ulke icinde veya disinda yerlesmis olan teseb-
buslerin fiili ve potansiyel rekabeti, tesebbisle-
rin pazardaki durumu, ekonomik ve mali glgle-
ri, saglayici ve musteri bulabilme alternatifleri,
arz kaynaklarina ulasabilme imkani, pazarlara
giris engelleri, arz ve talep egilimleri, tiketicile-
rin menfaatleri, tUketici yararina olan etkinlikler
ve diger hususlar gbz éniinde tutulur.

Tek basina ya da birlikte hakim durum vyarat-
maya® veya hakim durumu daha da glglendir-
meye yonelik olarak, tlkenin butlinG yahut bir
kisminda rekabetin 6nemli 6lgcide azaltilmasi
sonucunu doguran birlesme veya devralmalara
izin verilmez.

Ayrica, tesebbuUsler arasinda rekabeti sinirlayici
amacl veya etkisi olan ve bagimsiz bir iktisadi
varligin tim islevlerini kalici olarak yerine geti-
recek bir ortak girisimin olusturulmasi, 4054 sa-

9  Birlikte Hakim Durum (Hakimiyet): iktisadi olarak dogrudan
karsiligr olmayan hukuki bir kavramdir. Genel bir ifade ile
birlikte, hakimiyetin fiyatlari rekabetci seviyelerin Gzerinde
tutabilmek igin davraniglarini gizli isbirligi ile koordine edebi-
len, az sayida blyuk tesebbisin oldugu pazarlarda meydana
geldigi dusunulur. Bu nedenle koordinasyonun agik bir sekilde
olmasi gerekli degildir. Basarili bir isbirligi sadece fiyatlar ve
Uriin seviyesinde uzlagsma iginde olmayi degil, ayni zamanda
isbirligine aykiri davranislarda bulunanlara yonelik bazi ceza-
landirma stratejilerini de gerektirir. Anilan isbirliginin gergek-
lesmesiyle birlikte ortaya g¢ikan sonug “birlikte hakimiyet” ile
ifade edilmektedir.(Rekabet Terimleri S6zIGgu, 2010 : s. 26)
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yill Kanunun 4 incl ve 5 inci maddeleri cerceve-
sinde de degerlendirilir. (2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig, md. 13)

Zira, Kanunun 4 Uncl maddesinde Rekabeti Si-
nirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlarin
nelerden ibaret oldugu sayilmis, bu davranislara
hangi hallerde muafiyet taninacagi ise Kanunun
5 inci maddesinde belirtilmistir.

Bu meyanda, Kurul, 5 inci maddede gosterilen
sartlarin gerceklesmesi halinde, belirli konular-
daki anlagma tirlerine bir grup olarak muafiyet
taninmasini saglayan ve bunlarin sartlarini gos-
teren tebligler ¢ikarabilir.

4. Bildirimde Bulunmamanin ve Yaniltici Bildi-
rimde Bulunmanin Sonuglari

Bildirim, Kurul tarafindan hazirlanacak Bildirim
Formlarinda yer alan tum bilgi ve belgeleri tam
ve dogru olarak icermelidir. Kurul, bildirilme-
si istenilen bilgileri “Rekabet Kurulundan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hak-
kinda Teblig” ekinde yer alan Birlesme ve Dev-
ralmalar Hakkinda Bildirim Formu ile duyurur.
Bildirim Formunda 6zetle; birlesme veya devral-
manin kapsami, taraflari, birlesen taraflarin adi,
ticaret Gnvani, iletisim bilgileri, cirolari, birlesme
veya devralma isleminin degeri, tesebbuslerin
islemden onceki ve sonraki kontrol yapisi, pazar
tanimlari ve pazar paylari, etkilenen pazarlari,
pazara giris kosullari ve ortak girisimlere iliskin
bilgilere yer verilir. Bu bilgilerde Kurul karar ve-
rene kadar olusacak degisiklikler gecikmeksizin
Kurula bildirilmelidir. Yanlis veya yaniltici be-
yanda bulunanlar hakkinda Kanunun 16/1 inci
maddesi uyarinca, tesebbusler ile tesebbis bir-
likleri veya bu birliklerin Gyelerinin karardan bir
onceki mali yil sonunda olusan veya bunun he-
saplanmasi mimkun olmazsa karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafin-
dan saptanacak olan yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi uygulanir.

4054 sayili Kanunun 11/1 inci maddesine gore,
bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma-
larin Kurula bildirilmemesi halinde ise, Kurulun
islemden haberdar olarak baslathgl inceleme
sonucunda, 6ncelikle taraflara izin basvurusun-
da bulunmadiklari icin Kanunun 16/1 inci mad-
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desinde gosterilen yillik gayri safi gelirlerinin
binde biri oraninda idari para cezasi uygulanir.

Ancak, islemin ayni zamanda Kanunun 7/1 inci
maddesi kapsaminda oldugu, yani tesebbisle-
rin hakim durum yaratmaya veya mevcut ha-
kim durumlarini gtclendirmeye yonelik olarak,
rekabetin dnemli olcide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte birlesme veya devralma is-
lemi gerceklestirdikleri belirlenirse, bu defa Ka-
nunun 16/3 (nct maddesi geregi, tesebbus ile
tesebbis birlikleri veya bu birliklerin Gyelerinin
nihai karardan bir dnceki mali yil sonunda olu-
san veya bunun hesaplanmasi mimkin olmaz-
sa nihai karar tarihine en yakin mali yil sonunda
olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik
gayri safi gelirlerinin ylzde onuna kadar idari
para cezasl ile birlikte birlesme veya devralma
isleminin iptal edilmesine karar verilir.

Rekabet Kurumu, ayrica hukuka aykiri olarak
gerceklestirilmis olan tim fiili durumlarin or-
tadan kaldirilmasina; sartlari ve sdresi Kurul
tarafindan belirlenecek sekilde ele gegirilen her
tarld payin veya mal varliginin eger mimkinse
eski maliklerine iadesine, bu mimkuin olmadig
takdirde Uclnci kisilere temlikine ve devrine,
bunlarin eski malik veya GglncU kisilere temlik
edilmesine kadar gecen sire icinde devralan ki-
silerin devralinan tesebbdislerin yonetimine hic-
bir sekilde katilamayacagina ve gerekli gbrdtg
diger tedbirlerin alinmasina karar verir.(4054
sayili Kanun, md. 11/b)

idari para cezasi birlesme islemlerinde tarafla-
rin her birine, devralma islemlerinde ise sadece
devralana verilir.

5. Birlesme ve Devralmalara iliskin Taahhiit
Mekanizmasi

Rekabet Kurumu, Kanunun 7 nci maddesi kap-
saminda ortaya clkabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla, taahhdtte bulunmalari
sartiyla tesebbuslerin birlesme veya devral-
malarina izin verebilir. Tesebbisler tarafindan
verilen taahhdtler, rekabetcgi sorunlari tama-
men ortadan kaldirici nitelikte olmalidir. Ayrica,
Rekabet Kurumu, izin kararinda, taahhitlerin
yerine getirilmesini saglamaya ydnelik sart ve
yukumliluk 6ngorebilir. Taahhlt, 6n inceleme
veya nihai inceleme safhasinda verilebilir. On

inceleme safhasinda taahhut verilmesi halinde
bildirim, taahhit metni Kurum tarafindan alin-
digi tarihte yapilmis sayilir. (2010/4 sayili Reka-
bet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig, md. 14)

Ornegin Rekabet Kurumunca, sakiz pazarinda
gerceklesen bir devralma isleminin degerlendi-
rilmesi neticesinde, “X” firmasinin “Y” sirketini
devralmasiyla tatlandiricili ve sekerli sakiz pa-
zarlarinda hakim duruma gelmeyecegi, ancak
sekersiz sakiz pazarinda hakim duruma ulasa-
cagl ve bu devralmanin bahsi gecen pazarda
rekabeti 6nemli Ol¢lide azaltacagl sonucuna
ulagsmistir. Bunun Gzerine “X” firmasi, sekersiz
sakiz pazarinda faaliyet gosteren “Z” markasinin
lisansini stiresiz olarak devretmeyi ve markanin
rekabet edebilirligi icin gerekli bilgileri (tek-
nik know-how da dahil) lisans alana saglamayi
Rekabet Kuruluna taahhlt etmistir. Kurul, s6z
konusu taahh(t sonrasinda isleme izin verilme-
sine karar vermistir.’® Boylece, devralmanin, se-
kersiz sakiz pazarindaki rekabeti 6nemli 6lclide
azaltmasinin 6niine gecilmistir.(Rekabet El Kita-
bi, s. 32)

Sonug

4054 sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Ka-
nunun 7 nci maddesi ile, tesebbuslerin hakim
durum yaratmaya veya mevcut hakim durum-
larini glclendirmeye ydnelik olarak, rekabetin
onemli olclide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikteki birlesme veya devralma islemleri ya-
saklanmakta, hangi tlr birlesme ve devralmala-
rin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet
Kurumuna bildirilerek izin alinmasi gerektigi ve
bu bildirimler hakkinda Rekabet Kurulunca yapi-
lacak degerlendirmelerde géz 6nlinde bulundu-
rulacak hususlar Kurumun ¢ikaracag tebliglerle
ilan edilmektedir.

Bu cercevede, Rekabet Kurumunca cikarilan
ilk Teblige(1997/1 sayili Rekabet Kurulundan
izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig) gore, bir birlesme isleminin
Kurumun iznine tabi olmasi icin, birlesen te-

10 Soz konusu kararin tam metni icin bkz. 23/08/2007 tarihli ve
07-67/836-314 sayili Rekabet Kurulu Karari
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sebbuslerin ilgili Grin pazarindaki toplam pa-
zar paylarinin %25 i veya toplam cirolarinin 25
milyon TLlyi asmasi gerekli gorilmis, baska bir
deyisle, pazar pay! ve ciro olmak Ulzere iki esik
deger belirlenmistir. Ancak, pazar paymnin belir-
lenmesi oldukca glc¢ ve hata yapmaya musait
oldugundan bu durum tesebbusler agisindan
hem onemli bir islem maliyeti olusturmus hem
de hukuki bir belirsizlik yaratmistir. Bundan
dolayl, 1997/1 sayili Tebligin yerine ge¢mek
Uzere 07/10/2010 tarih ve 27722 sayilh Resmi
Gazete'de yayimlanarak 01/01/2011 tarihinden
itibaren yurirlage giren 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” ile pazar pay! esi-
ginden vazgecilerek ciro esasli bildirim esigi sis-
temine gecilmistir.

Ote yandan, tesebbislerin kontroliinde kalici
degisiklik meydana getirecek sekilde gercekle-
sen islemler Kanunun 7 nci maddesi kapsamin-
da birlesme veya devralma islemi sayilmakta,
grup ici islemler ile yalnizca azinlik hakkr sagla-
yan hisse devirleri gibi kontrolde degisiklige yol
acmayan diger islemler Kanunun 7 nci maddesi
kapsaminda birlesme ve devralma sayilmayip,
bu tUr islemler icin Rekabet Kurumundan izin
alinmasi gerekmemektedir. Rekabet Kurumu,
bildirilmesi zorunlu olan birlesme ve devralma-
larin bildirilmemesi ya da yanlis veya yaniltici
beyanda bulunulmasi halinde, 4054 sayil Kanu-
nun 16 nci maddesinde belirtilen idari para ce-
zasini uygulamakta, birlesme veya devralmanin
ayni zamanda Kanunun 7 nci maddesi kapsami-
na girmesi halinde ise birlesme veya devralma
isleminin iptal edilmesine karar vermektedir.

2010/4 sayili Teblig ile Rekabet Kurumunun
iznine tabi birlesme veya devralmalarin belir-
lenmesinde pazar payl esiginden vazgecilmesi
ve yalnizca ciro esigi kriterinin benimsenmesi,
tesebbdisleri pazar payinin tespitinde, ozellikle
de ilgili Grln pazarinin tespitinde yasanan glc-
likler nedeniyle 6nemli bir islem maliyeti ve is
yukinden kurtarmaktadir. Bununla birlikte, yal-
nizca ciro esigi kriterinin esas alinmasi, hukuki
belirliligin artirilmasi agisindan da 6énemli bir
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role sahiptir. Kanimizca, pazar payl esiginden
vazgecilerek daha somut verilere dayanan ciro
esigi kriterinin esas alinmasi isabetli olmustur.
Zira, tesebbislerin yaptiklari birlesme ve dev-
ralmalarin izne tabi olup olmadigini tespit ede-
bilmeleri icin pazar paylarini belirleyebilmeleri
konusunda iktisadi alanda ihtisas sahibi olmalari
beklenemeyeceginden ve yalnizca mali tablola-
rina bakarak cirolarini kolaylikla hesaplayabi-
leceklerinden daha bilingli bir sekilde Rekabet
Kurumuna basvurmalari saglanacaktir. Bu da,
tesebbislerin gerceklestirdikleri her birlesme
veya devralma islemini ceza almak korkusuyla
Rekabet Kurumunun énline getirmelerini énle-
yecek ve boylece Rekabet Kurumu da blyuk bir
is yuktunden kurtulacaktr.

Bununla birlikte, 2010/4 sayili “Rekabet Ku-
rulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” in 7/2 nci mad-
desinde, ciro esik tutarlarinin iki yilda bir Kurul
tarafindan yeniden belirlenecegi belirtildigin-
den, tesebbuslerin birlesme ve devralmalar
konusunda Rekabet Kurumunun ¢ikaracagi teb-
ligler ile ilan edecegi ciro esik degerlerini ve bu
degerlerde meydana gelecek degisiklikleri ya-
kindan takip etmeleri yararlarina olacaktr.
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