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Ozet

“Kamu Tercihi iktisadinin baslangi¢c noktasit olduk¢a basittir: Siyasal karar alma siirecinde rol
alan aktorler (secmenler, ¢ikar gruplari, siyasetgiler, biirokratlar) kendi ozel ¢ikarlarin
maksimize etme gayreti icerisindedirler. Kamu tercihi iktisadvun ulastigi sonug ise devlet
basarisizlig1 teorisidir. Kamu tercihi, iktisat biliminin metodolojisi ve araglarini kullanarak siyaset
bilimi konularini inceler. Kamu tercihi, iktisat ve siyaset biliminin kesisme noktasinda yer alir.
Anayasal Politik Iktisat olarak da bilinen Anayasal Iktisat ise kamu tercihi teorisinin ulastigi
sonuglardan hareketle gelistirilmistir, iktisat bilimi ile anayasacilik felsefesi arasinda bir bag
kurmaya ¢aligir. “Anayasa hukukunun iktisadi analizi”” olarak da bilinen anayasal politik iktisat,
kurallar ve kurumlarin ekonomi ile olan iliskilerini inceler.1986 yilinda James M. Buchanan in
Nobel ekonomi odiilii ile onurlandirilmasinin ardindan kamu tercihi ve anayasal politik iktisat
aragtirmalart siyasal ve anayasal karar alma siirecine dahil edilmeye baslanmistir. Kamu tercihi
ve anayasal politik iktisat “ikiz kardegler” olarak adlandwilabilir. Bu ikiz kardeslerin oyun
alanlar Iktisat, Siyaset Bilimi ve Hukuk 'tur.

Gectigimiz yarum yiizyil icerisinde Tiirkiye’'de iktisat¢ilar, siyaset bilimcileri ve anayasa
hukukg¢ulart “kamu tercihi devrimi”ni gérmezden gelerek bu arastirma programlarina tamamen
ilgisiz ve kayitsiz kalmiglardir. Bu elestirel ¢calisma sézkonusu ilgisizligin mantigini ve rasyonelini
incelemeyi amaglamaktadir.”

Anahtar Kelimeler: Kamu Tercihi, Anayasal iktisat, Anayasal Politik iktisat, Tiirkiye
Alan Tanmmi: Kamu Tercihi, Anayasal iktisat
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PUBLIC CHOICE AND CONSTITUTIONAL POLITICAL ECONOMY

IN TURKEY

Why Turkish Economists, Political Scientists and Legal/Constitutional Law Scholars are
Irrelevant to Public Choice and Constitutional Political Economy?

Abstract

“The starting point of public choice economics is simple: Individuals, when acting as voters,
special interest groups, politicians, or bureaucrats are self-interested and try to maximize their
own utility. The ending point of public choice economics is governmental failure. Public choice is
the use of economic tools to deal with traditional problems of political science. Public choice
explores the intersection between economics and political science and fosters exchange between
economists and political scientists. Constitutional economics, also known as “constitutional
political economy” derived from public choice is a research program of joint study of economics
and constitutionalism. It may also be described as "the economic analysis of constitutional law."
Constitutional political economy explores the intersection between economics and rules and
institutions. After James M. Buchanan won the Nobel Prize in 1986, public choice and
constitutional economics were incorporated into analysis of political and constitutional decision
making widely. Public choice and constitutional political economy are the twin sister of
Buchanan’s political economy. The game is multi-disciplinary including Economics, Political
Science and (Constitutional) Law.

Turkish economists, political scientists and legal/constitutional law scholars stayed or preferred to
be irrelevant to public choice and constitutional political economy in the last half century. They
disregarded the so-called “public choice revolution”. This critical essay aims to explore the
relavance of irrelavence of Turkish scholars towards the research programs of public choice and
constitutional political economy.

Keywords: Constitutional Law, Constitutional Economics, Constitutional Political Economy,
Turkey
JEL Codes: D7, B25, B41, KOO
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I.GIRIS

Tirkiye’de iktisatgilar, siyaset bilimcileri ve anayasa hukukcular1 kamu tercihi ve
anayasal politik iktisada neden ilgisiz ve kayitsiz kalmiglardir? Acaba bu sual,
tizerinde bir makale yazmaya degecek kadar bir Oneme sahip midir?
Unuttugumuz ve/veya gormek istemedigimiz bazi énemli konular1 hatirlatmakta
yarar goruyoruz:

1.

3.

Kamu tercihi, iktisat bilimininde bir biiylik devrimi gergeklestirmistir.
Geleneksel iktisat ya da ana-akim iktisat olarak bilinen Neo-klasik iktisat
ve onun bir devami olan Keynezyen iktisat “piyasa basarisiziigi
teorisi’nden hareketle devlet miidahaleciligini savunmustur. Kamu tercihi
ise iktisat biliminde bu teoriye alternatif olarak “deviet basarisiziig:
teorisi’ni gelistirmistir. Kamu tercihi iktisatgilart piyasa basarisizligi
teorisini tamamen reddetmemekle beraber devletin piyasa ekonomisine
yapacagl miidahalelerin ve diizenlemelerin olumsuz sonuglarini
gérmemize yardimci olmuslardir.

Ozel miilkiyet ve rekabetci piyasalara yer vermeyen merkezi planlamaya
dayali sosyalist ekonomilerin yanliglarin1 en etkili bicimde isleyen iki
iktisat okulu bulunmaktadir: Avusturya iktisat okulu ve kamu tercihi
iktisat¢ilarindan olusan Virginia politik iktisat okulu. Bir zamanlar
“aydin” ya da ““entellektiiel” adi verilen tiniversite hocalarinin hararetle
savundugu sosyalizm/komiinizm modeli pratikte vahim bir sekilde
yikilmistir. Peki bu “entellektiiel-akademik ahmakiigin™ terk edilmesinde
gercek miras kimlere aittir? Devlet¢ilik diisiincesinin  yanliglarini
gormemizi saglayanlar kimler olmustur? Kamu tercihi iktisat¢ilariin bu
konuda oncii bir role sahip olduklar1 yadsinamaz bir gergektir. “Kamu
tercihi devrimi” (public choice revolution)! denilen bu degisimi anlamak
ve hatirlamak fevkalade 6nemlidir ve degerlidir.

Kamu tercihi teorisinin sonuclarindan hareketle gelistirilen anayasal
politik iktisat ise kamu ekonomisinde ve kamu yonetiminde kurallarin ve
kurumlarin 6nemini en etkili bi¢imde isleyen ilk iktisadi diisiince
okuludur. Freiburg hukuk ve iktisat okulu, piyasa ekonomisinin iyi ve

1 Bkz. Lemiuex,2004; Gwartney & Wagner, 1988; Gwartney, 2013; Rowley,2015.
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dogru bir sekilde islemesi i¢in gerekli olan kurallar ve kurumlara vurgu
yaparken; kamu tercihi iktisat¢ilar1 devletin ekonomideki gorev ve
fonksiyonlarinin, giic ve yetkilerinin siirlarim1 ¢izmeye yonelik kurallar
ve kurumlar olusturulmasimin onemi tiizerinde durmuslardir. Anayasal
politik iktisat yaklasiminda anayasacilik felsefesinin ¢ok 6nemli ve degerli
bir yeri bulunmaktadir.

Siyasal karar alma siirecinin ve anayasal kurallar ve kurumlarin analizini yapan
kamu tercihi ve anayasal politik iktisat, ekonomi bilimini siyaset bilimi ve
anayasa hukuku ile bulusturan 6nemli arastirma programlaridir. 1986 yilinda bu
iki arastirma programi James M. Buchanan nezdinde Nobel Ekonomi Odiilii ile
onurlandirilmistir. Kamu tercihi ve anayasal politik iktisat aradan gegen bu 35
yillik siire zarfinda ozellikle gelismis iilkelerde onemli mesafeler katederken,
Turkiye’de bu alanlarda akademik anlamda dogrusu kayda deger hi¢ bir dnemli
gelisme saglanamamistir.  Durum makalemizin alt bashiginda ifade edildigi
sekildedir: Tirkiye’de iktisatgilar, siyaset bilimcileri ve anayasa hukukculari
kamu tercihi ve anayasal politik iktisada ilgisiz ve kayitsiz kalmiglardir. Peki ama
neden?

ILKAMU TERCIHi ve ANAYASAL POLITIiK iKTISAT

Kamu Tercihi, 18. Yiizyill sosyal, siyasal ve iktisadi felsefelerini yeniden
yorumlayan bir yaklagimdir. “Politikanin iktisadi analizi” olarak da adlandirilan
kamu tercihi, siyasal karar alma slrecinde rol alan tim aktorlerin (segmenler,
cikar ve baski gruplari, siyasetciler, biirokratlar) tipki piyasa ekonomisindeki
aktorler gibi kendi 0zel ¢ikarlari1i maksimize etme egiliminde oldugu
varsayimindan hareket etmektedir. “Politik iktisat” olarak da ifade edilen kamu
tercihi inter-disipliner bir arastirma programidir. Politik iktisat, iktisat biliminin
metodolojisi, arag ve varsayimlar1 altinda siyaset bilimi (politika) konularim
incelemektedir. (Sekil-1)

Anayasal Politik iktisat (anayasal iktisat) ise devletin iktisadi alandaki gorev ve
fonksiyonlarinin, giic ve yetkilerinin «anayasal» kurallar ile sinirlandirilmasinin
felsefi, ahlaki ve teorik temellerini inceleyen bir multi-disipliner arastirma
alamidir. Anayasal politik iktisat adindan da anlasilacagi iizere ii¢ disiplini
bulusturmaktadir: Iktisat, Siyaset (Politika) ve Hukuk. (Sekil-2)
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Sekil-1: Kamu Tercihi ( Politik Iktisat)

AN

K /
KAMU TERCIHI
( POLITIK IKTiSAT)

Sekil-2: Anayasal Politik iktisat (Anayasal Iktisat)

HUKUKU K iKTIiSAT
/
ANAYASAL
POLITIK IKTISAT

87



SOSYAL ve BESERI BILIMLER DERGISI
Cilt 11, No 2, 2019 ISSN: 1309-8012 (Online)

Kamu tercihi ve anayasal politik iktisat deyim yerindeyse “ikiz kardesler”dir;
kamu tercihi “tan1”; anayasal politik iktisat ise “tedavi” olarak yorumlanabilir.
Kamu tercihi iktisatgilarina gore kamu ekonomisinde yasanan problemlerin ya da
hastaliklarin temel sebebi asir1 biiylimiis ve genislemis devlettir. COzim ise
stirekli bir sekilde biiyliyen ve genisleyen devlete gem vurmaktir. Anayasal politik
iktisat, Leviathan’a (gorev ve fonksiyonlar1 asir1 biiylimiis; glic ve yetkileri
sinirlandirilmamig devlet) gem vuracak anayasal kurallarin ve kurumlarin analizi
ile ilgilenmektedir.?

III. TURKIYE’DE KAMU TERCIiHI ve ANAYASAL POLITIK iKTiSAT

1988 yilindan bu yana “kamu tercihi’ (public choice) ve “anayasal politik
iktisat” (constitutional political economy) adi verilen arastirma programlari
tizerinde ¢alismalar yapiyorum. Bundan yaklasik 30 yil Oncesinde Tiirkge
literatiirde kamu tercihi sadece ve sadece birka¢ Kamu Ekonomisi basligini tasiyan
kitaplar igerisinde sinirli sayida sayfa igerisinde incelenen bir konu idi. Bunlarin
basinda Kenan Bulutoglu’nun Kamu Ekonomisi (2008) kitab1 geliyordu. ileriki
yillarda Giineri Akalin (2017), Orhan Sener (2017) ve diger az sayida maliye
bilim insanlar1 tarafindan yazilmis Kamu Ekonomisi basligini tasiyan kitaplar
icerisinde kamu tercihi hakkinda kisa baz1 bilgiler bulabilmek miimkiin olabildi.®
Tirkiye’de iktisat¢ilarin (ve maliyecilerin) kamu tercihi adi verilen aragtirma
programina ilgileri 30 y1l dncesinden giiniimiize sadece ve sadece bunlarla sinirli
oldu.

Kamu tercihi, nihayetinde iktisat biliminin bir alt disiplini olmasina ragmen
Tirkiye’de gegen 30 yil igerisinde iktisat¢ilarimiz bu konuya maalesef hichir
sekilde ilgi gostermemislerdir. Kamu Tercihi adi verilen arastirma programindan
dogan Anayasal iktisat adi verilen arastirma programi i¢in de benzer seyler
soylenebilir. Profesor Vural F. Savas’m 1988 yilinda yayinladig1 Anayasal Iktisat
(2003) bu alanda ilk ve 6ncii bir ¢alisma oldu.* Gegen 30 yil igerisinde Vural F.

2 Bu konuda kapsamli bilgiler igin bkz. Aktan, 2002, 2019a.

% Bkz. Bulutoglu, K. 2008. Kamu Ekonomisi, Istanbul: Maliye ve Hukuk Yaynlar1, 7.b. 2008.
Akalin, G. 2017. Kamu Ekonomisi, Orion Kitabevi, 2017; Sener, O. 2017. Kamu Ekonomisi,
Istanbul: Beta Basim, 13.b. 2017.

4 Burada bir 6nemli tespiti de yapmis olalim. Profesdr Savas fazlasiyla takdire deger bu ok
kiymetli kitabinin maalesef devamini getir(e)medi. Keynezyen Iktisat Yikilirken, Iktisatin Tarihi,
Piyasa Ekonomisi ve Devlet, Politik Iktisat ve diger kitaplar1 ile iilkemizde iktisat bilimine essiz
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Savas disinda bilebildigimiz kadariyla {lilkemizde tek bir iktisat¢1 bile anayasal
iktisat alaninda ne bir kitap, ne de ilizerinde ciddi emekler verilmis bir makale
yayinlamamustir.

Tirkiye’de kamu tercihi ve anayasal iktisat’in 30 yillik muhasebesini yaptigimda
su tespitleri yapabiliyorum:

1.1986 yilinda Nobel ekonomi odiilii ile taltif edilen ve onurlandirilan bir
aragtirma programina en basta iktisat¢cilarimiz neden ilgi duymamislardir?
Keynezyen iktisat okulu sonrasindaki tiim iktisat okullari igerisinde 6nemli ve
saygin bir konumu olan kamu tercihi iktisadi adi verilen arastirma programi
tilkemizde nigin iktisatgilarin giindeminde olmamistir? Geleneksel iktisat
biliminin temel ilkelerini, varsayimlarini, metodolojisini adeta sil bastan yeniden
yorumlayan bu 6nemli iktisat disiplinine neden iktisat¢ilarimiz ilgisiz ve duyarsiz
kalmislardir?

2.Ulkemizde kamu tercihi, iktisat biliminden ziyade kamu maliyesi ve kamu
ekonomisi alaninda caligmalar yapan maliyecilerin bir arastirma konusu olarak
diisiiniilmiis olmasina ragmen Tiirkiye’de taninmis maliye bilim insanlar1 konuya
nigin ilgisiz kalmislardir? Ornegin, yaklasik 40 yildan bu yana her yil yapilmakta
olan Tiirkiye Maliye Sempozyumu’nda kamu tercihi aragtirma programinin bir tek
yil dahi “ézel arastirma programi” olarak ele almip incelenmemis olmasi
fevkalade tliziintii verici degil midir? Tiirkiye Maliye Sempozyumlarinda gegen 40
yil igerisinde kamu tercihi ve anayasal iktisat alanlarinda kac¢ tane bildiri
sunulmustur?

3.Denilebilir ki, kamu tercihi arastirma programinin bir yarisi iktisat ise diger
yarist siyaset bilimidir. Kamu tercihi arastirma programi siyaset bilimi ve kamu
yonetimi disiplinlerinin  bakis agilarin1 ¢ok ciddi manada sorgulamistir.
Tiirkiye’de siyaset bilimi ve kamu yOnetimi alanlarinda gorev yapan

katkilar sunan Profesér Savas’in Anayasal Tktisat ¢alismasini yarim soluklu birakip kamu tercihi
ve anayasal iktisat alanindaki ¢alismalardan wuzaklasmasinin biiyiik bir kayip oldugunu
diistinliyorum. Keske Profesér Savas biiyiik heyecanla kaleme aldigi kitabinda savundugu
fikirlerin devamini getirebilseydi. Savas emekli olduktan sonra iktisat bilimi iizerine derin
birikimini bir tarafa birakti ve TUlrkiye Cumhuriyeti Tarihi ve Ataturk¢ilik tzerine baz:i kitaplar
yayinlamaya basladi.
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akademisyenlerin kamu tercihinin énemli katkilarin1 gormezden gelerck siyaset,
devlet, kamu yonetimi vs. konularinda kitap ve makale yazmaya devam etmeleri
garipsenecek bir durumdur.

4.Ayn1 sekilde anayasal politik iktisat ad1 verilen aragtirma programinin bir yarisi
iktisat ise diger yaris1 hukuktur. ilging olan, sasirtict olan ve bir o kadar da iiziicii
olan iilkemizde anayasa hukuk¢ularinin ““anayasal iktisat” adi verilen arastirma
programlarina higbir sekilde ilgi duymamis ve kanaatimce bilingli olarak gozardi
etmis olmalaridir.’

5. Aslinda hukukgularin anayasal iktisada 6zel olarak ilgisiz olmalar1 diye bir sey
sozkonusu degildir. Ulkemizde hukuk fakiiltelerinde gérev yapan bilim insanlari
anayasal iktisat yanisira, kurumsal iktisat, regiilasyon iktisadi, miilkiyet haklar1
iktisad1, islem maliyetleri iktisadi, su¢ ve ceza iktisadi gibi hukuk ve iktisat
yaklasimi (law and economics approach) adi verilen inter-disipliner aragtirma
alanlarma higbir sekilde ilgi gdstermemislerdir. Bu saydigimiz disiplinler hukuk
ve iktisat arasindaki yakinlagsma ve evlilik sayesinde ortaya ¢ikmis arastirma
programlaridir. 1969 yilindan giinlimiize en az 10 Nobel ekonomi 6diilii sahibi
hukuk wve iktisat arasindaki iliskiye dogrudan ve/veya dolayli Kkatkilar
sunmuglardir. Hayek, Stigler, Buchanan, Becker, Coase, North, Williamson,
Ostrom, Tirole, Hart gibi iktisatcilar hukuk ve iktisat arasinda kurmus oldugu bag
dolayisiyla Nobel ekonomi 6diilii ile onurlandirilmiglardir (Aktan,2000). Nobel
Vakfi’'nin resmi sitesinde o6diil gerekcelerine bakildiginda bu ¢ok acgik olarak
goriilebilir. Bunun disinda ABD’nde Richard Posner ve Guido Calabresi gibi hem
yargi¢ hem de akademisyen kimligine sahip olan kisilerin onciiliiglinde gelisen
“hukukun iktisadi analizi”” (economic analysis of law) ve bu cercevede muhtelif
arastirma programlarina (haksiz fiill hukukunun iktisadi analizi, soézlesme
hukukunun iktisadi analizi vs.) Tiirk hukukcularinin maalesef bir ilgisi
olmamistir.®

Basta ABD olmak iizere gelismis lilkelerde 1960’11 ve 6zellikle 1970’11 yillardan
itibaren Hukuk ve Iktisat alanindaki yakinlasma neticesinde devasa bir literatiir
olusmustur. Bizim {ilkemiz agisindan sormak istedigimiz soru sudur: Hukuk

% Bu konuda kapsamli bir elestirel yazimiz igin bkz. Aktan:2019b.
6 Ulkemizde bu alanda eserler ortaya koymus tek isim Kerem Cem Sanli’dir. Bkz. Sanli, 2007,
2015.
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fakiiltelerinde gorev yapan bilim insanlarimiz “hukuk ve iktisat yaklasimi” adi
verilen arastirma programlari lizerinde kag tane kitap ya da makale yazmiglardir?
Ulkemizde hukuk ve iktisat alaninda hangi sayida konferans ya da panel
diizenlemistir? Anayasa hukukgular1 ile ilgili tespitimizin bir benzerini diger
alanlarda galismalar yapmis olan hukukcularimiz i¢in de sdyleyebiliriz.

Biz Neredeyiz? Onlar Nerede?

Haziran-2019 yil1 itibariyle Google Chrome araciligiyla Tiirkce ve Ingilizce
anahtar kelimeler iizerinden yaptigimiz basit bir analiz bile ililkemizde kamu
tercihi ve anayasal iktisat konularinin heniiz emekleme asamasinda oldugunu
gostermektedir. (bkz. Tablo-1, 2 ve 3) Tablodaki veriler ¢ok agik olarak
gostermektedir ki, Tiirkge’de kamu tercihi ile ilgili arastirma yapacaklarin
ulasabilecekleri saglam ve giivenilir bilgi’ degil, sadece arama motorlari
tizerinden yapacaklar1 ““ham bilgi”” seviyesi bile fevkalade diisiiktiir. Ayrica
asagidaki tablolarda verilen anahtar kelimelere (.pdf) eklentisi yapildiginda
tilkemizde kamu tercihi ve anayasal iktisat konularinda erisilebilecek tam metin
makale sayisinin oldukca sinirli oldugu pekala goriilebilir. Siiphesiz asil olan
kantite degil, kalitedir. Ancak kaliteden bagimsiz sayisal karsilagtirmalar bile
bize bilimin gelisme diizeyi ile ilgili olarak eksik de olsa fikir verebilir.
Sundugumuz tablolardaki rakamsal karsilastirmalar Tiirkiye’de kamu tercihi ve
anayasal iktisat adi verilen arastirma programlarinin gelisme diizeyi hakkinda
acik bir bilgi ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Kamu Tercihi Ile ilgili Anahtar Kelimelerde Veri Trafigi
(Tiirkee ve Ingilizce Google Hit Sayis1 Karsilagtirmasi)

Tlrkce Hit Sayis1 Ingilizce Hit Sayisi
Kamu Tercihi 13.500 Public Choice 2.810.000
Kamu Tercihi 4920 Public Choice 362.000
Teorisi Theory

Kamu Tercihi 1020 Public Choice 42.900
Iktisad1 Economics

Kaynak: Google taramasi (01.05. 2019)

"Saglam ve giivenilir bilgiden kastinz hakemlik siirecinden gegmis kaliteli bilimsel dergilerde
yayinlanan makale sayisidir. Bilimsel veri tabanlarinda “indekslenen” ve 6zeti yayinlanan bilimsel
dergileri kastediyoruz.
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Tablo 2: Anayasal iktisat Ile Ilgili Anahtar Kelimelerde Veri Trafigi
(Tiirkce ve Ingilizce Google Hit Sayis1 Karsilastirmasi)

Turkce Hit Sayis1 Ingilizce Hit Sayis1
Anayasal Iktisat | 9340 Constitutional | 76.100
Economics
Anayasal 1400 Constitutional | 128.000
Politik Tktisat Political
Economy
Mali Anayasa | 1430 Fiscal 80.100
Constitution
Parasal 632 Monetary 14.200
Anayasa Constitution

Kaynak: Google taramasi (01.05. 2019)

Onemle belirtelim ki, kamu tercihi ve anayasal iktisat alaninda akademik
(bilimsel) ¢aligmalarin son derece yetersiz olmast sadece bu disiplinlere 6zgii
degildir. Kamu tercihi ve anayasal iktisat esasen hukuk ve iktisat yaklagimi (law
and economics approach) ad1 verilen bir arastirma programinin alt disiplini olarak
ele alinabilir. Reglilasyon iktisadi, kurumsal iktisat, miilkiyet haklar1 iktisadi,
islem maliyetleri iktisadi, su¢ ve ceza iktisadi ve saire disiplinler i¢in de durum
farkli degildir. Google Chrome iizerinden Hukuk ve Iktisat yaklasimi iizerine basit
bir tarama yapilmasi bile durumu her yoniiyle gozler 6niine sermektedir (Tablo-
3). Ulkemizde hukukgularm heniiz Hukuk ve Iktisat yaklasimma ilgi
gostermedikleri agikar bir gergektir. Iktisadi konularin hukuki analizi ve/veya
hukukun iktisadi analizi iizerine arastirma yapan iktisat¢ilarin sayisi ise yok
denecek kadar azdir.

Tablo 3: Hukuk ve Iktisat ile lgili Anahtar Kelimelerde Veri Trafigi
(Tiirkce ve Ingilizce Google Hit Sayis1 Karsilastirmasi)

Turkce Hit Sayis1 Ingilizce Hit Sayis1
Hukuk ve | 44.500 Law and 30.800.000
Iktisat Economics

Kaynak: Google taramasi (01.05. 2019)
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Ote yandan Google “hit sayis1” karsilastirmasi disinda iilkemizde Google
Akademik (https://scholar.google.com.tr/) verileri analiz edildiginde 200 iizerinde
universitesi olan kocaman 80 milyonluk bir tlkede kendisini Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat alaninda ¢alismalar yapan bilim insan1 olarak tanimlayan bir tek
iktisatginin olmamasi nasil izah edilebilir?

Ozetle ve sonucla, Turkiye’de dar anlamda kamu tercihi ve anayasal politik
iktisat, genis anlamda “Hukuk ve Iktisat” (Law and Economics) ad1 verilen
arastirma programlari iizerinde yapilan bilimsel arastirmalarin sayis1 fevkalade
sinirlidir. Heniiz bu disiplinler iizerinde ciddi emek verilerek yazilmis kitap
sayis1 yok denecek seviyededir. Ayni sekilde doktora tezi, makale vs. sayis1 da
oldukca yetersizdir.

IV.SONUC

Inter-disipliner (daha da 6tesinde multi-disipliner) arastirma programlar1 olan
kamu tercihi ve anayasal politik iktisat sadece iktisat bilimine degil siyaset
bilimine, siyaset felsefesine, anayasa hukukuna vs. ¢ok farkli boyutlar katmus;
yeni kavramlar ve yeni perspektifler kazandirmistir. Bugiin tiim diinyada devletin
iktisadi hayattaki rolii ve fonksiyonlarinin daraltilmasi ve 6zellestirme felsefesi
sadece sag ideolojilerin degil, sol ideolojilerin de kabul etmek zorunda kaldiklari
bir gercektir. Iktisat biliminde hakim olan “piyasa basarisizligi” teorisinin
yikilmasinda en biiyiik pay hi¢ sliphesiz “deviet basarisizligi” teorisini gelistiren
kamu tercihi okuluna aittir. Ozellestirme felsefesinin gerisinde yatan devlet
basarisizlig1 teorisi tek basma iktisat bilimine essiz ve ¢ok Onemli bir katki
olmasina ragmen iktisat¢ilarimiz bu gercegi gérmezden gelmislerdir.

Kamu tercihi ve anayasal politik iktisat siyaset biliminin ve anayasa
hukukunun temel konularina da oldukg¢a farkli bakis acilar1 gelistirmistir.
Denilebilir ki bugiin her ne kadar siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda
calisan bilim insanlar1 bilin¢li olarak gérmezden gelseler ya da kabul etmeseler
de kamu tercihi, geleneksel siyaset bilimini kokiinden sarsmistir. Bugiin
siyaset biliminin konular1 ¢gok daha genis bir perspektifle kamu tercihi alaninda
inceleme konusu yapilmaktadir. Siyasal karar alma siireci, se¢im ve oylama,
siyasal sistemler, siyasal iktidar, muhalefet partileri, se¢gmen davranislari,
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demokrasi, biirokrasi, ¢ikar ve baski gruplar1 ve daha pek ¢ok konu aslinda
siyaset biliminin temel arastirma konular1 olmasina ragmen bu alanlarin her
birine kamu tercihi iktisat¢ilarinin ¢ok farkli yaklasim ve katkilar1 olmustur.
Bugln siyaset bilimi ve kamu tercihi disiplinleri birbirlerinin tamamlayicisi
olmustur ve bunu gérmezden gelmek ve inkar etmek miimkiin degildir.

Kamu tercihi ve anayasal politik iktisat demokrasi teorisinin gelismesine de ¢ok
ciddi katkilar sunmustur. Kamu tercihi, modern demokrasilerde yasanan
sorunlarin tahlili ve ¢oziim Onerileri konularinda siyaset biliminden ¢ok daha
ileri bir asamadadir.

Anayasa hukukcularinin anayasaya bakis acgis1 da anayasal iktisat¢ilar tarafindan
ciddi bigimde elestirilmektedir. S6zlesmecilik (contractarianism) ve anayasacilik
(constitutionalism)  felsefeleri  maalesef geleneksel anayasa hukuku
arastirmalarinda unutulmus ve anayasalar devletin gorev ve fonksiyonlarini
tanimlayan bir dokiiman olarak ele alinmaya baslanmistir. Her ne kadar anayasa
hukukgular1 bu gelismelere ilgisiz ve kayitsiz gorlinseler de anayasal politik
iktisat bir disiplin olarak sayginligini ¢oktan tescillemistir.

Tiirkiye’de bundan bir 30 yil sonrasinda acaba durum degisecek midir?
Iktisat¢ilarimiz fazlasiyla soyut, gercek yasamdan kopuk, asir teorik, gereksiz ve
abartili  bigimde  kullanilan  grafiklerden, modellerden, matematiksel
aragtirmalardan uzaklasip iktisat bilimini bir *“*kasvetli bilim” (dismal science)
olmaktan kurtarabilecekler midir? Iktisatcilarimiz acaba iktisat biliminin kurucusu
olarak kabul ettigimiz Adam Smith ve onun izindeki 18. Yiizyil filozoflarinin
bilgeliginin dnemini ve degerini kavrayabilecekler midir? Iktisat¢ilarimiz, siyaset
bilimcilerimiz ve anayasa hukuk¢ularimiz devletin mesruiyetini sorgulayan
aydinlanma filozoflariin sahip oldugu o derin bilgeligin farkina varacaklar
mudir? Iktisat¢ilarimiz, siyaset bilimcilerimiz ve anayasa hukukcularimiz devleti
“gereksiz bir kotuluk™ degil, devleti ““gerekli bir kotuluk™ olarak ele alan ve
“stmirli devlet” felsefesini savunan liberal politik iktisadin degerini ve 6nemini
acaba anlayabilecekler midir?

Burada yaptigim agiklamalar dolayisiyla haksiz bir elestiriye maruz kalmamak
igin bir bagka kitabimda yazdigim su notu burada tekrarlamak isterim: (Aktan,
2018: 398)
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Iktisat biliminde kutsal bir din yaratmak ne kadar yanlis ise bir iktisat okulunun
bagnaz ve yobaz bir takipc¢isi olmak da o kadar yanlistir.

Ben kamu tercihi ve anayasal politik iktisat arastirma programinin ““kutsal iktisat
mezhebi” oldugunu falan ilan etmiyorum. Miilkiyet haklari iktisadi, islem
maliyetleri iktisadi, regiilasyon iktisadi ve diger hukuk ve iktisat okuluna dahil
olan tiim aragtirma programlari en az kamu tercihi ve anayasal iktisat kadar
onemlidir. Virginia politik iktisat okulu yanisira diger iktisat okullarinin (Chicago
hukuk ve iktisat okulu, Avusturya iktisat okulu vs.) katkilar1 da fevkalade 6nemli
ve degerlidir.

Iktisat biliminde ““kutsal mezhepcilik” saplantis1 ne kadar yanlissa “muritlik” de
bir o kadar yanlistir. Ne Mises, ne Hayek; ne Friedman ne de Buchanan tek
baslarina insanlara dogru yolu gdosterecek bir bilgelige sahip degillerdir ve
olamazlar da...

Meslektaglarimizin haksiz ve gereksiz suglamalarina bir malzeme olmamak igin
sunu da acik olarak ifade etmek isterim. Douglass C. North’un ekonomi agisindan
informel kurallar ve kurumlarin 6nemine yaptigt vurgu Buchanan’in formel
(anayasal) kurallarin 6nemine yaptig1 vurgudan ¢ok daha onemlidir. Bir bagka
ifadeyle yeni kurumsal iktisat, anayasal politik iktisattan bir adim daha 6ndedir ve
daha fazla 6nemlidir. Yeni kurumsal iktisat, anayasal politik iktisad1 da kapsayan
bir “hasmetli nehir’dir.® Hayek, Buchanan, Coase, North, Williamson, Stigler,
Becker, Ostrom ve diger pek ¢cok “biiyiik akil” bu hasmetli nehire su tasiyan dere
kaynaklarinda ¢aligmalarini siirdiirmiislerdir.

Turkiye agisindan sonug olarak sunlari ifade ederek c¢aligmami tamamlamak
istiyorum:

1.Tiirkiye’de genel olarak iktisat¢ilar, siyaset bilimcileri, hukukgular hentiz hukuk
ve iktisat (law and economics) adi verilen arastirma programlarindan
bihaberdirler; konuya ilgisiz ve ayn1 zamanda bilgisizdirler.

8 Yeni kurumsal iktisadin kurucularindan biri olan R. H. Coase’un su ciimlesi énemlidir. “Fakat
hasmetli bir nehrin kaynagimin kiigiik bir dere oldugunu ve giiciinii gévdesine katilan nehir
kollarindan aldigini unutmamak gerekir.” (Coase, 1998:72)
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2. Tiirkiye’nin 6zel kosullari, Tiirkiye siyaseti ve Tiirkiye ekonomisi kamu tercihi
ve anayasal politik iktisat konular1 i¢in adeta bir laboratuvardir. Tiirkiye’de
siyasetin igleyisinde, siyasal kurumlarin karar ve eylemlerinde, hukuk sisteminde,
devlet-piyasa iliskilerinde vs.® kamu tercihi ve anayasal politik iktisat ad1 verilen
aragtirma programlarindan 6grenilecek ¢ok, ama ¢ok sey vardir. Boyle olmasina
ragmen bilim insanlarinin bu 6nemli aragtirma programlarina olan ilgisizligini ve
bilgisizligini izah etmek ve anlamak kolay degildir.

Bilimsel arastirmada konu se¢imi bile en azindan “sorumluluk ahlaki” ile ilgili
bir meseledir. Onemsiz-gereksiz, soyut-karmasik, anlamsiz-manasiz pek c¢ok
konuyu alip lizerinde sézliimona “doktora tezi yaziyorum” diye pek cok yili heba
eden geng arastirmacilarin Tiirkiye’nin temel meselelerinden birisini ele alip, o
konuda caligma yapmalarindan; bir dev yapinin insasina ya da onarimina bir
“tugla” koymalarindan daha biiyiik bir sorumluluk ahlaki olabilir mi? Ornegin,
siyasal iktidarin giic ve yetkilerinin smirsizca ve keyfice kullaniminin
tehlikelerine isaret eden bir arastirma eger iilkemiz i¢in elzem bir mesele ise bu
konunun etraflica bilimsel arastirmalara konu olmasi gerekmez mi? Iradi-takdiri-
ihtiyari iktisat politikalarinin tahrip edici sonuglarim1 dikkate alarak kurallara
dayali iktisat politikas1 lizerinde c¢aligmak dogru bir tercih olmaz mi? Piyasa
ekonomisi ve kamu ekonomisinin iyi islemesine yonelik kurallar1 ve kurumlari
aragtirmak dogru olmaz m1?

Yeni kurumsal iktisat (ve bu cercevede anayasal politik iktisat) kurallar ve
kurumlarin 6nemini bizlere anlatmaya c¢alisan bir yaklasimdir. Maalesef
iktisat¢ilarimiz, siyaset bilimcilerimiz, hukukcularimiz bunu heniiz anlamis ve
kavramis bir noktada bulunmamaktadirlar.

%Partizan bir dil ve gdzden uzak her akli selim insan Tiirkiye’de siyasal karar alma sirecinin
isleyisindeki aksakliklar ve eksiklikleri pekala inkar etmez ve edemez. Tiirkiye’de kural ve
kurumlar yerine iradi-takdiri yonetimin gegerli olmasi, devletin piyasa ekonomisinin isleyisine
anlik-gunlik keyfi miidahalelerde bulunmasi, devletin giderek biiyiimesi, devlet miidahalelerinin
yayginlasmasi, iktidarm etkin bir bigimde sinirlandirilmamis olmasi, gergek anlamda bir hukuk
devleti ve hukukun iistiinliigliniin tesis edilememis olmasi, gercek anlamda bir demokrasinin var
olmayisi, bireysel hak ve oOzgiirliiklerin etkin bi¢imde korunmamasi ve daha pek ¢ok sorun
Otedenberi varolmustur ve halen de devam etmektedir. Bu sorunlar mevcut iktidara degil, tum
gecmis yonetimlere yapilabilecek bir elestiridir.
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Bir tarafta degersiz-6nemsiz konular iizerine calismalar yapma egilimi; Gte tarafta
degerli-onemli konulara gosterilen ilgisizlik ve kayitsizlik... Bu irrasyoneliteyi
anlamakta fazlasiyla zorlandigim ifade etmek isterim.0 ktisat, siyaset bilimi ve
hukuk alanlarinda arastirma yapan bilim insanlarmin kamu tercihi ve anayasal
politik iktisat arastirma programlarinin sundugu bilgelige ilgisiz ve kayitsiz
kalmalarinin dogru olmadigimi diisiiniiyorum. Kamu tercihi ve anayasal politik
iktisadin asla ve asla bagnaz ve yobaz bir takipgisi olmayalim, ama en azindan 18.
Yizyillin erdemle yikanmis bilgeligini hatirlayalim ve o yoldan sapmadan
ilerleyelim derim...

“Kamu tercihi sosyal bilimlerde bir mucize ya da yeni bir kesif olarak ortaya
ctkmadi. Bu feraset ya da kavrayisin gerisinde insan dogasini anlamak ve siyasal
alanda nasil isledigini gozlemlemek yatmaktadir. Adam Smith ve diger klasik
politik iktisat diistiniirlerinin, James Madison ve diger kurucu onderlerin bilgeligi
gegen iki yiizyilda entelektiiel ahmaklik sayesinde unutuldu. Kamu tercihinin
katkisi bu bilgeligin tekrar kesfedilmesinden ve modern politikaya bu ‘politik
iktisat’ bakis acisimin uyarlanmasindan baska bir sey degildir. "'t

James M. Buchanan

10 By konu Ingilizce’de ¢ok anlamli bir sozle ifade edilebilir: the relevance of irrelevant research /
the irrelevance of relevant research. Meslektaslarimizin verdigimiz mesaji anlamalarini ve
carpitmamalarim temenni ediyoruz. Cok daha agik bir dille ifade etmek isteriz. Ornegin, bugiin
mikro/makro iktisat ders kitaplarinda gercek diinyada hi¢ bir degeri olmayan pek ¢ok Liziimsuz
grafiklerle konular anlatilmaktadir. Ote yandan profesyonel iktisatgilarin iktisat dergilerinde asir1
matematik/ekonometri kullanarak yapmis oldugu ampirik ¢aligmalarin 6énemli bir kismi1 da yine
gercek diinyadan fazlasiyla uzaktir. Bilimsellik adi altinda iktisat¢ilarin “bilimcilik” ugraslarinin
bir degerinin olmadigini diisiiniiyoruz.

1Buchanan, J. M. 2003. “Public Choice: The Origins and Development of a Research Program”,
Center for Study of Public Choice at George Mason University.
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