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Ozet

Vergi sistemi beyan esasina dayanan Ulkelerde, beyanlarin gercegi yansitip yansitmadiginin kontroll ver-
gi incelemesi ile mimkun olmaktadir. Yapilan vergi incelemelerinde kullanilan yéntemlerden birisi de
randiman analizidir. Randiman analizinde isletmenin kullandigi tim girdi ve maliyetler dikkate alinarak
Uretmesi gereken mamul miktari hesaplanir. Randiman analizinde isletmenin tretimde kullandigi ham-
madde ve yardimci maddelerin yani sira elektrik ve diger enerji tiketiminden hareketle hesaplama yapi-
labilmektedir. Bu ¢alismada elektrik tiketimi dikkate alinarak yapilacak randiman analizlerinde 6nem arz
eden konular agiklanmaya galisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi incelemesi, Randiman Analizi, Elektrik Tiiketimi.

STARTING FROM THE ELECTRICITY CONSUMPTIONTAX INVESTIGATIONYIELD
ANALYSIS PERFORMED

Abstract

In Countries, tax system based on declaration, to control the consistence of the declarations with reality
is only possible by the tax assessments. One of the powerful tool utilized in the tax inspection process
is yield analysis. In the yield analysis method, feasible product quantity is reckoned by considering the
business efficiency and input consumption during the production process. Although raw and auxiliary
materials are the prominent inputs of yield analysis, electricity and other energy consumption can be
used as an input in the equation. In this study, the essential point of the yield analysis in which electricity
considered as a prominent factor is examined by the light of adjudication decision.
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Giris

213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. madde-
sinde, vergiincelemesinden maksadin, 6denme-
si gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir.
Bu nedenle vergi incelemesine yetkililer, yaptik-
lari incelemelerde, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu tespit etmek icin degisik inceleme
tekniklerinden ve bilgilerden faydalanmaktadir-
lar. Bu tekniklerden biriside randiman analizidir.
Uretim isletmelerinde, imalata giren hammad-
deden, yardimci maddelerden ve Uretimde
kullanilan enerji ve iscilik maliyetlerinden ha-
reketle yapilan hesaplamalara goére, Uretilmesi
gereken mamul ve diger ciktilarin hesaplanma-
si randiman (verim) olarak adlandiriimaktadir.
Randiman analizinde esas olarak hammadde-
den hareketle hesaplamalar yapilmakla birlik-
te, bazi durumlarda yardimci maddelerden ve
Uretimde kullanilan enerji miktarindan, dzellikle
elektrik tUketiminden hareketle hesaplamalar
yapilmaktadir. Bu calismada, vergi incelemele-
rinde elektrik tiketiminden hareketle yapilan
randiman hesaplamalarina iliskin agiklamalara
yer verilmistir.

1. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi, mukelleflerin hesap ve is-
lemlerinin, vergi incelemesine yetkili kihnmis
gorevliler tarafindan, vergi mevzuati yoniinden
denetlenmesidir. Mdikellefler tarafindan ver-
gi idaresine yapilan beyanlarin dogrulugunun
kontrolU vergi incelemesi ile yapilmaktadir. Be-
yan esasinin gecerli oldugu vergi sistemlerinde,
vergi incelemesinin caydirici etkisi ile mikellef-
lerin mevzuata uygun sekilde beyanlarini yap-
malari saglanmaya calisiimaktadir.

1.1. Vergi incelemesinin Amaci

Turk vergi sisteminde esas itibariyle beyan esasi
gecerlidir. Bazl istisnalar hari¢ matrah ve vergi,
mukellef tarafindan beyanname ile vergi dai-
resine bildirilir ve mikellefin beyani esas alina-
rak vergilendirme islemleri yapilir. Mukellefler
tarafindan verilen beyanlarin  dogrulugunun
tespit edilmesi gerekmektedir. Mikellef be-
yanlarinin tespiti vergi incelemesi yoluyla ya-
piimaktadir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun
134. maddesinde, vergi incelemesinden maksa-

din, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmasi, tespit edilmesi ve saglamasi oldu-
gu belirtilmistir. Vergi incelemesi sonucunda
muikellef tarafindan beyan edilen verginin eksik
veya zamaninda beyan edilmediginin tespiti ha-
linde, re’sen veya ikmalen tarhiyat yapilarak bu
eksiklik tamamlattiriimaktadir. Bunun yaninda;
vergi bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yikim-
lGlikler konusunda farkindalik olusturulmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya
calisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilma-
st ve mikelleflerin inceleme sonrasi gonulli
uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin
yaratilmasi da vergi incelemesinin diger amag-
larindandir (Vergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet
Raporu; 22).

2012 Yiinda Vergi MUufettisleri tarafindan ya-
pilan vergi incelemeleri sonucunda bulunan
matrah farki ve tarhi onerilen vergi tutari ile
kesilmesi 6nerilen ceza tutarlari Tablo 1.1.1. de
gosterilmistir.

Tablo 1.1.1. 2012 Yili Vergi incelemesi Sonuglar

Bulunan Matrah| Tarhi Onerilen Kesilmesi
Farki Vergi Tutari Onerilen Ceza
131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2012 Faaliyet Ra-
poru, 44).

2012 Yilinda merkezi ydnetim btce gelirleriice-
risinde, vergi gelirleri toplami 278.780.848.000
TL olarak gerceklesmistir (Muhasebat Genel
MUdirltga Bitce istatistikleri, 2012 Yili Merkezi
Yénetim Biitce Gelirlerinin Ay ici Gerceklesme-
leri)

Yapilan incelemeler sonucunda bulunan vergi
farki ve ceza tutari toplami (4.535.523.091 +
8.776.095.415) 13.311.618.506 TL' dir. 2012
Yili vergi gelirleri toplami ile tarhi énerilen vergi
ve kesilmesi Onerilen ceza tutari toplami kiyas-
landiginda, vergi gelirleri toplaminin %4,7" si
oraninda tarhi gereken vergi farki ve kesilmesi
gereken ceza tutari bulundugu hesaplanacak-
tir. Yapilan vergi incelemeleri sonucu bulunan
rakamlar, bes yillik zamanasimi siresi dikkate
alindiginda gegmis yillara iliskin incelemeleri de
kapsamaktadir. Bu nedenle ge¢cmis donemle-
re iliskin tarhi gereken vergi miktarina, tahsilat
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asamasinda gecikme faizi tutarlari da eklen-
mektedir.

1.2. Vergi incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 135. Maddesinde sayi-
lan Vergi MUfettisleri, Vergi Mifettis Yardimci-
lari, ilin en blyik mal memuru ve vergi dairesi
maddrleri vergi incelemesine yetkilidir.  Gelir
idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatin-
da mUdur kadrolarinda gorev yapanlar da vergi
inceleme yetkisine haizdir.

10/07/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimla-
nan 646 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu,
Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denet-
menleri Biro Baskanliklari lagvedilmis, Maliye
Bakanligl blinyesinde ve dogrudan Bakana bagli
olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi kurul-
mustur. Bu kararnameyle Maliye Bakanhgi’'nda
vergi inceleme yetkisine haiz tim denetim ele-
manlari tek ¢ati altinda toplanmustr.

Vergi incelemesine vyetkili olanlar tarafindan
yapilan incelemeler sonucunda vergi incele-
me raporlari didzenlenmektedir. Dizenlenen
vergi inceleme raporlarina gore tarh edilmesi
gereken vergi ve ceza tutarlarina iliskin olarak
mikellefler tarhiyat 6ncesi uzlasma, tarhiyat
sonrasl uzlasma, cezada indirim haklarini kulla-
nabilecekleri gibi dava agma yolunu da secebil-
mektedirler.

1.3. Vergi inceleme Tiirleri

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar
hakkindaki ydnetmelikte, kapsamina gore tam
ve sinirl olmak Uzere iki inceleme tlrlne yer
verilmistir.

Tam inceleme, Bir mukellef hakkinda, bir veya
birden fazla vergi tlrU itibariyla bir veya daha
fazla vergilendirme dénemine iliskin her tirli
is ve islemlerinin bUtin matrah unsurlarini ige-
recek sekilde, yapilan vergi incelemesini ifade
ettigi belirtilmistir.

Sinirli inceleme ise tam inceleme disinda kalan
vergi incelemesidir.

Mukellefler hakkinda yapilacak incelemelerde
amortisman giderleri, sahte belge kullanma, sa-
tislart vb. belirli bir konu ve vergi tird ile ilgili
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sinirl olarak inceleme yapilabilecegi gibi, mu-
kellefin her tirlu is ve islemlerini kapsayan tam
vergi incelemesi de yapilabilmektedir.

Randiman incelemeleri, mukellefin tim alis, sa-
tis, Uretim ve stok gibi faaliyetlerinin tamaminin
arastiriimasini ve degerlendirilmesini gerektir-
diginden genellikle tam inceleme kapsaminda
yapiimaktadir. Bu calismada Uretim slrecinde
enerji ve elektrik kullanimi verilerinden hare-
ketle randiman Uzerinden vergi incelemesine
aciklik getirilmeye calisilacaktir.

2. Uretim Siirecinde Eneriji ve Elektrik Kullani-
mi

Sanayi devriminden énce Uretim sireglerinde
rizgar, akarsu gibi dogal enerji kaynaklari ile
insan ve hayvan glcinden faydalaniimakta idi.
Sanayi devrimi ile birlikte buhar, fosil yakitlar,
elektrik ve diger enerji tlrlerinden de faydala-
nilmaya baslanmistir. Cesitli enerji turleri Gre-
timde direkt olarak kullanilabildigi gibi degisik
kaynaklardan elektrik enerijisi Uretilerek Gretim-
de kullaniimaktadir.

2.1. Uretimde Siirecinde Enerji Kullanimi

James Watt'in 1765 yilinda buhar makinesini
kesfetmesi ve bunun bir enerji kaynagi olarak
kullanilmasindan 6nce Uretim, insan ve hayvan
glclne dayanmaktaydi. Buhar gici ile calisan
makinelerin Gretimde yaygin olarak kullanimi ile
birlikte sanayi devrimi baslamistir. Daha sonraki
asamalarda petrol ve elektrik enerjisi ile calisan
makinelerin icadi ve Uretim slrecinde yerini al-
masi ile birlikte sanayilesme hiz kazanmstir.

GUnUmuUzde Uretim slregleri cok cesitlenmis ve
karmasiklasmistir. Az gelismis Ulkelerde halen
geleneksel ydntemlerle Gretim yapilmakta iken
gelismis Ulkelerde ileri teknolojiler kullanilarak
Uretim yapilmaktadir.

Uretim sirecinde, kémir, elektrik, dogalgaz,
petrol Urlnleri, glines ve rlizgar enerjisi, nikle-
er enerji gibi cok cesitli kaynaklardan yararlanil-
maktadir.

Avrupa Birligi'ne Uye 28 Ulke toplami ile bu Ul-
kelerden enerji tiketimi yuksek bazilarinin ve
Turkiye’nin 2001 ve 2011 yili nihai ener;ji tike-
tim miktari toplami ve sektorlere gore dagilimi
Tablo 2.1.1’de verilmistir.
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Tablo 2.1.1. Sektorlere Gore Nihai Enerji Tuketim Miktarlari

Avrupa

Birligi 1.150,00 1.109,00 330,00 288,00 346,00

Toplami

Tiirkiye 53,66 78,50 19,80 26,43 11,96

Almanya 222,69 207,09 56,54 59,99 64,45
160,45 148,07 38,96 30,36 50,69

italya 125,98 122,31 38,77 30,13 42,94

ingiltere 153,49 132,02 36,48 27,65 51,76

T T T T T

366,00 303,00 27500 128,00 141,00 43,00 39,00
16,02 16,30 24,06 2,67 6,51 2,93 5,48
62,33 69,67 52,93 26,62 29,86 541 1,98
50,06 42,59 36,95 18,76 20,90 9,45 9,80
42,04 28,92 31,32 11,99 15,75 3,36 3,07
52,06 44,28 35,84 17,49 14,08 3,48 2,39

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:52

Enerji tiketim miktarlari Mtoe (Million Tons Of
Qil Equivalent) olct birimi cinsinden verilmistir.
Mtoe enerji sektortinde kullanilan bir kisaltma-
dir. Degisik birimlerde olcllen enerji tlrlerinin
toparlayabilmek, ayni dilden konusmalarini sag-
layabilmek icin yaratilmistir. Petrol cinsinden ifa-
desinde kullanilir ve milyon ton anlamina gelir.
Turkce’de Tep (Ton Esdeger Petrol) olarak kulla-
nilmaktadir. 1 Mtoe 10.000.000 kcal’ dir (http://
www.itusozluk.com/goster.php/mtoe).

Tablodan gorilecegi Gizere Avrupa Birligi’ne tye
Ulkelerin toplam enerji tiketimi 2001 yilinda
1.150 Mtoe iken 2011 yilinda 1.109 Mtoe dis-
mistir. Bu azalis teknolojideki gelismelere bagli

olarak daha az enerji tiketen ara¢ ve makine-
lerin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastiril-
masi ile aciklanabilir.

Turkiye’nin toplam enerji tiketimi 2001 yilin-
da 53,66 Mtoe iken 2011 yilinda % 46,3 artis-
[a78.50 Mtoe c¢ikmistir. Turkiye'de sehirlesme
ve sanayilesmeden kaynaklanan talep ve kisi-
sel gelirlerin artmasi ile araba sahipligindeki
ve elektrik tiketimindeki artislar, toplam enerji
tiketimindeki artisa neden olmustur (Satman,
2007: 4).

Tablo 2.1.1 de miktar bazinda verilen enerji
tiketimine iliskin veriler, oransal olarak Tablo
2.1.2! de gosterilmistir.

Tablo 2.1.2. Sektorlere Gore Nihai Enerji Tiketim Oranlari

Avrupa

Birligi 1.150,00 1.109,00 0,29 0,26 0,30
Toplami

53,66 78,5 36,90 33,67 0,22
222,69 207,09 25,39 28,97 0,29
m 160,45 148,07 24,28 20,50 0,32
12598 122,31 30,77 24,63 0,34
153,49 132,02 23,77 20,94 0,34

i ey | S| Tagma | Kot | Wamer | i |
Miktari (Mtoe e Tagima Diger
m 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011

0,33 0,26 0,25 0,11 0,13 0,04 0,04
0,20 0,30 0,31 0,05 0,08 0,05 0,07
0,30 0,31 0,26 0,12 0,14 0,02 0,01
0,34 0,27 0,25 0,12 0,14 0,06 0,07
0,34 0,23 0,26 0,10 0,13 0,03 0,03
0,39 0,29 0,27 0,11 0,11 0,02 0,02

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:52
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Tablodan gorilecegi Uzere Avrupa Birliginde
2001 yihinda enerji tuketiminin % 29’ u sanayi
sektorinde gerceklesirken 2011 yilinda bu oran
%26’ ya dismustir. Turkiye’de de benzer sekilde
2001’ de %36,90 olan oran, %33,67’ye dismus-
tdr. Ancak Avrupa Birligi toplami ve diger Ulkeler
ile karsilastirildiginda Turkiye’ de tiketilen ener-
jinin sanayide kullanim oraninin diger Ulkelere
gore daha ylksek oldugu gorulmektedir.

Enerji maliyetleri isletmenin 6zelligine bag-
[ olarak Uretim maliyetleri toplaminin bir
bolumunl bazen de oldukg¢a dnemli bir kis-
mini olusturabilmektedir. Toplam maliyet-
ler icerisindeki enerji maliyetinin orani gida
sektorinde %7,5-10 arasinda degismekte
iken, cimento sektérinde %50-55 oraninda

degismektedir (S6glt ve Oktay, 2006: 153).
2.2. Elektrik enerjisinin iiretimde kullanimi

Dinya fosil yakit rezervlerinin hizla azalmasi ve
fiyatlarinin artmasi nedeniyle giines, riizgar ve
nukleer enerji gibi alternatif enerji kaynaklarin-
dan enerji Uretimi gittikce 6nem kazanmaktadir.
Alternatif enerji kaynaklarinin direkt kullanimin-
dan ziyade, bu kaynaklardan elektrik Gretilerek
enerji ihtiyacinin kullanimi séz konusudur. Bu
nedenle tlketilen enerji tirleri icerisinde elekt-
rik enerjisinin payi gittikce artmaktadir.

Avrupa Birligi'ne Uye 28 llkenin toplami ve bazi
Uye Ulkeler ile Turkiye'de sanayide tlketilen
enerjinin toplam miktari ve enerji tirlerine gore
oranlari Tablo 2.2.1’de gosterilmistir.

Tablo 2.2.1. Sanayi Sektérinde Tiketilen Enerjinin Toplam Miktari ve Enerji Turlerine Gére Oranlari

330 288 14 13 16 11

19.80 26.43 30 30 37 6

56.54 59.99 16 14 10 4
3896 30.36 12 13 19 16

38.77 30.13 10 11 15 12

italya

G 36.48 27.65 12 11 18 16

Toplam Tiike- .
X Kati Yakitlar |Petrol Uriinleri
tim (Mtoe
2001 | 2011 | 2001 mm 2011 | 2001 | 2011 m 2011 | 2001 | 2011

m Yenilenebilir | Yenilenebilir
Enerji Enerji

34 31 28 31 5 7 3 5

11 32 20 28 1 = 2 5
38 36 33 33 1 5 2 7
36 31 30 33 4 6 - -
43 31 32 37 1

41 36 26 32 1 1 3 3

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Energy, transport and environment indicators, s:56

Tablodan gorilecegi Uzere Almanya hari¢ tim
Ulkelerde sanayide kullanilan eneriji icerisinde
elektrik enerjisinin pay! artmistir. Tarkiye'de ki
artis ise diger Ulkelere gore daha fazla olup, ar-
tig orani %40’ dir.

Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére, 2011
yilinda Turkiye'de tlketilen elektrik miktar
186.099GWh’ dir. Tuketilen elektrigin %47,3'U
sanayide kullaniimaktadir.(TUIK Enerji istatistik-
leri, 2011).

Sanayide kullanilan elektrigin blyik bir kismi
imalat faaliyetinde tiketilmekte, ¢cok az bir kis-
mi ise aydinlatma, 1sinma ve biro makinelerin-
de kullaniimaktadir.
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Sanayi kuruluslari kullanmis olduklari elektrigi
genellikle kamu ve 6zel sektore ait elektrik dagi-
tim sirketlerinden satin almakta, bazi isletmeler
ise bir kismini veya tamamini kendileri Gretmek-
tedir.

3.\Vergi incelemelerinde Randiman Analizi
Yonteminin Kullanimi

Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde, “Ver-
gilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.
Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mua-
melelerin gercek mahiyeti yemin harig her tirli
delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi dogu-
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ran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit
ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.
iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya
olayin ézelligine gére normal ve mutad olmayan
bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfe-
ti bunu iddia eden tarafa aittir.” hikm yer al-
maktadir. Bu hikim geregince, vergi inceleme
elemanlari baziincelemelerde randiman hesap-
lamalari yaparak, 6denmesi gereken vergi mik-
tarini tespit ve ispat etmeye calismaktadirlar.
Randiman incelemeleri genel olarak Uretimde
kullanilan hammaddeden hareketle yapiimakta-
dir. Ornegin, un Uretimi yapan bir isletmede Ure-
timde kullanilan bugday miktarindan hareketle,
ekmek imalati yapan bir isletmede Uretimde
kullanilan un miktarindan hareketle, restoran
veya lokantacilik isletmesinde tiiketilen ekmek
miktarindan hareketle randiman hesaplamasi
yaplilabilmektedir. Ancak Uretimde kullanilan
yardimci maddeler ve tiketilen elektrik, su vb.
verilerden hareketle de randiman hesaplamasi
yapilabilmektedir. Bazi durumlarda ise Gretim-
de kullanilan tim girdiler ve diger veriler birlik-
te degerlendirilmekte ve yapilan hesaplamalari
desteklemek amaciyla kullaniimaktadir.

Danistay bircok kararinda, randiman analizi yon-
temiyle hesaplanarak tarh edilen vergilere ilis-
kin uyusmazliklarda, mali idare lehine kararlar
vermistir. Danistay’ In idare lehine verdigi bazi
kararlari asagidaki gibidir.

“Randiman incelemesi ile bulunan matrah far-
ki Gzerinden re’sen vergi salinmasinda yasaya
aykirik goértlmemistir” (Danistay Vergi Dava
Daireleri E. No: 1998/284 karari).(http://www.
kararevi.com/karars/803848#.UpWsj8764x%0.
Erisim:19.11.2013).

“Randiman veya verimlilik esasi verilen yontem;
Uretime sevk edilen belli miktar ve nitelikteki
ham maddeden, belli Gretim teknigiyle, belli
miktarda mamul Uretilebilecegi gercegine daya-
nir. Bu gercek ise, vergi ile ilgili muamelelerin
gercek mabhiyetlerinin ortaya c¢ikariimasinda ka-
nit olarak kullaniimaya elverisli bir teknik icaptir.
Dolayisiyla; randiman incelemesi sonucunda,
mikellefin beyanina gore fark bulunmasi, def-
ter ve beyanlarin gergegi yansimadigini gosterir
ve aksi ispatlanmadikca, re’sen takdiri gerekti-
ren bir nedendir”(Danistay 7'nci. Dairesi E.No:
2000/7876 karari)

Danistay’in randiman incelemelerine iliskin ola-
rak mikellef lehine verdigi bazi kararlar asagi-
daki gibidir.

Randiman farki bulunmasi, baskaca nedenler
bulunmaksizin yikamlilerin defter ve belgele-
rinin ihticaca salih olmadigini gostermez. (Da-
nistay 9. Dairesi, Esas No: 1992/2662, Karar No:
1993/357 karart)

Acik ve inandirici tespit ve hukuken ve gecerli
delillerle ortaya konulmadan randiman esasina
gore yapilan hesaplamalar sonucunda kayit disi
hasilatin bulundugu ve bu durum defter ve bel-
gelerin ihticaca salih olmadiginin kaniti olmaz.
(Danistay 4. Dairesi Esas No: 1989/912 karari)

Danistay’in randiman analizine iliskin farkl ka-
rarlari bulunmakla birlikte, genel olarak kararla-
rin idare lehine oldugu gézlenmektedir.

4. Elektrik tiiketimi esas alinarak yapilan ran-
diman analizleri

Uretim isletmeleri, bircok girdiyi kullanarak
Uretim faaliyetini gerceklestirmektedirler. Ure-
tim faaliyeti ister tek safhadan, isterse birden
fazla safhadan olussun, genel olarak Uretim fa-
aliyeti icin enerji kullanimi zorunlu olmaktadir.
isletmelerin Uretim faaliyetlerinde kullandiklari
enerji turleri, kémur, petrol, dogalgaz ve elektrik
gibi cesitlilik gostermektedir. Sanayi devriminin
baslarinda buhar glclnden faydalanmak igin
kullanilan kém{r, zamanla yerini petrol Grlnleri,
dogal gaz ve elektrige birakmistir. GUnUmuizde
de bu UrUnlerin bircogu Uretim isletmelerinde
kullanilmaya devam etmekle birlikte, elektrigin
cok daha yaygin bir kullanim alanina sahip oldu-
gu gbrulmektedir.

Ulkemizde,  Enerji  Piyasasi  Dizenleme
Kurumu’nun (EPDK) faaliyete gecmesi ve elekt-
rik dagitim faaliyetlerinin biyik boliminin
Ozellestirilmesi ile birlikte, elektrik Gretim ve
dagitiminda degisiklikler meydana gelmistir.
Elektrik ihtiyacinin her gecen giin artmasi nede-
niyle, rlzgar enerjisinden ve nikleer enerjiden
elektrik Uretilmesine iliskin calismalar devam
etmektedir. isletmeler, kullandiklari elektrigi
genel olarak bu konuda yetkili elektrik dagitim
firmalarindan satin almaktadirlar. Ancak kendi
blnyelerinde Urettigi elektrigi kullanan isletme-
lerde bulunmaktadir.
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Vergi incelemelerinde randiman analizine, ge-
nellikle mal Gretimi yapan isletmelerin incelen-
mesi sirasinda basvurulmaktadir. Ancak hizmet
dretimi yapan isletmeler incelenirken de ran-
diman analizine basvurulabilmektedir. Ornegin
soguk hava deposu isletmeciligi yapan firmala-
rin incelenmesi sirasinda da randiman hesapla-
malari yapilabilmektedir. Soguk hava depolari-
nin sogutma bolUmlerinin bircogu, depolanacak
Urinlerin 6zelliklerine gore kisimlara ve odalara
ayrilmakta, depolanan her Grin igin farkh oda
sicakligl s6z konusu olmaktadir. Depolanan
drinlerin kisim, kisim depolardan alinmasi ne-
deniyle de, bosalan odalar igin sogutma islemi-
ne son verilmektedir. Dolayisiyla bu isletmeler-
de de kullanilan elektrik miktarindan hareketle,
belirli bir ddonemde depolanan Grin miktari he-
saplanabilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, randiman ince-
lemeleri genellikle hammaddeden hareketle
yapilmaktadir. Ancak inceleme vyapilan islet-
menin bulundugu sektor dikkate alinarak yar-
dimci maddelerden veya elektrikten hareketle
randiman incelemesi de yapilabilmektedir. Or-
negin pamuk ipligi Gretimi yapan bir isletmede
doénem icerisinde Uretime sevk edilen pamuk
miktarindan hareketle randiman incelemesi
yapilabilecegi gibi, elektrik tiketiminden hare-
ketle Uretilmesi gereken iplik miktari da hesap-
lanabilecektir. Ancak birgok incelemede pamuk
ve elektrik miktari birlikte dikkate alinmakta ve
Uretilmesi gereken iplik miktari ayri ayr tespit
edilerek karsilastirilmaktadir. incelemelerde en
saglikli sonucu, Uretim slrecinde kullanilan ve
analizde kullanilmasi mimkin olan tim girdi
ve maliyetler dikkate alinarak yapilan randiman
hesaplamalari vermektedir.

Danistay 3. Dairesi 09/03/1989 tarih ve
E:1988/2019, K:1989/655 sayil kararinda “Cel-
tik kirma ve piring imalinde elektrik sarfiyatin-
dan hareketle randiman hesaplamasi yapila-
bilecektir” gorlsline yer vermistir.(Danistay 3.
Dairesi E:1988/2019 karart)

Konu hakkinda Danistay 4. Dairesi 27/06/1986
tarih ve E:1985/2102, K:1986/2491 sayili ka-
rarinda ise“imalat olayinda yapilan Gretimin
ozelligi gbz 6nine alindiginda elektrik tuketimi-
nin temel bir girdi oldugu konusunda hic¢ kusku
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yoktur. Dolayisiyla tiketilen elektrik miktarina
gore yapilan Uretimin hesaplanmasi yerinde bir
uygulamadir” hilkkmine yer vermistir. (Danistay
4. Dairesi E:1985/2102 karari)

Danistay 4. Dairesi 17/10/1991 tarih ve
E:1988/4463, K:1991/3175 sayili kararinda “Yal-
nizca kullanilan elektrik miktarindan hareketle
matrah tespiti yoluna gidilmesi, bu tespit bas-
kaca delillerle kuvvetlendirilmedikge mumkiin
degildir” diyerek farkli bir karar vermistir. (Da-
nistay 4. Dairesi E:1988/4463 karari)

Elektrik tiketiminden hareketle yapilan randi-
man incelemeleri diger verilerden hareketle
yapilan incelemelere gore daha saglikl sonug-
lar verebilmektedir. ClinkU isletme blnyesinde
elektrik Gretimi yapilmiyorsa (bircok isletmede
boyle bir durum soéz konusu degildir) isletme
kullanacagr elektrigi bu konuda yetkili dagiim
firmasindan almak zorundadir. Dolayisiyla islet-
menin yil icinde tlukettigi elektrik miktari, dagiti-
cl firmalar tarafindan isletme adina dizenlenen
faturalardan kolaylikla tespit edilebilmektedir.
Ancak isletmenin kagak elektrik kullanmasi ve
bu durumun tespit edilememesi durumunda
dogru bir hesaplama yapilamayacaktir.

Elektrik tiketiminden hareketle yapilan randi-
man hesaplamasinda, bir birim mamuldn Gre-
timiicin kullaniimasi gereken elektrik miktarinin
gercege en yakin sekilde tespit edilmesi gerekir.
Bu miktar, isletmenin kapasite raporlarindan,
sanayi odalarindan, elektrik ve makine mihen-
disleri odasindan, ilgili mesleki tesekkullerden,
Universitelerden ve bilimsel kuruluslardan,
imalatta kullanilan makinelerin Gretimini yapan
isletmelerden bilgi istenerek de tespit edilebi-
lir Ancak bu miktarin tespitinde 6ncelikle mu-
kellefin verecegi miktar dikkate alinmali ve bu
miktarin dogrulugu ilgili kuruluglardan gelen bil-
giler ile karsilastiriimalidir. Mikellefin yapacagi
iktisadi ve teknik icaplara uygun agiklamalar da
degerlendirilmelidir. Mimkin olmasi durumun-
daisletmede deneme Uretimi de yaptirilabilir.

isletmenin Gretimde kullandig yéntem ve tek-
nikler ile makinelerin yasi ve teknolojisi de dik-
kate alinmalidir. Eski yontemler ve makineler ile
dretim yapan isletmenin birim basina tikete-
cegi elektrik miktari ile yeni teknolojiler ve ma-
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kineler ile imalat yapin isletmelerin tiketecegi
elektrik miktari ayni olmayacaktir. Hatta ayni
marka ve model makineleri kullanan isletme-
lerin birim basina harcayacagi enerji miktarlari
da ayni olmayabilir. Makinelerin yipranmasi ve
eskimesi ile birlikte tiketecegi elektrik miktari
genellikle artacaktr. isletmenin isglicii yapisi da
tiketim miktarinda etkili olabilir. Ornegin daha
kalifiye ve deneyimli isciler ile Gretim yapan is-
letmeler, diger isletmelere gore daha az elekt-
rik harcayacaktrr. isletmenin bulundugu cografi
bolge de elektrik tiketimini etkileyecektir. Yik-
sek sicakliklarda calisan makineler, soguk iklim
kosullarinda daha fazla elektrik tlUketecektir.
Yine mevsime gore de kullanilan elektrik miktar
degisebilmektedir.

Ayrica isletmenin tikettigi elektrigin ne kadari-
nin Gretimde kullanildiginin hesaplanmasi ge-
rekir. CinkU isletmede ve eklentilerinde I1sitma,
aydinlatma, blro makinelerinin ve Uretim faa-
liyetinde kullanilmayan elektrikli cihazlarin kul-
landig elektrik miktari tespit edilerek, tiketilen
elektrik miktarindan cikartilmali ve Uretimde
kullanilan elektrik miktari bulunmalidir.

Konuyla ilgili  Danistay Yedinci  Dairesi
20/10/2003 tarih ve E:2001/10, K:2003/4355
sayill kararinda“Davaci sirkete ait isletmede
dretim icin ayri, diger ihtiyaclar icin ayri elektrik
sayacl bulundugunun anlasildigi, belli miktarda-
ki Grin icin harcanmasi gereken elektrik enerjisi
miktarinin da, davaci sirket yetkilisinin bulun-
dugu ortamda yapilan fiili Gretim ile saptandigi,
isletmenin tUm Uretiminin kayith Gretim kadar
oldugunun soylenebilmesinin, Uretim icin ayri-
lan sayactan okunan elektrik enerjisi miktarinin,
kayith Gretimin gerektirdigi elektrik enerjisi mik-
tarina esit olmasina bagl oldugu, oysa, elektrik
sayacindan okunan elektrik enerjisi miktarinin,
kayith Gretim igin gerekli oldugu fiili Gretimle
saptanan ve olabilecek tim enerji kayiplari da
dikkate alinarak hesaplanan elektrik enerjisi
miktarindan c¢ok ytksek oldugunun, inceleme
tutanaklari ve elektrik faturalari ile sabit oldugu,
davaci sirket tarafindan, aradaki bu farkin hakli
nedenlere dayandiginin, hukuken gecerli belge-
lerle kanitlanamadigl, bu durum, davaci sirke-
tin isletmesinde kayit disi hammadde ile kayit
disi Uretim yapildigini ve hasilatinin gizlendigini

gostereceginden, mahkeme kararinda yazilanin
aksine, bu Uretimi icermeyen defter kayitlarina
ihticaca salih olarak bakilmasinin, muhasebe
kurallarina, normal ve mutad olana aykiri oldu-
gu” hikmune varmis ve Uretim faaliyeti disinda
kullanildigr ispatlanamayan elektrik tiiketiminin,
kayit disi Gretim yapildiginin ve hasilatin gizlen-
digini gbsterecegini belirtmistir.(Danistay 7. Da-
iresi £:2001/10 karari)

Uretim faaliyetinde kullanilan toplam elektrik
miktari ve bir birim mamul Gretimi igin kullanil-
mas! gereken elektrik miktari hesaplandiktan
sonra, Uretilen mamul miktari (Toplam Tiketi-
len Elektrik Miktari / Birim Mamul Uretimi icin
Kullanilmasi Gereken Elektrik Miktari) hesap-
lanmalidir. Ornegin dénem icinde Uretim icin
toplam 100.000 kW-h elektrik enerjisi harcan-
digl ve bir birim mamul Uretimi i¢in 100 kW-h
elektrik harcanmasi gerektigi tespit edilmis ise
Uretilmesi gereken mamul miktari (100.000 /
100) 1.000 adet olarak hesaplanacaktr.

Ancak tim bu hesaplamalar yapilirken, iktisat-
taki rasyonel davranislar ilkesine gore, isletme-
lerin Gretimlerini yaparken, mimkin olan en az
elektrigi kullanmaya calisacaklari da gbz 6niine
alinmalidir.

Nitekim Danistay 7. Dairesi 19/04/2004 tarih
ve E:2002/4342, K:2004/1060 sayili kararinda
“Randiman veya verimlilik esasi adi verilen yon-
tem, Uretime sevk edilen belli miktar ve nite-
likteki ham maddeden, belli Gretim teknigiyle,
belli miktarda mamul Uretilebilecegi gercegine
dayanir. Uretim ise, mamul Gretmek amaciyla
teknoloji kullanilarak, Gretim araclariyla yapilan
bir faaliyettir. Enerji, Gretim faaliyetinin olmazsa
olmaz 6gesidir. Baska anlatimla; enerji kullanil-
madan Uretim yapiimasi distntlemez. Akilci
isletmecilik, bir birim mamulln en az enerji ile
Uretilmesini amaclar. Bunun anlami, enerjinin,
Uretimin gerektirdigi asgari 6lcllerde bu isleme
katilmasi, fazlasinin israf edilmemesidir. Soruna
bu acidan bakildiginda; akilci (rasyonel) olmasi
gereken isletmenin, belli zaman diliminde, Ure-
timde kullandig enerjinin, bu zaman diliminde
yapmis oldugu dretim icin kendi teknolojisinin
gerektirdigi enerji miktarina esit olmasi isin do-
gasi geregidir” gorlsine yer vermistir.
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Sonug

Vergi incelemelerinde, 6denmesi gereken ver-
gilerin dogrulugunun tespit edilmesi ve sag-
lanmasi amaciyla randiman hesaplamalarina
yer verilmektedir. Randiman hesaplamalari
genellikle Uretimde kullanilan hammaddeden
hareketle yapilmakla birlikte, Gretimde kullani-
lan elektrik miktari da hesaplamalarda dikkate
alinabilmekte veya salt elektrik tlketimi esas
alinarak analiz yapilabilmektedir. Yapilan hesap-
lamalar sonucunda, kullanilan elektrik miktari
ile Uretilmesi gereken mamul miktarinin uyus-
mamas! durumunda isletmeler cezali vergi tar-
hiyati ile karsilasabilmektedir.

Danistay bircok kararinda elektrik tiiketiminden
hareketle randiman hesaplamasi yapilabile-
cegini belirtmistir. Ancak bazi kararlarinda ise
sadece elektrik tiketiminden hareketle randi-
man hesaplamas! yapilamayacagini, bu hesap-
lamalarin ispat edici diger delillerle desteklen-
mesi gerektigine yer vermistir. Ancak glinimuz
teknolojik sartlari dikkate alindiginda, elektrik
tiketim miktarindan hareketle yapilacak randi-
man analizleri sonucunda, isletmelerin Gretim
miktarlari gercege en yakin sekilde bulunacagi
distnilmektedir. isletmelerin kacak elektrik
kullanimi veya elektrik enerjilerinin tamamina
veya bir kismini kendilerinin Gretmemesi duru-
munda, kullandiklari elektrik miktari tam olarak
tespit edilebilmekte ve Gretimde kullaniimakta
olan makine ve cihazlarin elektrik tiketimleri de
kolaylikla hesaplanabilmektedir.

Vergi incelemelerinde randiman analizinden
daha fazla faydalanilmasi, elektrik ve diger
enerji tiketim miktarlarindan hareketle randi-
man hesaplamalarinin yapilmasi durumunda,
vergi kayip ve kacaginin azalmasina olumlu katki
saglayacagi disinulmektedir.
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