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Ozet

Islam Tarihinde devlet yonetimi ve yoneticilere yonelik yazilan eserlere verilen isim olan siyasetname tiirii eserler devletin nasil yonetilecegini,
yonetenlerde bulunmasi gereken ozellikleri ve dikkat etmeleri gereken hususlari agiklamayi hedeflemislerdir. Bu agidan devlet idaresi ile ilgilenen herkesin
dikkatini ¢ekmiglerdir. Kisa siirede birgok 6rnegi ortaya ¢ikmustir. Bunlardan biriside tizerinde ilginin en ¢ok yogunlastigi Nizamiilmiilk’iin “Siyerii’l-Milak”i
olmustur. Ciinkii Nizamiilmiilk, Cihan Devleti olma noktasinda Tiirk-islam Tarihinin ilk 6regi olan Biiyiikk Selguklu Devletinin kurulus esnasinda
organizasyonu gerceklestiren en dnemli kigidir. Bu nedenle onun ve eserinin en iyi bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bir¢ok kereler de bu i yapilmistir.
Ancak eserin en temel bakis agisi ve hemen hemen tiim baghklarda vurgulan istihbarat yonii 6zel olarak incelemeye tabii tutulmamistir. Calismamizda eseri bu
yonden incelemeye tabi tuttuk.

Anahtar Kelimeler: Nizamiilmiilk, Siyasetname, Istihbarat, islam Tarihi

Nizam al-Mulk’s Siyasatnama and His Principles and Methods of Intelligence

Abstract

In the history of Islam the the common name of the texts which instruct aspects of rule and behaviour are “Siyasatnama” (aka. Mirror for Princes). This
texts aim is to provide advices about rulers, government, administration and the troubles facing the nation. In that respect Siyasatnamas took attention by the
politicians and those concerned with politics and many examples of genre has been written in a short time. One of the prominent example of genre is Nizam al-
Mulk’s “Siyar al-Muluk™ (The Lives of the Kings). This text should be examined with scrutiny since the writer Nizamiilmiilk is the most important political
figure and organizer at the establishment of Great Seljuki State. Therefore many academic studies have been carried out. However in this studies “intelligence”
side of this text which emphasised generally and also under every chapter has been neglected. In our study we aim to shed light on intelligence side of Siyar al-

Muluk.
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1. Giris

1.1. Siyaset Kelimesi ve islam Tarihi

Cogunlukla toplumun idaresi icin gerekli maslahat ve
tutulmas1 gereken yolu ifade etmek tizere kullanilan “siyaset”
kelimesi Arapga “s.v.s.” kokiinden gelmekte olup, kelime
olarak toplumun idare edilmesi, devletin iglerini iizerine
almak ve ylritmek, idari sistemi yiiriitme sanati, ceza ve
cezalandirmak gibi anlamlara gelmektedir (FirGzabadi, 1997:
“s.v.s.” maddesi; Asim Efendi, 1304: 11/938-939). Ozellikle
devlet ve devleti yiiriiten kimselerin gerek toplum gerekse
diger devletlerle olan iliskilerde takip edecegi yolu ortaya
koymay1 hedefledigi i¢in terim olarak; “Diinya ve ahiret
huzurunu elde etme yolu, insanlari hosnutsuzluga sevk
etmeden idare i¢in gerekli kuvvet ve mali toplama yol ve
yontemi” olarak tarif edilmistir (Pakalin, 1983: II1/240;
Develioglu, 1986: 1149; Kose, 2009: XXXI1/294). Diger
taraftan siyaset kelimesi; “Sahislarin hayatinda kendisine
diistur haline getirdigi davramig sekilleri veya belli bazi
olaylarla ilgili olarak ayn1 ya da benzer tavirlar sergilemesi”
olarak da giinliik yasamda kullanilabilmektedir.

Hayati 6neme sahip olmasi nedeni ile her toplum ve

devlet icin idare sinifinin bu konu hakkinda yeterli bilgi ve
birikeme sahip olmasina bilyiik énem atfedilmistir (Inalcik,

1966: 259-271). Zira devlet ve onu idare etmek iizere segilen
ya da tayin edilen idareciler, bir toplumun giivenligi ve
saglikli yasamini temin edip gelismesi adina tedbirler almak
igin vardir. Islam Tarihine baktigimizda da gerek Hz.
Peygamber doneminde, gerek takip eden donemlerde idare
smifina ve bunlarm takip etmesi gereken yol ve yontemlere
biiyiik onem verildigini gérmekteyiz. Ozellikle Medine’ye
hicretten sonra kendi toplumlarmi olusturma imkani bulan
Miisliimanlar hemen bu konuya yonelik tedbirler almaya ve
belirli bazi organizasyonlar olusturmaya baslamislardir'. Hz.
Peygamber hayatta iken kendi toplumunun idaresi ve diger
toplum ve devletlerle olan iliskilerde azami hassasiyet
gostermis, Ozel kisilere, 06zel durumlara gore ayn
uygulamalar sergilemis, cesitli gdrev ve gorevliler tayin
ederek bu temel ihtiyact karsilamak igin yodntemler
belirlemistir. Onun vefatindan sonra da Miisliimanlarin ilk
yaptiklari is, devlet ve toplumun idaresi i¢in halife tayini? ve

! Verilen bu 6nemi gormek iizere bkz.: Simsir, 2005: s. 265-280.

? Miisliimanlarm Hz. Peygamber’in vefatindan hemen sonra, hatta
defin igleri bile ger¢eklesmeden halife se¢imi i¢in girisimde
bulunmalari hakkinda bkz.: Abdurrazzak, 1972: V/439; Tbn Hisam,



69

M. Simsirl KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 17 (28): 68-79, 2015

idarenin yiiriitiilmesi adina belirli alanlar i¢in belirli sartlar:
tagiyan gorevliler atamak olmustur. Boylesine hassas bir
konu igin de Islam Hukukunda idarenin tasarruflari ve
liyakatine yonelik hiikiimleri temel kaynaklarin referansi ile
ortaya koyma girisimi baglamistir. Boylece ilk giinden
itibaren Islam Siyaset Bilincinin dogmas1 durumu s6z konusu
olmustur. ilk donemlerde hadis ve fikih konular1 arasinda
boliimler olarak gordiigiimiiz bu konu, zamanla ayr1 bir saha
olarak hiiviyet kazanmaya baslamis ve VIII. yiizyilin
ortalarindan itibaren idare sanatini tiim yonleri ile aktarmay1
hedefleyen “siyasetname” tiirii eserler ortaya ¢ikmaya
baglamistir.

1.2. Siyasetname ve Islam Tarihindeki Seyri

Islam Tarihinde devlet yonetimi ve ydneticilere yonelik
yazilan eserlere verilen isim olan siyasetname, Arapga
“siyaset” ve Farsca mektup anlamina gelen “name”
kelimelerinden miirekkeptir (Levent, 1962: 168-171). Amag
olarak devletin nasil yonetilecegini, yonetenlerde bulunmasi
gereken oOzellikleri ve dikkat etmeleri gereken hususlar
aciklamay1 hedeflemisler, el-Ahkamii’s-Sultaniyye,
Nasthatii’l-Miilik, es-Siyasetii’s-Ser’iyye, Tuhfetii’l-Miilik,
Enisii’l-Miliak vb. isimlerle adlandirilmiglardir. Bunlar
sultanlar i¢in yazilmis olan siyasetnamelere verilen isimler
olup vezirler i¢in de yazilanlar olmus ve onlara da Nasihatii’l-
Viizera, Tuhfeti’l-Viizera, Hadikatii’l-Viizera, Mir‘atii’l-
Viizerd isimleri verilmistir (Ugur, trz.: 20). Bu tiir eserler
icerigi agisindan siyasi oldugu kadar ayni zamanda ahlaki ve
dini bir hiiviyet de tasimiglar (Ugur, trz.: 20; Rosenthal, 1996:
165; Inalcik, 2000: 14), Kur’an ve siinnet temelinden
hareketle bahsi gegen konularda nasil davranilmasi
gerektigini ortaya koymaya ¢aligmislardir.

Oncelikle Kur’an ve Hadis anlatimlarinda serpistirilmis
bilgiler olarak bulunan bu mesele ile ilgili aciklamalar,
zamanla fikih kitaplarinda ayri birer bab olarak goriilmeye
baglanmistir. Ne var ki temel bilgiler, bu kaynaklarda birer
mihenk tast seklinde ifade edilse de, teferruata girmemis
olmalar1 nedeniyle zaman igerisinde pratige doniik olarak
mevcut diinya mirasindan istifadeye yonelme durumu ortaya
¢ikmistir. Cok kisa siirede biiyiik bir cografyanin hakimi olan
karsilagtiklar1 eski devlet ve uygarliklardan istifade etmede
bir beis gormeyerek Emeviler doneminden itibaren bu alanda
calismaya  baslamislar,  karsilagtiklart ~ Babil,  Fars,
Mezopotamya ve Grek Medeniyetlerinden istifadeye
yonelmiglerdir (Hitti, 1989: 1/266-67).

Emeviler doneminde Halid b. Velid’in sanat alaninda
yaptig1 terciimeler’ ile baslayan bu girisim Hisam b.
Abdiilmelik (V. 125-26/743-44) déneminde Mevla Ebii’l-Ala
Salim*  ve daha sonra Mervan b. Muhammed déneminde
Abdulhamid b. Yahya el-Katib’in® yaptig1 yonetime yonelik

1955: 11/637; ibn Sa’d, 1957: 11/269; ibn Hanbel, 1313: 1/55; Taberi,
trz.: 1/1820; Adalioglu, 2004: 2-3).

* Halid b. Yezid’in terciime faaliyeleri igin bkz.: [bnii’n-Nedim,
1377: 11/581; Ulken, 1935: 109; Fahri, 1992 12.

* Mevla Ebii’l-Ala Salim’in Kitab-u fi’s-Siyaseti’l-Amiyye adl telif
eserinin yani sira Aristo’dan yaptig1 terciimeler igin bkz.: Gibb,
1991: 78.

> Abdulhamid b. Yahya el-Katib’in yonetimin adaletini tesis, ahlaki

ve siyasi yeterlilik konularini igeren eseri i¢in bkz.: Bosworth, 1997:
11/984.

pratik ¢ozlimler igeren terclime ve bu terciimelerin etkisiyle
olusan telif eserlerle devam etmistir.® Abbasiler dénemine
gelindiginde ise ozellikle Ibn Mukaffi’'mn  yaptigs
terciimeler’ ve Beytiil-Hikme kurumunun ciddi faaliyetleri
sayesinde® artik yonetim sanatina dair Hint medeniyetinden
Grek-Yunan Medeniyetine, Fars uygarligindan Mezopotamya
uygarligina kadar bircok kiiltiiriin edinimleri Islam idari
sisteminde bir harmoni olusturmaya baglamstir.

Yunan filozoflarindan (Sokrates, Platon ve Aristoteles
vd.) Islam oncesi Arap Krallarinin hikdyeleri ve siyasi
tecriibelerine, Uzak Dogu Cin kiiltiiriine mensup filozof ve
krallarin  siyasete dair bilgi ve tecriibelerinden Iran
Kisralarinin deneyimleri ve islami referanslara kadar konu ile
ilgili birgok bilgi sentezlenerek siyasetname tiirii eserlerin ilk
ornekleri ortaya konulmustur (Adalioglu, 2004: 17). Boylece
Ibn Mukaffa’dan Maverdi’ye, Ibn Teymiye’den Bagdadi’ye,
Farabi’den Ibn Haldun’a, Ibn Sina’dan Ibn Riist’e,
Gazzali’den Nizamiilmiilk’e, Tbn Cem’a’dan Muhammed b.
Turtlsi’ye ve hatta Yusuf Has Hacib’e kadar bu alanda eser
veren bircok miiellif ortaya c¢ikmustir. Bunlardan hemen
hemen tamanu Islami referanslar1 temel alsa da, bahsi gecen
kiiltir ve medeniyetlerden ve onlara bagli ortaya g¢ikmig
filozof ve devlet adamlar1 ile anlatilan hikdye ve mevcut
isleyislerden vareste kalamamiglar, hatta bazen eserlerin
bliylk cogunlugunu bu tesir altinda olusturmuslardir.
Siyasetnamelerde bir taraftan ayet ve hadisler varken®, diger
taraftan Hudaynime ve Ayinname gibi eserlerden Iran
krallarmmin hayat hikayeleri (Adalioglu, 2004: 17), Hint
hikmetleri, Yunan filozoflarinin ideal devlet diisiinceleri, sair
ve stfilerin 6zdeyis seklindeki sozleri, ibretli darb-1 meseller
varliklarm ~ gdstermislerdir.™ Dolayistyla Islami  bir
hiiviyetle ortaya ¢cikmis olan bu tiiriin olusumunda iran, Hint,
Sind, Rum, Grek-Yunan, Cin, Tirk, Arap kiltir ve
medeniyetleri basta olmak {izere siyaset alanina dair birgok
katkinin bulundugunu gérmekteyiz.

2. Nizamiilmiilk ve Siyasetnamesinin Onemi
2.1. Nizamiilmiilk: Hayat1 ve Onemi

® Emeviler déneminde baslayan bu gelismeler igin bkz.: Sesen,
1986: 111/457; Hasan, 1991: 11/282; Demirci, 1996: 93; Avci, 2003:
191; Karliga, 2004: 218.

7 ibn Mukaffa’nin bu konu ile ilgili durumu i¢in bkz.: el-Cehsiyari,
1981: 104-107. Ayrica ibn Mukaffa’nin birgok farkli alanda oldugu
gibi 6zellikle yonetimle ilgili ¢ok sayida terciime ve telif eseri
mevcuttur. Bunlar i¢in bkz.: Durmus, Ismail-Kutluer, flhan, 2000:
XX1/130-137.

8 Beytii’l-Hikme kurumunun 6nemi ve islevi hakkinda bkz.: Lewis,
2000: 184-185; Agari, 2002: 163-186; Gutas, 2003: 60-64;
Sdylemez, 2003: 103; Karliga, 2004: 219. Bu konuda miistakil bir
calisma olarak bkz.: Demirci, 1996.

° Ornegin 6zel olarak inceledigimiz Nizamiilmiilk iin
Siyasetnamesinde 16 ayet-i kerime, 22 hadis-i serif kullanilmugtir.
10 Siyasetnamelerde bu tiirlerin varligina dair bazi1 6rnekler igin
bkz.: Céhiz, 1914: 5, 24; Maverdi, 1988: 65, 78, 79, 163, 169, 171,
183, 251, 256, 375; Ibnii’n-Nedim, 1377: 11/612, 676, 690; es-
Seyzeri, 1994: 35; Gazzali, 1995: 68, 77, 113, 136, 147; ; Ibn Ebt
Usaybia, trz.: 1/24, 71; et-Turtdsi, 1995: 30, 143, 165, 169, 208, 238,
337, 491, 499, 504, 507; es-Sealibi, 1997: 199; Ulken, 1935: 171,
181; Kaya, 1981: 227, 232, 233; Rosenthal, 1996: 99, 112; Sesen,
1983: 15; Demirci, 1996: 55, 108, 111.
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Asil adi Hasan b. Ali b. ishak b. el-Abbas et-Tisi olan
Nizamiilmiilk,"" aslen Farisi kokenli (Kdymen, 2013: XVII)
olsa da, Tiirk Islam Devlet Y&netim tarihini etkileyen en
onemli sahsiyetlerinden birisi, yetenekli bir devlet adam1 ve
iistiin kabiliyetli bir siyaset¢i olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
(ibnii’l-Adim, 1989: 36; ibn Hallikan, 1/395; Sergey, 2006:
160; Koymen, 2013: XVI-XVIII).

1018 yilinda iran’in dogusunda bulunan Tés sehrinin
Nikan kasabasinda diinyaya gelmistir. Babasiin varlikli bir
kimse olmasi (dihk&n) ve devlet idaresinde gorev almasi
Nizamiilmiilk’e iyi bir tahsil elde etme imkanini saglamistir
(ibnii’1-Adim, 1989: 40; ibnii’l-Esir, 1982: X/140; Bosworth,
1997: 69). Kiiciik yasta hafizlik basta olmak {izere iyi bir
dini egitim gormesi (6zellikle Safii mezhebi iizerine), dil,
edebiyat ve hitabet sanati ile ilgili derinlemesine bilgi elde
etmesi, biiyiik doniisiimlerin  oldugu bir dénemde®
yasamast ve basta Gazneliler olmak {izere daha sonra
Selguklularda devlet idaresinde bulunmasi, bilgi ve
deneyiminin artmasi konusunda etkili olmustur. (Ibnii’l-
Adim, 1989: 40; Koymen, 1977: 9-16; Kafesoglu, 1997:
1X/329-333; Ozaydln, 2007: XXXII1/194).

Nizamiilmlik’tin yildizinin parladig: asil dénem ise
Cagr1 Bey’in kendisine “Bir baba gibi sahip ¢1k” (Ibnii’l-Esir,
1982: X/140) diyerek teslim ettigi Alparslan’in yaninda ve
ozellikle onun tahta gecis siirecinde oynadigi énemli rol ile
olmus, akabinde vezir Amidii’l-Miilk Kundari’ye kars1 tercih
edilmesi ve vezir yapilmasi ile de en énemli sahis®® haline
gelmistir. (el-Hiiseyni, 1999: 17; Ibnii’l-Esir, 1982: X/20-22;
Ravendi, 1957: 106-114; Subki, 1964: 11I/136). Atabeyi
olarak ise baglayip daha sonra veziri oldugu Sultan
Alparslan’in bir suikast sonucu ani Oliimiiniin ardindan
Nizamiilmiilk’iin ehemmiyeti azalmamis aksine bu kez yine
Atabeyi oldugu (Ibnii’l-Cevzi, 1359: VIII/278; Ibnii’l-Esir,
1982: X/27; Sergey, 2006: 161) Selguklu Sultanlari’nin en
azametlilerinden birisi olacak olan Sultan Meliksah’in tahta
gecmesinde Kavurd’a karsi verilen miicadelede oynadigt rol
ile devlet erkdnindaki yerini adeta perginlemis, toplamda
yaklagik otuz yil devam eden vezirlik gérevini bu biiyiik
sultan devrinde de siirdiirmiistiir (Kafesoglu, 1997: 1X/330;
Sergey, 2006: 159; Ozaydin, 2007: XXXIII/194-195;
Koymen, 2013: XVI-XVII).

Uzun siiren devlet hizmeti esnasinda bir taraftan
saltanat miicadelelerinde faal olarak yer almasi, devlet
sistemi ve kurumlar1 alaninda gesitli yenilikler ve islahatlar
yapip yeni bir diizen ortaya koymasi (Ibnii’l-Adim, 1989: 40-
41), diger taraftan Hz. Ali dénemi ile baslayan ve giin
gectikge Islam toplumlarinda ciddi bir ayirima neden olan
Stinni-Sii ¢ekismesinde Siinni inang ve idari hakimiyeti
konusunda verdigi basarili miicadele onu

" Hasan b. Ali b. ishak olan ismi, 1064 yilinda kendisine Abbasi
Halifesi Kaim bi Emrillah tarafindan Nizamiilmiilk ve Kivamii’d-
Devle ve’d-Din lakabinin verilmesi ile unutulmus, artik hep bu
lakap ile anilir olmugtur. Konu ile ilgili olarak bkz.: Celebi, 1976:
367; ibnii’l-Adim, 1989: 36; Ozaydin, 2007: XXXIII/194; Kéymen,
2013: XVII.

2 Bu dénemin ehemmiyeti hakkinda genis bilgi igin bkz.: Kéymen,
1977: 9-16; Ayrica sunlara da bakilabilir: Kafesoglu, (1972); (1973),
(1997); Ozaydim, 2007: XXX111/194-196.

B el-Bundari, Nizamiilmiilk’iin bu andan itibaren elde ettigi durumu
su sekilde izah etmektedir; “Kalemi yiiriimiis, nefsi istekleri yerine
gelmis, sancag yiikselmis, kilict kesmis, siyaseti dal budak
salmigtir” bkz.: el-Bundari, 1999: 30.

oliimsiizlestirmistir.** Ozellikle dénemindeki Batini, Rafizi,
Sil inaniglara karst verdigi siyasi ve askerl miicadelenin
yaninda egitim yolu ile de tim halka Sinni inanigin
kabullendirilmesi ve bilinglendirilmesi igin  Alparslan
déneminde kurulmus olan medrese sistemini daha da
gelistirip  yayginlastirmug,™ kendisinden sonraki tim
sistemleri de etkileyen bir hale getirmis’® , bu da onu
unutulmazlar arasina sokmustur (Kafesoglu, 1997: 1X/333).
Yine onu unutulmaz yapan hususlardan birisi olarak su husus
zikredilebilir: Alparslan ve Meliksah donemlerinde Selguklu
idari sisteminin nihai yapis1 sekillenmisti*” ki bu konuda her
iki donemin veziri olarak Nizamiilmiilk’iin bu ise katkis1 ¢ok
biliylik olmus, hatta bu etkisi sadece Selcuklu Devleti ile
sinirlt kalmamig Abbasi Hilafeti iizerinde bile tesirlere yol
agmustir.”®  Abbasi Halifesi K4im bi Emrillah tarafindan
cesitli unvanlarla taltif edilmis olmasi da bu tesirin delili
baska bir husustur.™®

2.2.Nizamiilmiilk’iin Eseri (Siyerii’l-Miilak), Onemi

ve Kaynaklari

Sahs1 hakkinda kisaca bilgi verdigimiz Nizamiilmiilk, bu
ozellikleri sebebiyle yasadigi donemin idari, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel] hayatina damga vurmus, biiyiik bilgi, birikim ve
tecrilbeye sahip, c¢ok fazla Ovgiillere mazhar olmus bir
kimsedir.?

Eski dénem Iran kiiltiiri ve devlet yonetimi ile ilgili
derinlemesine bilgi sahibi olmasi, otuz yili agkin fiili olarak
biirokratik yapilanma igerisinde bulunmasi, problemlere
niifuz kabiliyeti ve 1slahat¢1 yapist onu 6nemli bir konuma
getirmistir. Dolayisiyla devlet ydnetimine dair Onemli
basliklarda olusturmus oldugu eserinde zikrettigi kaideleri,
bunlarin daha iyi anlagilmasina yonelik dnceki devlet, kiiltiir
ve medeniyetlerdeki 6rnek uygulamalar1 bol bol zikrediyor
olmast onun siyasetnamesinin degerini bir kat daha
artirmaktadir.”  Tirk medeniyeti ve miiesseseleri tarihi,
teskilat tarihi, devletler hukuku gibi alanlarda zengin bilgiler

% Dénemindeki bu i¢ ve dis tehditlerin biiyiikliigii, sunni-gii vd.
cekismeleri icin bkz.: Makrizi, 1997: 11/342; ibn Tagriberdi, 1992:
V/58 vd.; Ebii’l-Ferec, 1987: 1/306 vd.; Tbnii’l-Esir, 1982: X/609 vd;
Ibn Kesir, 1990: X11/73 vd.; Suyiiti, 1952: 417 vd.; Ravendi, 1957:
1/153 vd.; bnii’l-Cevzi, 1359: IX/12; Barthold, 1977: 37; Cahen,
1990: 178; Lewis, 1997: V/2/1123.

> Askeri miicadelelerin yani sira egitim yoluyla da bu miicadeleye
devam edebilmek i¢in Alparslan zamaninda kurulan ve
Nizamiilmiilk tarafindan gelistirilen medrese ve sistemiyle ilgili
daha genis bilgi i¢in bkz.: Ibnii’l-Cevzi, 1359: XI11/238; Zehebi,
1985, 11/234; ibn Hallikan 1977: 111/218; et-Turtisi, 1995: 346;
Cubukeu, 1972: 73; Kéymen, 1983: 372; Celebi, 1976: 114;
Mazahari, 1964: X11/122; Cahen, 1990: 178.

16 Nizamiye Medreselerinin kendisinden sonraki donemlere yaptig
etki konusunda bkz.: Nasr, 1991: 70; Turan, 1980: 332.

" Devlet sistemi hakkindaki meveut yeni durum ve gelismeler i¢in
bkz.: Tbnii’l- Esir, 1982: X/20-23; Bundari, 1999: 29-30; Ravendi,
1957: 118; ibnii’l-Adim, 1989; 40-41.

' Bu tesir icin bkz; ibnii’l-Cevzi, 1359: VIII/249; el-Bundari, s. 34-
36; Sergey, 2006: 136).

"9 Abbasi Halifesi tarafindan kendisine verilen unvanlarla ilgili
olarak 11. dipnota bakiniz.

2% Kendisi hakkinda yapilan ovgiilere 6rnek olmasi agisindan bkz.:
Kafesoglu, 1997: 1X/332-333; Safedi, 2000: IX/68.

?! Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi’nin degeri hakkinda daha genis
bilgi i¢in bkz.: Kafesoglu, 1955: XI1/231-256; 1997: 1X/332-333;
Nizamiilmiilk, 2013: XTII-XXI.
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sunmasi, IslAim diinyasimin o yiizyillda ulastigi asamay1
anlama noktasinda da 6nemli olmustur (Menekse, 2005: 198-
199). Bu nedenle kaleme aldig1 eser oldukga dikkat ¢ekmis,
basta kendi doneminin idarecileri olmak iizere kendinden
sonraki konu ile ilgili gerek ilim &leminin gerek devlet
ricalinin hemen hemen tamami eserden etkilenmis ve istifade
etmistir (Ugur, 1990: 16). Bu noktada onun eserinin bir Tiirk
Devlet Telakkisi olusturdugunu sdyleyenler de olmustur
(Cahen, 1990: 236).

Nizamiilmiilk’iin ~ eserinin  degerini artiran  Onemli
hususlardan birisi de, sadece Biiyiik Selcuklu devletinin
siyasi, idarl ve sosyal hayati hakkinda degil, ayn1 zamanda
doneminin 6nemli yapilar1 olan Karahanli, Saffari, Biiveyhi,
Gazneli, Samanogullart Devletleri ve 0Ozelliklede Abbasi
Hilafetinin is ve isleyisleri ile siyasi, idari ve sosyal hayata
doniik tiim alanlarda birinci el kaynak olarak c¢ok degerli
bilgiler sunuyor olmasidir. Ayrica hemen hemen tim bu
bolgedeki Ortagag’a ait yapilacak tespitlerde kullanilacak
cesitli inanglar ve oOzellikleri, fikri akimlar, saray, ordu,
iktisadi teskilatlar ve isleyisleri, halklarin durumlart ve
toplumdaki tiim bu yapilarin birbirleri ile miinasebetleri
hakkinda olduk¢a zengin bir koleksiyonu gozler Oniine
sermektedir (Kafesoglu, 1955: X11/231-232).

Bu baghk altinda eseri ne zaman ve nigin kaleme
aldigindan kisaca bahsetmekte de fayda vardir. Biiyiik
Selguklu Devleti idarl yapilanmasinda Sultan Meliksah ve
Nizamillmiilk hayatlarin  son demlerinde bazi fitne
guruplarimin®  neden oldugu ayrilik bir tarafa birakilirsa
ayrilmaz bir biitiin olusturmuslar® ve bu dénemin Azamet
Doénemi, Selguklu Hanedanliginin Bahar1 olarak anilmasina
zemin hazirlamislardir.®®  Dolayisiyla Sultan Meliksah’imn
kendisine en ¢ok giivendigi ve goriislerine ¢cok fazla deger
verdigi bir kimse olarak karsimiza c¢ikan vezir
Nizamiilmliik’e bu bilgi birikiminden daha fazla faydalanmak
ve belki de kendisinden sonrakilere de bu 6nemli hazinenin
aktarilmasini saglamak i¢in ondan bir eser kaleme almasini
istemistir. Ancak her ikisinin de hayatlarinin sonlarina dogru
gerceklesen bu hadise esnasinda daha 6nce de bahsettigimiz
gibi iktidar hirst ile yanip tutusan ve fakat Nizamiilmiilk’iin
girisimleri ile hedefine bir tiirlii ulasamayan Meliksah’in esi
Terken Hatun basta olmak {izere bir¢ok kesiminin bu ikilinin
arasini agma cabalart (Kafesoglu, 1997: 1X/333; Ozaydin,
2007: XXXI111/194-195) neticesinde Sultan bu yazma isini
sadece vezire vermemis, bir yarisma diizenleyerek tiim devlet
onde gelenlerine ilanda bulunmustur. Ozellikle o giin igin
devlet isleyisinde énemli konuma sahip Tacti’l-Miilk, Ebii’l-
Ganaim ve Mecdii’l-Miilk’iin de aralarinda bulundugu {ist

2 Bu guruplar ve Nizamiilmiilk aleyhine faaliyetleri hakkinda toplu
bilgi i¢in bkz.: Sahin, 2013: 226-233.

% Konu ile ilgili bu yéndeki tespitler igin bkz.: el-Bundari, 1999
49-50; Cahen, 1990: 236; Sergey, 2006: 156, 159-160.

** Sultan Meliksah, vezir Nizamiilmiilk’{in katkilar1 ile Sultan
olmasindan kisa siire sonra devleti genis sinirlara ulagtirmistir:
Sergey, 2006: 148. Meliksah’in kendisi de kisa siirede elde ettigi bu
basariy1 babasi Alparslan’in kabrini ziyaretinde su sekilde izah
etmistir: “Ey Atam Alparslan! Iste sana miijde, daha diin ¢ocuk
olarak birakmus oldugun oglun diinyay: bastan basa fethetmigtir.”
rivayet igin bkz.: Ebii’l-Ferec, 1987: 1/333; Urfali Mateos, 2000:
172. Ayrica kendisine “Dogu ve Batimin Hiikiimdar:” lakab1
verilerek déneminin biiyiikliigii ortaya konulmustur, bkz.: Ebi’l-
Ferec, 1987: 1/334; el-Bundari, 1999: 81-82; Kafesoglu, 1953: 86-
89; Ayrica onun donemi “Sel¢uklu Hanedanliginin Bahari” olarak
anilmasina dair bkz.: Ravendi, 1960: 126; Sergey, 2006: 147-148.

diizey devlet gorevlilerine bu yonde bir ¢aligma yapmalarini
sOylemistir. Sultan verdigi emirde eserin ¢ercevesini ¢izmis
ve konusunu su sekilde belirtmistir:

“Her biriniz memleketimiz hakkinda disiiniiniiz ve
zamanimizda iyi olan ile olmayanin ne oldugunu, divan ve
bargdhimizda o sartlar1 yerine getirmeyenlere veya bizden
gizlenmis olana, bizden dnceki padisahlarin sartlarini yerine
getirdikleri bizim tedbir almadigimiz hangi mesguliyetler
bulunduguna bakiniz. Selguklu Sultanlar1 ve baskalari
devrinde gecmis meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa,
onlar {izerinde diisiiniiniiz, acik bir sekilde yaziniz ve bize arz
ediniz ki, biz onlar {izerinde diisiinelim; bundan sonra din ve
diinya islerimizin diizgiin yilirimesi i¢in emir verelim;
gergeklestirilmesi  gerekeni  gergeklestirelim  ve  her
mesguliyet sartt kendi prensibine gore yiriisiin....” (
Nizamiilmiilk, 2013: XIX-XX, 1).

Ancak Nizamiilmiilk eserini tamamlayip
sundugunda Sultan diger eserler arasindan onun eserini
begenmistir (Ozaydm, 2007: XXXIII/195; Nizamiilmiilk,
2013: XX). Bugiin orijinal niishalar dahil bir¢cok tab’1
mevcuttur. Ik olarak Fransiz Schefer tarafindan 1981°de
yayimlanmig, daha sonra Tiirkge, Farsca, Arapca, Almanca,
Fransizca, Rusca, Ingilizce olmak iizere bircok defa
terciimeleri yayimlanmistir.”®

Nizamiilmiilk “Siyerii’l-Miiltik” ya da “Nasthatii’l-
Miilik” diye anilan bu eserinde isledigi konulari kendi
ifadeleri ile su sekilde izah etmektedir:

“Bendeleri Hasan, bilmis, gérmiis, zamanda tecriibe
etmis Ustatlarindan 6grendiklerini hizmet olsun diye izah etti;
bu kitab1 50/51 fasil halinde ortaya koydu; bu fasillart ihtiva
ettigi mana ile isimlendirdi. Her bir kimsenin kitab1 okurken
cant sikilmamasi, ruh haline daha yakin olmasi i¢in her yerde
ve her fasilda hadisleri, Kur’an ayetleri, zamanin
biiyiliklerinin sdyledikleri sozleri, anlattiklart hikayeleri ve
yorumlarini agik bir dille naklettim. Bu kitapta bir¢ok faydali
seyler vardir; okunduklar: ve tatbik edildikleri zaman, her iki
diinyanin sevabinin ne dereceye kadar elde edilecegi malum
olacaktir. ....” (Nizamiilmiilk, 1998: 26; 2013: 1-2).

Gerek bu aciklamalarindan, gerek “Siyasetname ve
Islam  Tarihindeki ~ Seyri”  baghgmmizdaki serdetmis
oldugumuz bilgilerden anlasilacag: lizere devlet idaresi ve
isleyisi ile toplumsal yap1 ve iligkiler konularinda tavsiye ve
tespitlerde  bulunurken Nizamiilmiilk de basta Islami
referanslar olmak kaydiyla Yunan, Iran, Arap, Tiirk ve Uzak
Dogu Kiiltiir ve Medeniyetinin temel kaynaklar1 ve meshur
s0z, hikdye ve anlatimlarini kullanarak eserini olugturmustur.
Yani onun bu eserinde ¢ok genig bir kiiltiir-medeniyet ve
idari tecriibe birikiminden istifade ettigini sdyleyebiliriz.

Nizamiilmiilk, 479/1086 tarihinde bagladig1 eserini
once 39 fasil olarak yazmisken daha sonra ihtiyag iizere ilave
ettigi fasillarla 51 fasil olarak 485/1092 yilinda 6liimiinden
hemen once tamamlamis ve miisveddelerini Sultan’in sahsi
yazilarini yazan hattatt Muhammed Magribi’ye teslim etmis,
o da Sultan’a arz etmistir (Kafesoglu, 1955: XI1/236-237;
Barthold, 1977: 27). Biiyilk Vezir eserinde on alt1 ayet-i
kerimenin yaninda bazi peygamberlere ait dort, Hz.
Muhammed’in sozlerine ait yirmi iki, Hlafa-i Rasidin’e ait
yedi, Emeviler’e ait ii¢, Abbasiler’e ait dokuz, Safariler’e ait

2 jlk niishalari, diger tab’lari, nesrleri, terciimeleri ve bunlar
hakkindaki tartigmalar i¢in bkz.: Kafesoglu, 1955: X1I/232-255;
1997: 1X/332; Ozaydin, 2007: XXXII1/196; Nizamiilmiilk, 1998: 5-
8.
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bir, Samantiler’e ait iki, Biiveyhiler’e ait iki, Eski Yunan’a ait
bir, Sasaniler’e ait li¢, Gazneliler’e ait on ii¢, dini karakterli
ayaklanmalara ait on bir, Biiyiik Selguklular’a ait alt1 ve devri
tayin olunamayan {i¢ adet hikdye ile eski Yunan’dan iki,
Sasaniler’den ii¢, Hulefa-i Rasidin’den iki, Abbasiler’den bir,
devri belli olmayan alt1 adet hikmet ve nasihate yer vermistir
(Sahin, 2013: 242). Fasillarin bagliklar1 genel olarak eserin
icerigi hakkinda bilgi vermektedir. Bir sonraki baglkta
isleyecegimiz konu ile de ilgili olarak simdi fasillarin
hepsinin bagliklarin1 zikretmeyi uygun gordiik. Zira sadece
bu basliklar bile okunsa Nizamiilmiilk’iin devletin emniyet
icerisinde olmasi, toplumun huzuru ve her ikisinin saglikli
bir sekilde devamu i¢in ilk olarak iyi bir istihbarat
yapilanmasindan ise baslanmasi gerektigi diisiincesinde
oldugunu anlayabiliriz. Bu nazarla fasillara ve bu fasillar
icerisinde 1isledigi konulara baktigimizda hemen hemen
tamaminin istihbaratin Onemi, isleyisi, gorevlileri ve
yontemleri ile alakali oldugu goriilecektir:

1. Fasil: Zamanin Déoniisii Ahvali, Islerin Sonu, Insanlarm
Salahi ve Sultan’mn Medhi’ne Dair.

2. Fasil: Sultan’in ve Emirlerin Allah Teala’nin Nimetini
Tanimas1 Hakkinda.

3. Fasil: Sultan’in, Zamanindaki Zuliimleri Yok Edip
Adaletine ve lyi Hayat Siirmesine Dair.

4. Fasil: Amiller, Vezir ve Kélelerin Durumunun Devamli
Sorusturulmasina Dair.

5. Fasil: Tkta Sahiplerine ve Onlarin Halka Nasil Muamele
Ettiklerinin Tetkikine Dair.

6. Fasil: Kadi, Hatip ve Mubhtesib (giivenlik memurlar1)’in
Ehemmiyetine Dair.

7. Fasil: Amil’in, Kadi’nin, Sahne’nin  ve Reis’in
Durumunu Sorusturmaya ve Cezalandirilma Sebeplerine
Dair.

8. Fasil: Din, Seriat ve Emanet Islerini Sormaya ve Bilgi
Almaya Dair.

9. Fasil: Dergdh ve Devlet Miisriflerine,
Zamanina ve Maaslarina Dair.

10. Fasil: istihbarat Sahiplerine, Gizli Habercilere ve
Memleket Islerinde Tedbir Almaya Dair.

11. Fasil: Sultan’in Huzurunda (Dergah’ta) Yazilan
Fermanlara ve Emirlere Uyulmasina Dair.

12. Fasil: Miihim Isler i¢in Dergah’tan Sultan’a Gulam
Gonderilmesine Dair.

13. Fasil: Casuslar Gonderilmesine, Miilkiin Iyiligi ve
Raiyyet Isleri icin Tedbirler Alinmasina Dair.

14. Fasil: Devlet Islerinin Devami icin Ulaklar ve
Postacilar Gonderilmesine Dair.

15. Fasil: Elgilerin Sarhosluk ve Normal Hallerinde
Ihtiyatli Davranmalarina Dair.

16. Fasil: Vekil-i Hass ve Dergah’inda Isini Parlak Bir
Sekilde Yapmasina Dair.

17. Fasil: Sultan’in Nedimlerine, Yakinlarina ve Onlarin
Islerinin Nasil Yapilacagina Dair.

18. Fasil: Sultan’m memleket fsleri icin Alimlerle
Mesveret Yapmasina Dair.

19. Fasil: Miifretler® , Memleketin Selameti igin Bunlarin
Maiset ve Islerinin Diizenlenmesine Dair.

Onlarin

% Fiziki yapilar ve yigitlikleri itibari ile seckin, iyi giyim kusam ve
giizellige sahip, seferde ve hazarda siirekli Sultan’in yaninda
bulunan, yiiz tanesi Horasan’l1, yiiz tanesi Deylem’li olmak iizere
ozel silahlar kusanmis, muhafizlik gorevini yerine getiren dolgun
ticrete sahip askeri bir birliktir.

20. Fasil: Murassa Silahlar Imal Edilmesi ve Bu Islerin
Diizenlenmesine Dair.

21. Fasil: Elgilerin
Diizenlenmesine Dair.

22. Fasil: Konaklama Yerlerinde, Menzillerde Ot Hazir
Bulundurulmasina Dair.

23. Fasil: Sultan’in Biitiin  Askerlerinin  Mallarint
Belirlemesinin Geregine Dair.

24. Fasil: Her Soydan ve Kavimden Ordu Teskil
Edilmesine Dair.

25. Fasil: Rehin Almaya ve Yiice Dergih’ta fkamet
Ettirilmesine Dair.

26. Fasil: Tirkmenler’in Tiirk Gulamlar1 Gibi Hizmete
Alinmasina Dair.

27. Fasil: Kolelerin Hizmet Vaktinde Yigilmamasina ve
Islerin Diizenlenmesine Dair.

28. Fasil: Has Adamlara ve Avam’a Bar Verilmesinin
Diizenlenmesi ve Bilinmesine Dair.

29. Fasil: Halkin (Avam) ve Ileri Gelenlerin (Havas)
Ziyaretine Miisaade Etmeye Dair.

30. Fasil: Sarap Meclisinin Diizenlenmesi ve Sartlarinin
Yerine Getirilmesine Dair.

31. Fasil:  Sultan’in  Huzurunda
Hizmetkarlarin Duracaklar1 Yere Dair.

32. Fasil: Ordunun Ihtiyaglari, Istekleri ve Ordugih
Hizmetlerine Dair.

33. Fasil: Teghizatin Silahlarin, Ceng ve Sefer Aletlerinin
Hazirlanmasina Dair.

34. Fasil: Hata Yaptiklar1 Zaman Devlet Ileri Gelenlerinin
Cezalandirilmasina Dair.

35. Fasil: Saray Mubhafizlari, Bekgiler ve Nobetcilerinin
Islerine Dair.

36. Fasil: Calisan Kullarin ve Hizmetkarlarin Haklarinin
Korumana Dair.

37. Fasil: Sultan’in lIyi Ziyafet Vermesi Sofrasmin
Hazirlanmasina Dair.

38. Fasil: Ikta’ Sahipleri ve Halkin Hareketleri Hakkinda
Ihtiyat Tedbirlerinin Alinmasina Dair.

39. Fasil: Ulke ve Sultanlik Gérevlerinde Diisiinerek
Karar Vermeye (Acele Etmemeye) Dair.

40. Fasil: Emir-i Hares (Ceza Infaz Emiri), Cubdarlar
(Degnekgi) ve Ceza Aletlerine Dair.

41. Fasil: Sultan’in Allah’in Kullarina Islerinde Bagista
Bulunmasina Dair.

42. Fasil: ki Memuriyetin Bir Kisiye Emredilmemesine,
Issizlere Memuriyet Verilmesine, Mahrum Birakilmamasina,
Memuriyetin Temiz Dinli, Layik Kimseye Verilmesine; Kotii
Mezhepli ve Koti inamshya Mesguliyet ve Memuriyet
Verilmemesine, Onlarin Dergah’tan Uzak Tutulmasina Dair.

43. Fasil: Tesettir Ehline, Ordu Kumandanlarinin
Sirasinin Korunmasina ve Sanatkarlara Dair.

44, Fasil: Ulkenin ve Dinin Diismam Olan Hariciler’in ve
Kotii Mezheplilerin Durumlarinin Gésterilmesine Dair.

45. Fasil: Mazdek’in Ayaklanmasina, Mezhebine ve Adil
Nusirevan Tarafindan Oldiiriilmesine Dair.

46. Fasil: Atesperest Sinbad’in Ortaya Cikis1 ve Hiirreme-
Dinlerin Ortaya Cikmalarina Dair.

47. Fasil: Karmati ve Batiniler’in Kihistan’da, Irak’da,
Sam’da, Huzistan’da Bahreyn’de, Lahsa’da, Magrib’da ve
Horasan’da Ortaya Cikmalarina ve Fesatlarina Dair.

48. Fasil: Isfahan Bélgesindeki Isyanlara ve Babek’in
Azerbeycan’da Isyanmin Nasil Olduguna Dair.

Gonderilmesi  ve Islerinin

Kullarin ~ ve
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49. Fasil: Hazinenin Korunmasmna ve Diizeninin ve
Prensibinin Bilinmesine Dair.

50. Fasil: Zulme Ugrayanlara Cevap Verilmesine,
Islerinin Goriilmesine, Sayilarmin Azaltilmasia ve Onlara
Adalet Dagitilmasina Dair.

51. Fasil: Vilayetlerin Hesaplarinin Tutulmasi ve Nizama
Konulmasina Dair.”’

3. Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi ve Istihbarata
Yonelik Tlkeleri

Yukarida zikrettigimiz bagliklardan anlasilacagt
iizere Nizamiilmiilk, gerek sahsi kabiliyetleri gerek devlet
islerinde elde ettigi konum ve yiriirliige koydugu is ve
isleyisler nedeni ile tiim dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Bu
yiizden hem kendi déneminde hem de kendisinden sonraki
donemlerde hep ilgi odagi olmustur. Geldigimiz yiizyilda da
bu ilgiden nasibini almig ve bir taraftan sahsi diger taraftan
eserleri ilizerinde birgok c¢alisma yapilmistir. Ancak bu
calismalarin hemen hemen tamami goézden gegirildiginde,
onun hayatinda her seyden daha fazla one ¢ikarmis oldugu
istihbaratgilik yonii {izerine 6zel bir ¢alisma ya da bu yoniinii
vurgulayan bir bakis agisi ile tanitilmasina dair bir ¢aligma
bulunmadig goriilmektedir.

Bu durum, onun sahsi hayati ve devlet
organizasyonu konusundaki basarisinin asil temelini tespit
etme hususunda ciddi bir eksikliktir. Oysa en 6nemli eseri
olarak karsimiza ¢ikan ve bilgi birikimini sundugu, olaylara
bakis agisin1 sergiledigi ve basarisinin sirlarmi  gizlemis
oldugu “Siyeri’l-Miilik”’e baktigimizda su husus mutlaka
goriilmelidir; Nizamiilmiilk bu eserinde serdettigi hemen
hemen tiim fasillarda, bu fasillar1 anlatirken aktardig: olay ve
hikayelerde, yapilmasi gereken ilkeler olarak sundugu
metotlarda veya sakinilmas: gereken davramiglar olarak
zikrettigi konularda hep istihbarat faaliyetini 6ne ¢ikarmustir.
Yani denilebilir ki; O’na gore devletin giivenligi ve saglikli
bir sekilde isleyisi, Sultan’m konumunun saglamlii,
toplumun huzur ve refahi, gerek igerdeki islerde gerek dis
iligkiler hususunda gii¢lii, hizli ve dogru bir istihbarat
sisteminin varligina baghdir. Eseri bu bakis agis1 ile
incelendiginde tiim bagliklarda ve altindaki satirlarinda bunu
gorebilmek miimkiindiir. Bu nedenle biz bu baslik altinda
eserinde bahsettigi istihbarat ile ilgili yaklasimini, ilkelerini,
bu is icin bulunmasi gerektigini sdyledigi arag, mekan ve
gorevlileri ile istihbarata yonelik ¢alistirilmasini istedigi
yontemlerini ortaya koymaya calisacagiz.

3.1. Nizamiilmiilk ve Istihbaratin Onemi

Bir devletin ya da her hangi bir kurulugun giivenligi ile
ilgili alanda devlet ya da 06zel kisiler tarafindan toplanan
bagka bir devlete, hiikiimete, siyasal bir gruba, partiye,
askeriyeye ve her hangi bir harekete ait olduguna inanilan
bilginin toplanmasi, analizi, tiretimi, bilgi yaymak ve bilginin
kullanim1 (Cinar, 1997: 105) olarak tanimlanan istihbarat
kelimesi Arapga “Istif’al” babindadir ve “h-b-r” kékiinden
gelmektedir. Kelimenin kdk anlami “sozle ya da yaziyla
bildirilen sey” olup bu bab’a sokuldugunda haber alma ve
ulastirma islemi ve istegi icin kullanilir (Heyet, 1972: 1/215).
Bu ise insan i¢in temel bir ihtiyagken, toplum ve devletler
icin vazgecilemez bir gilivenlik aract oldugunu bize
gostermektedir. Bir devletin varlifi, bagtaki Sultan’in

% Fasil Basliklarinin karsilastirilmasi igin bkz.: Nizamiilmiilk, 1998:
9-12; 2013; 2-6.

iktidarinin devamu ile toplumun huzur ve refah igerisinde
yasayabilmesi icin ihtiya¢ duyulan en 6nemli husus; ciddi,
giivenilir ve hizli bir istihbarat agidir.”® Ciinkii gerek kendi
devlet ve toplumu igerisindeki, gerekse civar devlet ve
toplumlardaki gelismeler bunlar1 yakindan ilgilendirmektedir.
Zira bu goriislimiizii istihbarat ile ilgili su tamim gayet iyi
aciklamaktadir: “Devletlerin faaliyetlerini igte ve dista
dikkatlice izleyen keskin bir gdz, milli menfaatlere karsi
olusabilecek en kiigiik catlaklar1 duyabilecek hassas bir
kulak, daima toplumun nabzini tutan ve yoklayan yetenekli
bir el, nihayetinde de ge¢misten ve bugiinden hareketle
gelecegin miireffeh diizenini hazirlayan kivrak bir zekadir”
(Karabekir, 1999: 28-29). Bu nedenle tarih igerisinde uzunca
bir siire ayakta kalabilen iktidarlarin ancak bu konuya en ¢ok
ehemmiyeti verenlerin oldugu goriilmektedir. Diinyanin
askeri ilkeler konusunda en eski yapiti olarak bilinen Sun
Tzuw’'nun “Harp Sanat1” adli eserinde istihbaratin
vazgegilemez bir husus oldugu vurgulamaktadir. O, “Akilli
bir hiikiimdarin veya komutanin dligmanini yenerek
topraklarini isgal ve siradan kisilerin elde edemeyecegini elde
etmesini mimkiin kilan unsur, diisman hakkinda daha
onceden bilgi sahibi olmasidir. Bu bilgileri de ancak casuslar
vasitast ile elde edebilir....” (Tzuu, 1986: 73) diyerek
durumun dnemini ortaya koymustur.

Kuskusuz Nizamiilmiilk de konunun ehemmiyetini
¢ok iyi tespit etmistir. Eserinin hemen hemen her sayfasinda
bu konuyu isledigini sdylemek herhalde abarti olmaz. O, ayni
zamanda hiikiimdarin devlet idaresinde gaflete diismeyip,
gerekli tedbirleri alabilmek igin siirekli bir sorusturma i¢inde
bulunulmas: gerektigini siklikla giindeme getirmektedir.?®
Yine O, “hiikiimdarin, ulasilmasi gerekli her noktada
habercilerinin bulunmasi” ve “olup bitenler hakkinda aninda
haberinin olmas1” gerektigini sOylemistir (Nizamiilmiilk,
2013: 45). Hatta 500 fersah uzaklikta haksizlikla bir tavugun
ya da bir torba samanin telef edilmesi durumunda dahi
gerekli tedbirin hiikiimdar tarafindan alinmasi, faillerin
aninda cezalandirilmasina vurgu yapmaktadir.
(Nizamilmiilk, 2013: 46). Boylece elde edilecek faydanin,
aslinda sadece bir zararin Oniine ge¢cmek degil, verilen bu
imajla kars1 harekette bulunabilecek herkesin Oniinii kesmek
oldugunu kastetmektedir. Konu ile ilgili gerekli ehemmiyeti
veren  hiikkiimdarlardan ~ (Behram-1  Gur, Nusirevan,
Abdiilmelik b. Siileyman, Amr b. Leys, Sultan Mahmud,
Halife Me’mun vd.) birgok &rnekler vermistir. Ornegin
Sultan Mahmud bu konuda en ¢ok takdir ettigi kisilerden
birisi olmugtur. Onunla ilgili olarak; “Sultan Mahmud her
yere sahib-i haberler ve miinhiler memur etmisti. Eger bir
kimse birinden bir tavuk calsaydi, onun haberi olurdu ve onu
arastirirdr” (Nizamiilmiilk, 2013: 51) diyerek onu dvmiistiir.
Omek olarak zikredilebilecek bir sahista eserinin birgok
yerinde kendisinden sitayisle bahsettigi Nasirevan’dir.
Detaylarina burada girmenin miimkiin olmadig1 Nasirevan ile
Mazdek arasinda gegen hadislerde, dnceleri Mazdek’in ama
nihayetinde Nisirevan’in zaferiyle sonuglanan olaylarda isin
hassas kisminin, yani basarinin temel nedeninin iyi bir
istihbaratla miimkiin oldugunu, olaylari1 bu c¢ergevede
nakletmeyi tercih ettigini gormekteyiz.*

*® Konu hakkinda genis agiklama i¢in bkz.: Simgir, 2011: 61-63;
Her devlet i¢in 6nemi konusunda da bkz.: Higyilmaz, 1996: 1.

% Nizamiilmiilk, 2013: 10, 11, 16, 17, 23, 26, 29, 33, 43, 44, 45, 46,
51, 53, 63, 66, 67, 72, 93, 101, 129, 158.

0 Olayin genisge anlatimi i¢in bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 139-154.
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Diger taraftan konuyu cesitli gerekeelerle
onemsemeyenleri ise elestirmistir. Hatta dyle ki vezirligini
yaptig1 ve bircok o6zelligi ile ¢ok kez kendisine dvgiilerde
bulundugu Alparslan’t bile eserinde yermistir. “Hiikiimdarlar
hep bu meseleyi muhafaza ederlerdi. Bu meseleye goniil
baglamayan Al-i Selguk gibi degil. Hep fesat vardi” dedikten
sonra bir hikdye diye Alparslan ile Ebi’l-Fazl Sigizi’nin
istihbarat konusundaki diyaloglarin1 aktarmistir. Ebii’l-
Fazl’in istihbarata agirlik vermesi teklifine Sultan’in gesitli
gerekcelerle karsi ¢iktigini anlatmig, akabinde “Hiikiimdarin
fenalik  isteyenlerden gam ¢ekmeyecek ve endise
duymayacak kadar akilli ve dirayetli olmasi lazimdir”
(Niamilmiilk, 2013: 51) diyerek Sultan’in gerekgelerini bile
tartigmaksizin bu konuda ¢ok ciddi bir elestiriye tabi tutmus,
belki de sehit edilmesini bile bu konudaki tavrina baglamak
istemistir.

Devlet sinirlarinin tamaminda hem gorevlilerin, hem
de halkin durum ve tavirlariin hiikiimdarin bilgisi dahilinde
olmasini son derece ehemmiyetli bir mesele olarak gdren
Nizamiilmiilk,®® aym zamanda bunu, Sultan’n biitiin yonleri
ile tam manasiyla yerine getirmesi gereken bir farz olarak
kabul etmektedir (Nizamiilmiilk, 2013: 93). Konu hakkinda
devletin ve Sultan’in tutumunun herkes tarafindan bilinmesi
gerektigini de ifade etmektedir. Ornegin eski bir gelenegin
devamu olarak “Mezalim Giinleri’ne verdigi dnemin altinda
bu gergek yatmaktadir. Eserinin “Zamanin Hiikiimdarimin
Mezalime Oturmasi...” bagliginda konu {izerinde 1srarla
durur, hatta haftada en az iki kere gerceklesmesi gerektigini
sOyler, basit meseleler bile olsa halkin rahatga hiikiimdarin
huzuruna c¢ikarak tiim gikdyetlerini sunmasina miisaade
edilmesini bu yonde kullanmak ister. Bdylece, halkin huzura
davet edildigi ve sozlerinin dinlendigi haberinin memlekette
yayillmasiyla biitin zalimlerin korkacagi, ellerini koti
islerden ¢ekecegi, cezalandirilma korkusu ile hi¢ kimsenin
zulme ve herhangi bir gizli ise tesebbiis edemeyecegini
vurgular (Nizamiilmiilk, 2013: 10). Kisaca ifade edersek;
Nizamiilmiilk, miikemmel bir devlet yonetimi i¢in tiim
konular1 islemeyi hedefledigi eserinde hemen hemen tiim
bagliklar ve igeriklerinde degisik yonleri ile istihbarat
konusunu iglemistir.

3.2. Nizamiilmiilk ve istihbarat Ara¢, Mekin ve
Gorevlileri

Tarihte hemen hemen tiim devlet ve toplumlar, imkénlar
Olglisiinde biitiin araglar1 kullanarak resmi ve gayr-i resmi
hatta mesru ve gayr-i mesru tiim yollarla olup biten her
seyden haberdar olabilmek adma istihbarat konusuna
egilmislerdir. Burada temel amag; kendi giivenlikleri ve
gerekli ilerleyislerini temin i¢in tam, dogru ve hizli bir haber
alma istegidir. Boylesi hayati dnemi hdiz bulunan bir konu
icinde zamanla g¢esitli araglar, 6zel mekanlar, gorev ve
gorevliler ihdas etmislerdir. Inceledigimiz déneme gelinceye
kadar bu konuda bir hayli mesafe kat etmislerdir. Ancak bu
arag, mekan ve gorev ve gorevliler ¢ogunlukla o devlet ve
toplumlarin kendi 6zellikleri, bilgi ve kiiltiirleri ile yakindan
ilgili olmustur. Yani biiyiik 6l¢iide kendine has hususlar
barindirmislardir. Bu durum ise gayet dogaldir. Ne var ki asil

*! Bu konudaki tutumunu su ciimleleri en giizel sekilde ifade
etmektedir: “Uzak-yakin, ordu ve raiyyet ahvalini arayyp sormak, az
ve ¢ok olup biteni bilmek sultanin vazifesidir.” bkz.: Nizamiilmiilk,
2013: 45.

basar1 bu 6nemli is icin sadece kendi imkan ve icatlari ile
yetinmeyip ulasabildigi ve kullanabilecegi tiim araclardan
istifade etmeyi becerebilmektir. Iste Nizamiilmiilk’iin basarist
da tam burada devreye girmektedir. Yeni kurulmus, gelisme
ve genisleme istegi igerisinde bir cihan devleti olmay1 arzu
eden Selguklu Devleti i¢in muazzam bir imkén sunmustur.
Sadece o doneme kadar gelen Tiirk Devletlerindeki
geleneksel yapilar ile yetinmemis, eski Grek’ten Roma’ya,
Uzak Dogu Cin ve Hint kiiltiirlerinden Mezopotamya’ya,
Arap kiiltiiriinden Sasani-Pers kiiltiiriine genis bir yelpazede
konu ile ilgili bilgi-birikimlerden istifade etmistir. Bu baslik
altinda eserini inceledigimizde istihbaratta kullanima actig1
arag, mekan ve gorevlilerle ilgili oldukca zengin ve ¢ok
cesitli bir yapiyr hayata gecirdigini gérmek miimkiindiir.
Bunlarin hepsini derinlemesine incelemeye kalktigimizda bir

makale smirlarina  sigmayacak kadar bol malzeme
bulundugundan 6zetle ifade etmeye ¢alisacagiz.
Istihbarat Araglari: Istihbarat ile ilgili yukarida

verdigimiz tanimlardaki hedefe ulagmak igin kullanilan tim
aletler bu konunun igerisine girmektedir. Mektup-her tiirlii
resmi evraklar (emirname, ferman, kayit evraklar Vs),32
alem, sancak ve bayrak,33 elbise ve 'a'irleri,34 cesitli
hayvanlar,® farkli renkler,® ses ve miizik cihazlar,® hepsi
ayr1 anlamlara gelen semboller, parola ve sifrelemeler,®
cesitli takilar ve islemeler, silah ara¢ ve gere(;leri40 ile
bunlarin farkli kullanimlari o donemler ig¢in istihbarat
acisindan Onemli araglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Nizamiilmiilk, istihbarat konusunda bu saydiklarimizin
hepsini ¢esitli gekilleri ile kullanima koymustur. Bunlarin
elde edilmesi ya da baska bir noktaya ulastirilmas: gerekli
haberler konusunda kullanmis veya kullanilabilecegine bazen
de kullanilmasi gerektigine isaret etmistir.

Istihbaratta Kullanilan Mekanlar: Devlet ve toplumu
ilgilendiren ¢ok 6nemli bir husus olmasi hasebiyle istihbarata
konu olan alan; gerek devlet ve toplumun yasadigi sinirlar,
gerekse bu sinirlar1 gevreleyen dort bir taraftir. inceledigimiz
donem agisindan oncelikle resmi tiim devlet kurumlarinin bu
is icin kullamldig1 goriilmektedir. Zira buralar o6ncelikli
olarak devlet ve devlet gérevlilerinin bulundugu yerdir ki her
bir devlet dairesi hem kendisinin, hem merkezin giivenligi
icin bu husus agisindan dogal gorev yeri ve gorevlileridir.
Merkez dedigimiz yer, Sultan’in bulundugu saray olup

* Konuile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
13, 19, 28, 30, 51, 52, 53, 60, 69, 70, 76, 77, 98, 99, 100, 107, 110,
111, 115, 124, 125, 128, 143, 152, 155, 156, 157 vd.

* Konuile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 84,
112, 153, 113 vd.

* Konuile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
23, 25, 53,73, 81, 107, 112, 123, 152, 153 vd.

35 Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 7, 10,
33,67, 74,76, 80 vd.

** Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
18, 22, 23, 25, 40, 48, 49, 50, 53, 74, 105, 112, 123,

* Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 28,
41, 42, 48, 50, 87, 88, 89, 95, 100, 122, 151 vd.

% Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 18,
22, 40, 48, 49, 50, 74, 92, 105, 106, 107, 112, 113, 119, 122, 123,
125, 126 vd.

** Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
48, 49, 50, 74, 92, 105, 106, 112, 107, 125, 126, 153 vd.

*© Konu ile ilgili bazi drnekler igin bkz.: 24, 25, 32, 50, 67, 68, 73,
80, 82, 85, 86, 115, 101, 131, 133, 144, 146, 152 vd.
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Sultan’in farkli zamanlarda ikamet ettigi mekanlarda o giinler
icin merkez kabul edilmektedir. Dolayisiyla Sultan’in
bulundugu her yer hem haber ulastirma, hem haberlerin
digartya  sizmamasi  konusunda st diizey giivenlik
tedbirlerinin alindig1 bir istihbarat mekani durumundadir.
Diger taraftan merkez adma hakim olunan bdlgelerin idari
islerinin yiiriitiildigi resmi valilik binalar1 ya da gayr-i resmi
binalar olmasmma ragmen devlet adina is yiiriiten ikta
sahipleri, dihkanlar vs.’nin ikadmet ettigi yerlerde konumuz
acisindan istihbarat iglerinin yiiriitiildigli mekanlar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bunlarin yani swra hizli ve
saglikli bir istihbarat faaliyeti gerceklestirilebilmesi icin 6zel
mekanlarda ihdas edilmistir. Ornegin elde edilen énemli bir
bilginin siiratle gerekli yere ulastirilmasi i¢in mesafeli
yollarda, dinlenmis habercilerin ve bineklerin tetikte
bekledigi menzilhaneler yapilmistir.** Bu tiir mekanlar bazen
zamanla iglevini genisleterek, bazen bilingli olarak farkli bir
is icin kullaniliyor gibi gosterilerek isim ve islev
degisikligine ugramislardir. Ribat, zaviye, han ve
kervansaraylar bu tiirden yerlerdir. Ayrica olup biten her
seyden haberdar olmak ve yogun kalabaliklar arasinda
kamufle olmak kolay oldugu i¢in halkin giinliik yasamindaki
birgok yer de istihbarat mekanlar1 olarak kullanilmiglardir.
Cars1, pazar, panayir, ¢esitli meclisler vs. de bu tiirdendir.

Dikkatli incelendiginde Nizamiilmiilk’iin hizl1 ve etkin bir
istihbarati hayata gegirmek adina saydigimiz tim bu
mekanlar1  kullanilacak ~ mekanlar  olarak  bahsettigi
goriilecektir. Sultan’a ait saray ve diger mekanlar, hakimiyet
altindaki diger bolgelerde bulunan resmi devlet binalari,
resmi ya da gayr-i resmi gorevlilerin ikamet ettikleri yerler,
menzilhane, zaviye, ribat, han, kervansaray ve ¢arsi, pazar,
panayir ve cesitli meclisler  Nizamiilmiilk’iin eserinde
cesitli fonksiyonlariyla sik¢a bahsettigi istihbarat mekanlar
olmustur.

Istihbarat Gérevlileri: Istihbaratin dogru, hizli, sonug
verici ve etkin olabilmesi igin ilk sart, bu isin zeki, kabiliyetli,
diiriist ve giivenilir kisiler eliyle yiiriitiiliiyor olmasidir.** Bu
nedenle tim devlet ve toplumlar, vazgegilmez kabul ettikleri
istihbarat isini bu vasiftaki kisilerle yiiritmek i¢in tedbirler
almiglardir. Ya boyle kisiler yetistirmisler ya da bu vasiflari
haiz kisileri tespit edip gorevlendirme yoluna gitmislerdir.
Resmi ya da gayr-i resmi olarak istihdam edilmislerdir. Yani
devletin her kademede gorev yapan resmi memurlari ile 6zel
olarak sadece istihbarat isi ve bu gorevde iken elde edilen
bilgileri gerekli yerlere hizli, gizli ve giivenli bir sekilde
ulastiran kisiler istihbarat gorevlileri olmuslardir.

Nizamiilmiilk, bu konuda tiim devlet gorevlilerinin
oncelikli vazifelerinin, olup biten her seyi merkeze rapor
etmek oldugu sdyleyerek tavrim ortaya koymustur.** Ona
gore tim devlet gorevlileri (ister resmi olsun ister gayr-i

* Konu ile ilgili baz1 drmekler igin bkz.: 3, 6, 10, 29, 46, 49, 101,
104, 129, 152 vd.

2 Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 1, 3,
4,6, 10, 18, 26, 28, 29, 46, 49, 51, 67, 69, 71, 78, 83, 84, 85, 100,
101, 104, 116, 119, 121, 129, 152, 156 vd.

* Nizamiilmiilk devlette gorev verilen herkes i¢in on sart olarak
“mu 'temid” (giivenilir) ve yetenekli olmay1 zikretmektedir.
Ornekler i¢in bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 7, 15, 16, 17, 18, 25, 45, 46,
51,75, 88, 113, 115, 116, 119, 124, 127 vd.

* Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 16,
17, 23, 29, 33, 45, 46, 51, 53, 63, 64, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 88, 91,
93,113, 119, 121, 131, 132, 155, 156 vd.

resmi) her seyden haberdar olmasi gereken ve bilgileri
merkeze ulagtiran kimseler olmalidir. Dolayisiyla saray
teskilatindan tagra teskilatina kadar gorevli ne kadar sinif
varsa, hepsi bu gorev ile dogal olarak gorevlendirilmislerdir.
Diger taraftan bu gorevlilerin vazifelerini hakkiyla yerine
getirip getirmediklerinden haberdar olmak i¢in de bagka
gorevliler tayin  etmek  gerekmistir. Bu  nedenle
Nizamiilmiilk’iin hassasiyetle {izerinde durdugu konulardan
birisi de bu olmustur. Yani bir taraftan tim devlet
gorevlilerinin durumlarini, diger taraftan halkin ve dis
giiclerin durumunu denetlemek ve haberdar olmak icin 6zel
istihbarat elemanlar1 tayin edilmesi gerektigini soylemistir.*
Bunlarin basinda hemen hemen tarihin her doneminde ve tiim
devletlerde ilk akla gelen smif olan casuslardan
bahsetmistir.*® Tek bir kalip altina sokmadig1 bu siif i¢inde
birgok fakli isim, kilik-kiyafet ve ¢esitli goriintiilerde
casuslarin bulunmasi gerektigini sdylemistir. Ornegin; “Her
tarafa tiiccarlar, seyyahlar, sifiler, dervisler, ayak saticilari
kiliginda casuslar gitmeli ve hadiselerin higbir sekilde gizli
kalmamasi, eger bir sey vuku bulur veya zuhur ederse
zamaninda caresine bakilmasi igin, isittikleri her seyi haber
vermelidirler” Nizamiilmiilk, 2013: 53) diyerek tavsiyelerde
bulunmustur.

Nizamiilmiilk’in istihbarat konusunda kendisine gorev
yikledigi sahislar1 6zetle su sekilde siralayabiliriz; Her
kademede bulunan tim devlet memurlar1 (vezir ve hacib gibi
en iist devlet gorevlilerinden ayak hizmetleri yapan gulamlara
kadar),*” sahib-i berid, casus, el¢i, kdsid, ulak, tatar, postaci,
haberci, ases, miinhi gibi isi istihbarat olan kisiler,*® tellal ve
miinadiler,”® siradan insanlar.®

* Bu konudaki tavrint da bize su climleleri gayet giizel
gostermektedir: “...bir¢ok zaman olmustur ki valiler, ikta sahipleri
ve memurlar ve emirler isyan ve muhalefete girigsmeyi diisiinmiisler,
sultanin aleyhine komplo hazirlanmiglardir. Casuslar geldikleri
zaman Sultana onlarm bu tesebbiisleri haber vermisier, Sultan da
derhal baskin yapmus, onlarm bu azmini bosa ¢ikarmisgtir. Eger
baska bir Sultan onun memleketine kastetmisse, onu defetmig, onun
isini bitirmistir. Casuslar iyi ya da kotii olduklar: noktalarda
redydnin durumunu da ayni sekilde haber vermisler, Sultan’da
octinti almistir” bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 53-54.

* jstihbarat islerinde ilk akla gelen gorevliler casuslardir. Casus
kelimesi Arapca “cesse” kokiinden ismi fail kalibindadir ve
“gozetleyen, arastiran” anlaminadir. Tanimi ise “diismanin swrlarin
aragstirip bilgi sizdiran, diisman icerisinde cesitli yikici faaliyetlerde
bulunan sahis” olarak yapilmaktadir. Gerekli agiklamalar igin bkz.:
Firazabadi, 2005: 1/536; Kallek, 1993: VII/163; Yigit, 1999: 3/39.
Casuslarm onemi hakkinda diinyaca iinlii General Napolyon ise
sOyle demistir: “Bir casus yerinde ve zamaninda, cephedeki binlerce
askere esittir. ...Savaslarin sonuglari incelendiginde topgunun,
stivarinin, piyadenin kahramanliklari, casuslarin su goze goriinmez,
lanetli ordusu yaminda hi¢ kalwr.” alint1 i¢in bkz.: Kuzu, 2007: 13.
7 Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 2, 3,
5,7,8,10, 12, 15, 22, 23, 24, 25, 29, 32, 33, 34, 35, 40, 41, 42, 45,
47,50, 52, 53, 59, 61, 64, 68, 73, 74, 76, 79, 81, 83, 85, 86, 88, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 112, 113, 115, 121, 122, 123, 125,128, 131, 132,
133, 146, 147, 153, 155, 157, 159 vd.

*® Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 3, 5,
6, 13, 15, 22, 25, 29, 41, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 53, 54, 56, 58, 63,
74,75, 76,77, 88, 93, 95, 101, 111, 122, 127, 128, 132, 143, 151 vd.
* Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 12,
27, 30, 48, 48, 50 vd.

*® Mezalim divanlarinda halkin bizzat Sultan ile gOrligmesinin asil
amaci, devlet sinirlart igerisinde olup biten her seyde halki vasitasi



76

M. Simsirl KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 17 (28): 68-79, 2015

3.3. Nizamiilmiilk ve Istihbarat Yontemleri

Inceledigimiz doneme gelinceye kadar tiim diinya devlet
ve toplumlarinda istihbarat konusunda birgcok yontem
gelistirilmistir. Zira haberlerin gizli tutulmasi, karsi tarafin
eline gecmemesi, gegse bile igeriginin anlagilamayacak
bi¢cimde hazirlanmasi diger taraftan karsi giiclerin her tiirli
gizli haberlerinin elde edilmesi ve anlasilabilir hale
getirilmesi son derece dnemli olmustur. Gerekli haberlerin
elde edilerek merkeze ulagtirllmasi hususunda da karsi
giiclerin ¢abalarin1 bosa ¢ikartmak adina yaniltict haberlerin
yayilmasi™ ya da kendi bilgilerinin diger tarafin eline
gegmemesi igin “istihbarata karsi koyma” yontemi® adi
altinda da farkli uygulamalar hayata gecirilmistir. Biitiin bu
yontemler vasitasiyla elde edilen bilgiler birbiri ile baglantili
bir sekilde degerlendirilerek analiz yapilmasi durumunda
arzu edilen istihbarat islemi i¢in tam ve mitkemmel sonuglar
cikartilabilir.®® Iste buna da “Istihbarat Carki” denilmektedir
(Iyiat, 2006: 125).

Ayn1 zamanda bu ¢arkin i¢ ve dis istihbarat olarak iki ayr1
baglik altinda yiiriitiilmesi de son derece onemlidir.>* Zira i¢
ve dig tehditler farkli 6zelliklere sahiptir. Mesela dis tehdit,
devlet sinirlarinda ya da daha uzak bolgelerde olsalar da
tehdit olusturabilecek tiim giiclerin imkan ve kabiliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmay1 gerektirirken,® i¢ tehdit daha
¢ok su hususlarla ilgilidir ve bu konularda tedbirler almay1
gerektirir: Ulkenin toprak biitiinliigiinii, devletin ydnetim
kadrosunu ve yonetim seklini ihtildl yoluyla degistirmek,
toplum arasinda nifak ¢ikartarak birbirine diigman kesimler
olusturmak, halkin devlete, kurumlarina ve devlet adamlarina
olan giiveni sarsmak, din, mezhep, irk vs. hususlar1 tahrik ve
istismar ederek cesitli ¢ikarlar elde etmek, haksiz kazang elde
etmek, insanlar tzerinde korku, sindirme tehdit vb. leri ile
etki kurmak, gesitli niifuz alanlar1 olugturarak hem ekonomik
hem hukuki sahalarda kaos ortami olusturmak, bu amaca
ulagsmak i¢in yolsuzluk, uyusturucu ve uyarici maddelerle
halki zehirlemek, kagak¢ilik yapmak, toplumda infiale neden
olacak derecede asayise miiessir fiil islemek, devletin gesitli
kurumlarmma memur, is¢i vs. adi altinda girerek gizli kalmasi
gereken bazi bilgi ve belgeleri hasim ya da hasim olmasi

ile haberdar olmaktir. Bu konu igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
16, 24, 28, 29, 43, 44, 63, 85, 93, 156 vd.

*! istihbarat ile ilgili yapilan bazi tanimlara baktigimizda bu husus
kendisini acik¢a gostermektedir. Ornegin; “Istihbarat; Barista ve
harpte dogru haber almak, yanlis haber yaymak demektir. On
kolordusu olan bir devlet on birincisini komsu hiikiimetlerin
toprakiari icerisinde meydana getirir.” tanimu igin bkz.: Tekin,
1998: 23. Diger bir tammda da; “Istihbarat: Barista ve harpte dogru
haber almak, yanlis haber yaymak demektir.” bkz.: Karabekir,
1999: 23.

> Istihbarata Kars1 Koyma konusunda genis bilgi i¢in bkz.: K.K.K.
Yay., Mehmetgigin Istihbarat, Istihbarata Karsi Koyma ve Koruyucu
Giivenlik Kitabi, Ankara, 1985.

> stihbarat isleminde bu hususlarin bulunmasi gerekliligi yapilan
bazi tanimlardan hareketle sdylenmektedir. Orek bir tanim igin
bkz.: “Istihbarat; bilgilerin toplanmasi, mevcut bilgilerle
karsilagtirilmast, bu bilgilerin analizi, degerlendirilmesi,
birlestirilmesi ve yorumlanmasi sonunda ortaya ¢ikan hasiadir”
bkz.: Giiven, 2006: 4.

>* Tiim Devletlerin istihbarat teskilatlarini i¢ ve dig istihbarat
seklinde iki kisimda yapilandirdiklarina dair bkz.: Riess, 1958: 1.
>® Konu ile ilgili agiklamalar igin bkz.: Acar-Urhal, 2007: 209;
Karan, 2008: 14; Koseli, 2011, 11/160.

muhtemel kisi, gurup ya da devletlere vermek, halkin
nezdinde devleti kiigiik diisiirecek veya ona kars1 gelmelerine
neden olacak sekilde davraniglar sergilemek vs.>® Iste biitiin
bunlar ve zikredemedigimiz baska yollarla devletin ve
yonetiminin zarar ugratilmast karsisinda onceden ciddi
tedbirler almak gereklidir. Bunun akla gelen ilk ve en etkili
yontemi ise kuskusuz istihbarat yontemleridir. Dolayisiyla
hem i¢ istihbarata, hem de dis istihbarata yonelik ¢esitli
yontemleri ayr1 ayr1 kullanmak ve bunlarin analizini birlikte
degerlendirmek gerekmektedir.”’

Nizamiilmiilk, bu konuda 6nceki baglik altinda da ifade
ettigimiz ¢esitli arag, mek&n ve gorevlilerle o giin icin
uygulanmasi miimkiin her tiirlii yontemi kullanarak i¢ ve dis
istihbarat teskilatlanmasimni gergeklestirmeyi hedeflemistir.
Olusturmaya ¢aba sarf ettigi devlet organizasyonunda
istihbarat i¢in miimkiin olan her yontemi uygulamaya
calismigtir. Detayma girmeden bu yoOntemleri su sekilde
ozetleyebiliriz: Casusluk Faaliyetleri ve Kesif Hareketleri,”
Ac¢ik  Gorevlendirmeler,™ Gizli  Gérevlendirmeler,®
Sorgulama ve Denetim Yoéntemi,®*  Ticaret Goriintiisii
Altinda ve Pazar ve Panayirlar Vasitasi ile Bilgi Toplama,®
Parola, Bayrak ve Alametler Kullamml,63 Sayia Usuh'i,64
El¢i ve Ulak ile Haber Alma ve Ulastirma,®® Mektup ve
Diplomatik Yazismalar ile istihbarat®® vs.

Sonuc¢

Islam inanci, fert ve toplumlar i¢in sadece ibadet ve ahiret
hayatint diizene koyan ilkeler sdylememis bunun disinda
muamelat kapsaminda her tiirlii diinya is ve islemleri igin de
diizenlemeler yapmustir. Bunlar igerisinde en Onemli
basliklardan birisi de yonetim ile ilgili olanidir. Bu sahada da
hem yonetenler, hem yonetilenler, hem de ydnetim tarzi

*® Konu ile ilgili genis bilgi i¢in bkz.: Yakin, 1969: 37; Kiper-Cakar,
1992: 130; Acar-Urhal, 2007: 191; Giiney, 2008: 4; Koseli, 2011:
160.

>’ Devlet istihbarat teskilatinin bu sekilde hareket etmesi gerektigi
yoniinde sunlar soylenmektedir; “Merkez istihbarat teskilatinin
gorevi merkezi planlamanin koordinesini yapip, elde edilen bilgileri
birlestirip, devlet capinda istihbarat iiretimine katkida
bulunmaktr.” alint1 igin bkz.: Giiven, 2006: 11.

58 Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 3, 5,
6, 13, 15, 22, 25, 29, 41, 45-48, 50-51, 53-54, 56, 58, 63, 74-77, 88,
93, 95, 101, 111, 122, 127-128, 132, 143, 151 vd.

** Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
16, 28, 29, 43, 44, 85, 93, 156 vd.

% Konu ile ilgili baz1 6rnekler i¢in bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
16, 23, 25, 26, 53, 56, 67, 68, 69, 70, 93, 95, 101 vd.

* Konuile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 16,
18, 19, 23, 29, 32, 33, 35, 43-45, 53, 63, 64, 67, 74, 88, 93, 113,
116, 128 vd.

62 Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 6, 10,
28-29, 49, 53, 101, 104, 129, 152 vd.

* Konuile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 18,
22,40, 48, 49, 50, 74, 84, 92, 105, 106, 107, 112, 113, 119, 122,
125, 126, 153 vd.

* Konu ile ilgili baz1 6rnekler i¢in bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
20, 27,52, 89, 121, 122, 123, 124, 132, 133, 140, 157 vd.21,

% Konu ile ilgili baz1 6rnekler i¢in bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 3, 6,
12, 13, 15, 21, 58, 63, 67, 68, 69, 70, 75, 76, 77, 151, 155 vd.

% Konu ile ilgili baz1 6rnekler igin bkz.: Nizamiilmiilk, 2013: 10,
13, 19, 28, 30, 51, 52-53, 60, 69-70, 76-77, 98-99, 100, 107, 110-
111, 115, 124-125, 128, 143, 152, 155-157 vd.
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acisindan dikkat edilmesi gereken hususlar ve takip edilmesi
gereken kaideler ortaya koymustur. Evrensel olma
ozelliginden  dolayr da  bunlari  belli  kaliplarda
sekillendirmemis, ancak mihenk taglarii belirlemis ve
degisik zaman ve mekanlarda gelisme ve degisme firsati i¢in
kapilar1 aralikli birakmistir. Bu nedenle ilk andan itibaren
yoneten, yonetilen ve yonetim tarzi agisindan ¢esitli 6rnek
uygulamalar ve kaideler gelismeye basglamigtir.  Kisaca
siyaset olarak isimlendirebilecegimiz bu alanda Hz.
Peygamber doneminden itibaren genel kaidelere bagli kalmak
kaydiyla her tiirlii imkan ve vasitadan yararlanarak gelismeler
yasanmigtir.

Zamanla bu gelisimi de takip edebilecegimiz 6zel bir tiir
olarak “Siyasetname” kiiltiirii ortaya ¢ikmis ve bu alanda
birgok ornekler goériilmeye baslanmigtir. Kuskusuz bunlarin
hepsi gerek kendi donemlerinde gerek sonraki donemlerde
ilgili kisiler tarafindan hassasiyetle takip edilmistir. Bunlarin
en Onemlilerden birisi Nizamilmiilk’in “Siyerii’l-Miilak”
adli siyasetnamesi olmustur. Onu bu kadar onemli kilan
nokta; miiellifinin ¢esitli hususiyetleri olmustur. Gerek sahsi
yetenek, egitim diizeyi ve gorenegi, gerekse onceki tarihlerde
yasananlarla alakali bilgi birikimi, devlet idaresindeki basarili
deneyimi, inan¢ konusundaki hassas yapt ve gayretleri
dikkatlerin iizerinde yogunlagsmasina neden olmugtur. Eser
hakkinda yapilan calismalar ile devlet organizasyonu
acisindan yoneten, yonetilen ve yonetim tarzi konularinda
¢ok 6nemli tespitler ortaya konulmus, ancak su vurgu eksik
kalmugtir: “Nizamiilmiilk ve eserinin basarili olma noktasinda
en onemli husus; her seyi saglam, diizenli, dogru ve hizli bir
istihbarat sistemi {izerine kurmasidir.” Hayatt ve eseri
dikkatli bir sekilde incelendiginde bu durum goriilecektir.
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