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BAGIMSIZ MERKEZ BANKASININ SIYASI OTORITE KARSISINDA
B SORUMLULUGU
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ABSTRACT:  Central banks are not independent
completely from goverments decisions. There is a close
encounter and dependency between both. -And this paper tries
to explain the relationship.

I-GIRIS

Para  politikastnin  uygulanmasinda.  sivasi
otoriteden kaynaklanacak baskilar politika hedeflerinden
sapmalara vol acabildigi gibi: ckonomide dengelerin
bosulmasina da neden olabilmektedir. Para politikasi
iizerinde yogunlasan sivasi niifuzun éniine gegilebilmesi
isc.merkes bankalarin bagumsiz bir kimlige sahip
olmalarivla olanakhdir. Gergekten. sivasi otoritenin ctki
ve miidahale  alanindan  icole olmus  bir merke,
bankasinin. para politikasimmn etkinligini artiracagi ve
usun dénemde fivat istikrarim saglavacagr voniindeki
goriis genel kabul gormckiedir.

Ancak. gerck sivasi iktidar gerckse  merkes
bankasi tarafindan viklenilen gérevlerin kapsamlan ve
amaglari. ikisi arasinda ¢ok sikr bir isbirliginin ve
wumun  gereeklestirilmesini - gerektirmektedir.  Bu
nedenle. merkez  bankasinim  bagimsiz  olmasi.  bu
kurumun sivasi otoriteden biitiintivle avrilmasi antauum
tastmaz. Kaldr ki merkez bankast tek basina kendi ¢izdigi
ve belirledigi vonde islev gorebilme  giiciine  sahip
degildir[1].  Aksinc merkesz bankast. sivast iktidarin
viiklendign genel genel ckonomi politikast icerisinde belli
bir misvonu iistienerck. bu politikanm basarisina katk
vapmak ve destek vermek durumundadir. Nitekim bu
durum. ditnyada en viiksek bagimsizlik derecesine sahip
Alman Merkes Bankast Bundesbank i¢in biic gegeriidir
Bundesbank i kurulus vasasinin 12 nei maddest.
Alman  Merkez Bankast  Federal  Hiikiimetin - gencl
ckonomi  politikasint  desteklemekle  vitkiinmliidiir
sckhinde diizenlenmistir[2].

Buna gére. merkez bankalart bagimsiz bir kimlik
tagisalar bile. kendi kendilerine misson bigemesler ve
kendi kendilerine hedef belirlevemezler. Zira. ckonomide
mali politikalarin vitritiihmesi  sorumlulugu  bitiinis Ie
sivasi iktidara aittir. Genel ckonomi politikasinin basarisi
da. her iki politikanin birbirlcrinden kopuk olmalarimin
aksime:  birbirlerimi tamamlamalarivla sé2  konusu
olabilir. Zira amag. cn ivi para va da cn ivi malive
politikast degil: cn ivi gencel ckonomi politikasidir] 3],

Bihndigi gibi. genel  politikanin basarisizig
durumunda. bunun maliyeti sivasi iktidara ¢ikartilir,
Sivasi iktidar basarisizhgm faurasim vapilacak SCCInt
kavbetmekle oder. Bununla  birlikte.  iktidarm secim
takvimi vaklastiginda uygulavacaklan sccim ckonomisi
ile  (genisleme  politikalarivla).  se¢menin goziini
boyayarak bu malivetten kurtulma olanagina sahip
olduklari da agikur[4]. Nitckim bovle bir konjonktiir.
Birlesik Amerika'da ¢ok sik vasanmaktadir. Bu ilkede
para  politkalarmimn  basit  ancak ctkin  bir arac
durumunda olup. sc¢im dncesinde ve sonrasinda vogun
bir bigimde kullanilmaktadir[3.540-540).

Merkez bankalarindan genel ckonomi politikasina
destek vermeleri beklenirken. bu durumun sivasi otorite
tarafindan istismar cdilmeyvecedinin de garantisi voktur
Nitekim merkez bankalart son clli vildan bu vana. istisna
olugturacak  bir  ka¢ ilkenin - diginda. - genelde
hiikiimetlerin dircktiflerine agik olduklan dolavisnia da
sadece bir emisvon kurumu gibi géren vaptiklarn bilinen
bir olgudur. Diinvada cn vitksek bagimsizhik derecesine
sahip bir kag merkes bankasindan biri olan Federal
Reserve bile. Kongre ya da hukiimet orgam aracihgila
baskilara muhatap olur. Federal Reserve vasal vonden
giiclii bir donatima sahip bulundugu halde. banka bu
baskilardan izolc olma olanagmi bulmakta ¢ogu kes
sorlanmaktadir[6:433].

Merkes bankast  viiklendign  gorevi verine
getiriken. snasi iktidann midahalelerinden e
ctkilermden uzak kalmahdir. Bu o nedenle,  merkes

bankasi bagimsts olmahdir N var ki bu bagimai/hk
her ko tarah baglavan tnn alimlarda vakim ve sk bir
isbirhigine olanak nnacak bir calisia zemim izerinde
saghkimmalidir Yoksa bu bacimadik, merkes bamkasimn
sorumsus - davramslarda avacik  bar
mahiyet tastmamahidic: Niekim dunvinm en prestijh

bulunnrisima vol

merkes bankast Bundesbank i badimigsher ke
hitkiimet omde bagimsizhkur 7 Bu baginsizik.
bankinin - cunernori - Sclesimecr i “hagnnsiZliénn

strlarimuzr asminvacak  gicumuse baghdir” <oz e

aciklanabihr| ™ 433]

Para ve malne  poliukalarimm
ctkmhik saglamak tizere kombine ve koordone 1gerisanic

varitulmelermin varan kuskusuz - binogk  olacahon
k)

popumal - bir
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Ornegin  hiikimet, teklif edecegi vergilerin ve
hazirlayacagl ekonomi politikalarinin nakit alanindaki
etkilerine ilskin olarak, bagimsiz bir merkez bankasinin
vansiz vondeki teknik goriisiinden vararlanma olanagini
elde edebilecegi gibi; Merkez bankasi da uygun nakdi ve
kredi onlemleriyle hiikiimetin icraatim1 kolaylagtirabilir,
Hatta, bazi baski gruplarinca dayatilan, ancak kendisinin
saghkli ve uygun bulmadigi ekonomik 6nlemlerin
alinmast konmusunda zorlanan hiikiimetin, bagimsiz bir
kimlik  tastyan merkez bankasinin  prestijinden
vararlanmasi da miimkiin olabilir. Ote yandan, gesitli
durumlara iliskin merkez bankasinca izlenen politika da,
ancak, siyasi iktidarin tamamlayict icraatiyla etkinlik
kazanabilir{8:1].

Goruldugi gibi. genel ekonomi politikasinin
belirlenen hedeflere ulagmasi, politikalar arasinda
cikmasi olast catismalara meydan vermeyecek - bir
uvumun  gergeklestirilmesi  ile olanaklidir. Merkez
bankasinin bagimsiz konumda bulunmasi. politikalar
arasinda bir ¢atismaya ya da siirtiismeye vol
agmamalidir. Eger genel ekonomi politikasi, para
politikasiyla desteklenmedigi igin istenilen basariya
ulasamiyorsa, daha da kotiisii para politikast nedenivle
ckonomik gelisme kostekleniyorsa, fiyat istikran
saglanmis olsa bile, merkez bankasi gorevini vapmis
sayilmaz.[3:184]. Zira, baska maliyetlere vol
pahasina saglanabilecek bir parasal istikrar. ekonomide
tck basina bir deger tasimaz. :
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