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Ozet

Avrupa Birligi basarih bir bolgesellesme 6rnegi sergileyen uluslar iistii bir 6rgiittiir. Parlamento birligin énemli organlarindan biridir. Ilk bagta bir
danisma organi olarak diisiiniilmiistiir. Daha sonra yasama alaninda etkin bir organ haline getirilmistir. Parlamento komisyon iiyelerini tayin etmektedir,
birlik biitgesinin kabul siirecine katilmaktadir, iiye kabulii ve bazi antlasmalarin onaylanmasinda so6z sahibidir. Parlamento ayni1 zamanda temsili bir
organdir ve Parlamentoda cesitli siyasal gruplar bulunmaktadir. Bu gruplar AB vatandaslarini temsil etmektedir. Ancak parlamento secimlerine katilim
giderek azalmaktadir. Bu durum parlamentonun mesruiyetine zarar vermektedir ve bir “demokrasi a¢ig1” olusturmaktadir. Siyasal katilimin artmast igin
parlamentodaki siyasal gruplar se¢cim kampanyalarini bizzat yiiriitmelidir.
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The European Parliament: A Structural Analysis

Abstract

The European Union is a supranational organization that exhibits a successful example of regionalization. The European Parliament is one of the
most important organs in the EU. Initially, the EU Parliament was conceived as an advisory body. Subsequently, it has been an active organ in the
legislation area. The EU Parliament appoints the members of the commission, participates in the adoption of the budget of the EU and plays a role in
approving some treaties and the acceptance of new members. Also, the EU Parliament is a representative body. There are different political groups in the
EU parliament. These groups represent the EU’s citizens, but participation in the EU parliamentary elections has been decreasing gradually. This situation
weakens the legitimacy of the EU Parliament and causes a “democratic deficit”. In order to increase political participation, political groups in the

parliament should conduct election campaigns themselves.
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1. Giris

Avrupa Birligi 1950’lerden itibaren ekonomik biitiinlesme
amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerini de biinyesine katarak bagarili bir bolgesellesme
ornegi sergileyen uluslar tstii bir orgiit niteligindedir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte ekonomik biitiinlesme
amacint siyasal bir entegrasyona doniistirmeye calisan
Birlik; kurulusundan bu yana ¢esitli organlar araciligiyla
islevlerini yiirtitmektedir. Bu organlarin en
onemlilerinden biri Avrupa Parlamentosu’dur.
Parlamento; birligin tarihsel ge¢misinde sadece istisari bir
organ olarak yer alirken, Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalari’ndan sonra imzalanan Nice ve Lizbon
Anlagmalar1 ile yasama alaninda etkin bir organ haline
getirilmistir.

Giinimiizde Parlamento degisik siyasi gruplari iceren,
“AB  Vatandasligi” kimligine cevap verebilmeyi
hedefleyen bir miizakere forumudur. Bu ac¢idan Birlik
kapsaminda Avrupa vatandaslarinin temel sorunlarini
esitlige dayali ¢ogulcu bir yaklasimla ¢oziime
kavusturmay1 amaclamaktadir. Farkli kimlik taleplerine
cevap verebilecek bir siyasal ¢izgiyi benimsemektedir.

Bu calisma  yapisal bir  yaklasimla  Avrupa
Parlamentosu’nun olusumunu, se¢im sistemini, caligma
seklini, gorev ve yetkilerini, Parlamento ¢apinda faaliyet
gosteren siyasal gruplari analiz etmeyi amaclamaktadir.
Siyasal gruplarin AB vatandaslarini temsil sorunu ve bu
baglamda parlamentonun demokratik niteligini de
degerlendirmektedir.

2.Tarihsel Arka Plan

Avrupa Parlamentosu, Paris Antlagmasi ile yiiriirlige
giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun Ortak
Meclisi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Kurumu’nu kuran Roma Antlagmasi kapsaminda
kurulan Meclisin birlesmesi sonucu olusmustur. Bu
meclis ilk toplantisint 1958’de 142 iiyenin katilimiyla
Strazburg’da yapmis ve ismi Avrupa Parlamenter Meclisi
ile degistirilmistir. 1962’de ise Avrupa Parlamentosu ismi
benimsenmigtir. ~ Parlamenterlerin  dogrudan  sec¢im
usulinden 6nce her bir {iiye devletin ulusal
parlamentolarinca atandigr goriilmektedir (Judge ve
Earnshaw, 2008: 32). Biitiin tiyeler bu durumda ikili bir
gorev sorumluluguna haiz kilimmustir. 9-10 Aralik’ta
Paris’te yapilan zirve toplantisinda 1978’den sonra
parlamentonun olusumu hususunda secimlerin dogrudan
yapilmasina karar verilmistir. Dogrudan genel oya
dayanan karar ve kanun 20.9.1976’da Briiksel’de
imzalanmistir. Kanun, iiye devletlerin onayindan sonra
1.7.1978de yiiriirliige girmis ve ilk se¢cimler 7-10 Haziran
1979°da  yapilmustir. 1970’ten itibaren devam eden
genisleme siyasetiyle birlikte Parlamento’nun temsilci
sayis1 giderek artmigtir (The FEuropean Parliament,
www.euparl.eu.int, 10.10.2013).

2- Parlamentonun Olusumu ve Siyasi Gruplar
Parlamento olusumu itibariyla tamamen biitiinlesmis ve
“Topluluk” niteligi agirhk tasiyan bir organdir.
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Parlamentoda wulusal gruplar yer almamakta, sadece
Avrupa  diizeyinde  orgiitlenmis  politik  gruplar
bulunmaktadir (Noel, 1977: 25). Siyasi bakimdan farkli
goriigleri temsil eden parlamento iiyeleri her bir iilkeye
ayrilmis kontenjan cercevesinde tek dereceli dogrudan
secimlerle  belirlenen  temsilcilerden  olusmaktadir
(Bayraktutan, 2010: 135). Siyasi gruplar arasinda klasik
sag-sol ayrimi vardir ve siyasi gruplarin AB biit¢esinden
aldiklart  paylarda  parlamenter  sayilarina  gore
belirlenmektedir. Parlamento biinyesindeki siyasi partiler,
degisik iilkelerdeki siyasal partiler, AB ve ulusal siyaset
mekanizmalar1 arasinda bir koprii gorevi gormektedir
(Corbett, et. al, 2007: 104). Avrupa biitiinlesmesinin
temelini olusturan Avrupa Komiir Celik Toplulugu Genel
Meclisi’'nde ayni fikirdeki ulusal partilerin bir araya
gelerek Avrupa biitiinlesme siirecinde birlikte hareket
etmek istemeleri Avrupa partilerinin kurulmasina zemin
hazirlamistir (Giil, 2009: 55). Esasen her iiye devletten
secilen parlamento {iyelerinin sayisiyla iiye devletlerin
halklarinin  uygun sekilde demokratik temsilinin
saglanmas1 amaclanmaktadir (Evans, 1998: 47).

Avrupa Parlamentosu’nda siyasal partilerin kurulmasi ilk
kez resmi olarak 1992’de imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile diizenlenmistir. Parlamentodaki siyasal
olusumlar bu antlagmayla iiye iilkelerin ulusal partilerinin
federal diizeydeki ittifaki olarak tanimlanmistir (Kreppel,
2004: 179). Partilerle ilgili diizenlemeye dayali olarak ilk
donemler kendilerini parti birlikleri/aileleri olarak
tanimlayan Avrupa partileri nihai sekillerini yeniden
tanimlayarak 1990’11 yillarda “Avrupa Partisi” ad1 altinda
faaliyette bulunmaya baslamislardir (Giil, 2009: 56).
Giinimiizde parlamentodaki siyasal gruplar ortak siyasi
goris  ve  egilimler bazinda  belirlenmektedir.
Parlamentoya secgilen vekiller Avrupa partilerine tiye
ulusal diizeyde orgiitlenmis parti iiyelerinden meydana
gelmektedir. Uyeler bir iiye devletten geliyorlarsa gerekli
olan minimum iye sayist 29, iki iiye devletten
geliyorlarsa 23, ii¢ liye devletten geliyorlarsa 18, dort ya
da daha fazla iiye devletten geliyorlarsa 14 olmalidir (Giil,
2011: 24).

Bu siyasi gruplar sunlardir:

a) Avrupa Halk Partisi (EPP)

Parlamentoda en biiyiik grubu, Hristiyan Demokratlar ve
muhafazakar sag partilerin olusturdugu bir ¢att olan
Avrupa Halk Partisi olusturmaktadir. Bu parti federal
modele dayali gii¢lii bir Avrupa fikrini savunmaktadir.
Parti ideolojik acidan geleneksel muhafazakadr parti
tipolojisine uygun olarak ailevi degerleri
desteklemektedir. Ozgiirliikk, adalet, dayanmsma gibi
ilkelere dayanmaktadir (www.epp.eu, 5.9.2013). Grup
icinde hem AB’de biitiinlesmeye sicak bakan Hristiyan
Demokratlar hem de biitiinlesmeye siipheyle yaklasan
Ingiliz Muhafazakarlar birlikte yer almaktadir (Karluk,
2005: 223-224).

b) Sosyalistlerin ve Demokratlarm ilerici fttifaki
(S&D)

Sosyalist grup AB politikalariyla Avrupa sosyal
demokrasisi arasindaki koordinasyonu yiiriitmektedir.
Avrupa diizeyindeki tiim sosyalistleri, sosyal demokratlar1
ve is¢i partilerini bilinyesinde barindirmaktadir. Asgari

ticretin iyilestirilmesi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi,
cevrenin ve tiiketici haklarinin  korunmasi partinin
tizerinde onemle durdugu konulardir (Hix vd. 2002: 63-
64). Bu grup 1limh ve yakin sosyal demokrat sdylemlerle
parlamento icindeki eski komiinistlerden kaynaklanan
goriislerin parlamentodaki golgeleri olarak
degerlendirilmektedir (McCormick, 1999: 147).

¢) Avrupa Liberaller ve Demokratlar ittifaki Grubu
(ALDE)

Grup biinyesinde Avrupa Liberal Demokrat ve Reformcu
Partisi ile 2004 yilinda kurulan Avrupa Demokrat
Partisi’ni barindirmaktadir. Grubun benimsedigi temel
degerler arasinda Ozgiirlik, demokrasi, hukukun
egemenligi, insan haklari, dayamigma gibi liberal ilkeler
vardir. Bu ilkeler ¢ercevesinde adil, seffaf, demokratik,
refah icinde ve hesap verebilir, ¢ok renklilige ve seslilige
sahip bir Avrupa tablosu olusturmak amacglanmaktadir
(www.aldeparty.eu). Grup 2009-2014 stratejik planinda
Avrupa i¢in belirlemis oldugu temel hedefleri ortaya
koymustur. Bu plana gore; Siirdiiriilebilir Finansman ve
Ekonomi, Sivil Ozgurlukler, Biitce Reformu, Biiyiime ve
Istihdam, Diinya’da Avrupa sekide bes temel oncelik
belirlenmistir (Giil, 2011: 29).

d) Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki (EFA)

Yesiller hareketi 1984 yilinda yapilan ikinci dogrudan
Avrupa Parlamentosu secimleriyle ilk kez Avrupa siyaset
sahnesine giris yapmistir. Partinin amaci; Avrupa’yi
cevresel agidan koruma, baris, sosyal adalet icinde ve adil
bicimde yasanacak kiiresellesme siireciyle insan
haklarinda lider bir konuma tasimaktir. Farkli dillerin
kullammina saygi ve kiiltiirel cesitlilik, Avrupa igin
siirdiiriilebilir enerji, bolgesel kalkinma, yerel tarim gibi
politikalarin  yaninda azinlik haklarinin  korunmasi
tizerinde de durmaktadir (www.greens.efa.eu). Yesiller ve
cevreci partiler kendilerine yakin fikirde bulunan merkez
sol bolgeciler ve ulusal partilerle ittifak halindedir (Giil,
2011: 29).

e) Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Gurubu
(ECR)

Ulusal bakimdan muhafazakar, ekonomik agidan liberal
politikalar1  benimsemistir. ~ Kiigiikk  devlet, diisiik
vergilendirme, aile ve ulus devletlerin egemenligi, AB
federalizmine karsitlik savundugu politikalar arasindadir
(www.ecrgroup.eu).

f) Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/
NGL)

Bagka bir Avrupa miimkiin sloganin1 benimseyen grup;
sol goriislii dort partinin 1989’da Avrupa Birlik¢i Solunu
kurmalarina dayanmaktadir. Cinsiyetler arasinda esitlik,
insan haklarin1 giiclendirme, anti-fagist ve anti-irkg1
politikalar1 destekleme gibi hedeflere sahip grup daha
fazla vatandas katilimiyla Avrupa Birligi'ni salt elitler
projesi  olmaktan cikarip halkin projesi haline
doniistirmek  istemektedir (www.guengl.eu). Grubun
onceligi AB’nin mevcut modelinden farkli olarak
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tamamen demokratik kurumlara dayali bir Avrupa
biitiinlesmesidir (Giil, 2011: 29).

g) Ozgiirliik ve Demokrasinin Avrupas: (EFD)

Grup, merkezi bir Avrupa siiper devletinin olusumuna ve
Avrupa’nin  biirokratiklestirilmesi  siirecine  kars1
cikmaktadir. Bu yonde yapilan tiim antlagmalarin gecersiz
kilinmast ic¢in calisirlar. Tim AB kurumlarinin ortadan
kaldirilmasini ve AB’nin parcalanmasini isterler (Giil,
2011: 30). Egemen ulus devletler arasinda demokratik ve
seffaf bir isbirligi olusturma siirecini desteklemektedir
(www.efdgroup.eu).

Parlamentodaki siyasal gruplar ve gruplara gore sandalye
dagilimi 2009 secimlerine gore su sekildedir:

Tablo 1. AP’de Politik Gruplar ve Sandalye Dagilimu

EPP-Avrupa Halk Partisi-Hiristiyan Demokrat Grup 265
S&D- Sosyalistlerin ve Demokratlarin [lerici Ittifaki 184
ALDE- Avrupa Liberaller ve Demokratlar Ittifaki Grubu | 85
EFA-Yesiller ve Avrupa Ittifaki 55
ECR-Avrupa Muhafazakarlar ve Reformistler Grubu 54
EUL-NGL-Avrupa Birlesik Solu 35
EFD-Ozgiirliik ve Demokrasinin Avrupast 31
Bagimsizlar 27
TOPLAM 736
Kaynak: ~ Avrupa  Parlamentosu,  http://tr.wikipedia.org,
10.10.2013.

Bir parlamento iiyesinin herhangi bir siyasi gruba iiye
olmas1 zorunlu olmayip, bir iiye en ¢ok bir siyasi grupta
yer almaktadir. Siyasi gruplar aslinda kendi iilkelerindeki
ulusal diizeydeki partilerin bir uzantisit niteligindedir.
Se¢cmenler ulusal parti programlar1 gercevesinde hareket
etmektedir; ancak secilen adaylar parlamentoda kendi
secmenleri tarafindan cogunlukla taninmayan siyasi
gruplar ic¢inde gorev yapmaktadir (Judge ve Earnshaw,
2008: 73).

Siyasi gruplara yoneltilebilecek 6nemli elestirilerden biri,
bu gruplarin ulusal demokrasilerde siyasi partilerin sahip
olduklart bazi demokratik islevleri yerine getirmekten
yoksun olmalaridir. Avrupa Birligi’nde secimle gelen bir
iktidar ve bu iktidar1 denetleme gorevini iistlenen bir
muhalefet mekanizmasinin yoklugu gruplarin se¢menleri
temsil kabiliyetini smirlandirmaktadir. Bu bakimdan
AB’de ulusal parlamentolarda oldugu gibi bir yasama-
yiiriitme iligkisinin olmamas1 nedeniyle klasik anlamda
parlamentarizmden séz edilemez (Pfetsch, 2005: 170).
Ayrica gruplar ¢ok degisik bolgesel ve ulusal partilere
dahil iyelerden olustugundan grup disiplini de genel
anlamda zayiftir ve iyeler siyasi gruplarda alinan
kararlarin aksi yoniinde oy kullanabilmektedir (Corbett,
et. al. 2007: 104). Parlamentodaki gruplar acisindan
onemli bir sorun da parlamentonun iginde bulundugu
mesruiyet krizidir. Parlamento se¢imlerine katilim her
secimde bir Onceki secime gore azalmaktadir. Bu
durumun en Onemli nedenlerinden biri AB
vatandaglarinin parlamentoyu siyasal bir aktdr olarak
ciddiye almamalari olabilir. 1979°da %63 olan secimlere
katilma oramt 2004’te %45’e, 2009 secimlerinde ise
%43’lere kadar gerilemistir. Siyasal katilimin gitgide
azalmasit parlamentoyu “AB halklarinin ortak sesi”
olmaktan uzaklastirmaktadir. Parlamentonun temsili

acidan demokratik bir panoramaya sahip olmasina engel
teskil etmektedir.

Parlamento iiyelerinin iiye iilkelerine gore dagiliminda
sahip oldugu niifus yogunlugu bakimindan Almanya basi
cekmektedir. Asagidaki tablo iilkelerin parlamentoda
sahip olduklar1 sandalye sayistm ve 2014 secgimleri
sonrasinda ongoriilen dagilimi géstermektedir.

Tablo 2. AP’de Uye Devletlerin Milletvekili Sayisi

Uye Devlet Mevcut 2014
Durum Secimleri
Sonrasi
Ongoriilen
Almanya 99 96
Fransa 72 74
Birlesik 72 73
Krallik
Italya 72 73
Ispanya 50 54
Polonya 50 51
Romanya 33 33
Hollanda 25 26
Belgika 22 22
Cek Cumbhuriyeti 22 22
Yunanistan 22 22
Macaristan 22 22
Portekiz 22 22
Isveg 18 20
Avusturya 17 19
Bulgaristan 17 18
Danimarka 13 13
Finlandiya 13 13
Slovakya 13 13
Irlanda 12 12
Litvanya 12 12
Letonya 8 9
Slovenya 7 8
Estonya 6 6
Liiksemburg 6 6
GKRY 6 6
Malta 5 6
TOPLAM 736 751

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, www.absg.gov.tr, 20.10.2013.

Tabloda goriildiigii tizere 2014 segimleri sonrasinda da
parlamentodaki milletvekili dagilimi niifusu oransal
olarak digerlerine gore fazla olan dort lilke (Almanya,
Fransa, Birlesik Krallik, Italya) lehinedir. Bu durum
aliacak kararlarda niifus yogunlugu fazla olan iilkelerin
daha etkili olmasini saglamaktadir.

3- Parlamento’nun Secim Sistemi ve Calisma Sekli
Parlamento secimleri her iiye devletin kendi ulusal
diizenlemeleri kapsaminda gerceklestirilmektedir. Uye
devletler kendi iilkeleri bakimindan sandalye dagilimlari
icin bir baraj saptayabilmektedir; ancak bu baraj
kullanilan  oylarin  %S5’inden fazla olmamaktadir.
Dogrudan secimlerde 18 yag iistii Avrupa vatandaglar1 oy
kullanmaktadir. Parlamentonun isleyisini diizenleyen
Ictiiziige gore, parlamenterler gorevlerini yerine getirirken
tamamen bagimsizdir, higbir talimat ve emir almazlar.
Uyelerin aldiklar1 6denekler ve iiyelere ddenen masraflar
Parlamento’nun Baskanlik Divani tarafindan
belirlenmektedir (Igtﬁziik, m.3-m.8).

Parlamento genel kurul toplantilar1 ayda bir hafta
toplanmak suretiyle Strazburg’da yapilmaktadir. Ayrica
sire olarak daha az siiren toplantilar Briiksel’de
gerceklestirilmektedir. Toplanti donemi yillik olan
parlamento her bir hafta 12 oturum yapmak iizere yilda
toplam 60 giin tiim {liyelerinin katilimiyla toplantilar
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diizenlemektedir. Sekretaryast Liiksemburg’da bulunan
Parlamento Agustos ayinda olaganiistii haller haricinde
hi¢ bir toplant1 gergeklestirmemektedir (Bozkurt ve ark.
2001: 57).

Parlamentonun i¢ isleyisi cesitli organlar aracilifiyla
yiiriitilmektedir. Bu organlar bagkan, on dort baskan
yardimcisti, bes idareci liye ve divandir. Parlamentoda yer
alan bir diger karar verme mekanizmasi siyasi grup
bagkanlarindan olusan Genisletilmis Divan’dir. Baskan,
parlamento tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan salt
cogunlukla secilmektedir. Bagkan tiim resmi etkinliklerde
ve uluslararasi iligkilerde parlamentoyu temsil etmektedir.
Baskanin ve bagkan yardimcilarinin gorev siiresi iki
bucuk yildir. Baskan yardimcilar1 baskanin olmadig:
zamanlar parlamentoya baskanlik etmektedir. Idare
amirleri parlamenterler arasindan baskan yardimcilarinin
seciminde uygulanan kurallarla sec¢ilmektedir. Bunlarin
divan toplantilarina katilma hakki vardir; fakat bu
toplantilarda oy kullanamazlar. Dogrudan iyeleri
ilgilendiren mali ve yonetsel islere bakmakla
gorevlidirler. Divan; Parlamento baskan1i ve on dort
bagkan yardimcisindan olugmaktadir. Parlamentoyu,
sekretaryay1, parlamento organlarini ve parlamenterleri
ilgilendiren konularda parasal, yonetsel ve idari kararlar
almakla  sorumludur.  Genisletilmis  Divan  ise
Parlamento’nun; Birlik kurum ve kuruluslar, tiye
iilkelerin ulusal parlamentolari, Birlige iiye olmayan
iilkeler ve Birlik kurumlart disindaki kurumlarla
iligkilerinden sorumludur. Parlamento calismalarinin
organizasyonuna, yasama planina ve yasama devrelerinin
giindemine iligkin kararlar almaktadir. Parlamentonun
caligmalarint  AB vatandaslar1 arasindan agik sinavla
secilen ve 4600 gorevliden olusan Genel Sekreterlik
diizenlemektedir. Genel Sekreter divan tarafindan
secilmektedir. Parlamento biinyesindeki c¢aligsmalara
hazirlik yapmak iizere cesitli komiteler de kurulmustur.
Yirmi daimi komitenin her birinde sayis1 yirmi dort ila
yetmis alt1 arasinda degisen parlamenter gorev almaktadir
(The European Parliament, www.europarl.europa.eu,
10.10.2013).

4- Parlamento’nun Gorev ve Yetkileri

Baslangicta sadece danigma islevi géren parlamentonun
genisleme siireciyle paralel olarak fonksiyonel etkinligi
giderek artmistir. Avrupa Tek Senedi (1987) birlige yeni
ilye alimi ve ortaklik sozlesmelerini Parlamento’nun
onaymna birakarak Isbirligi Prosediirii ile Parlamento’yu
yasama siirecinde etkin kilmigtir. Maastricht Antlasmasi
(1993) yasama siirecinde “Ortak Karar Alma” siirecini
giindeme tasiyarak Isbirligi Prosediiriiniin kapsamim
genigletmistir. Ayrica belli bir kurumsal gerceve c¢izen
antlagsmalar1 onaylama veya ortak karar verme usuliiyle
kabul edilen bir antlagmada degisiklik yapma yetkisi
Parlamento’ya taninmistir. Amsterdam Antlasmasi (1997)
Parlamento’yu Konsey’e yasa yapiminda yardimci bir
konuma getirmistir. Ortak karar verme usuliiniin genis
bicimde kullanimina olanak tanimistir. Parlamento’ya
AB’nin temel prensiplerini ciddi bigimde ihlal eden iiye
devletlere ceza verme yetkisi tanimistir (The European
Parliament, www.europarl.europa.eu, 10.10.2013). 2003
yilinda yiiriirliige giren Nice Antlagmasi parlamentonun
ilye sayisinin 732’yi asmayacagim belirtmigtir. Avrupa
Parlamentosu; Konsey, Komisyon ve iiye devletlerle

topluluk hukukunun dava sisteminde esit kilinmustir.
Buna ilave olarak parlamentoya Avrupa siyasi partilerinin
statiistinii saptama yetkisi verilmistir (Arsava, 2001: 26-
28). 2009°da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile
Avrupa Parlamentosu’na siyasi denetim, antlagma
hiikiimleri ¢ercevesinde danigma ve Komisyon Bagkani’n1
secme gorevleri yiliklenmigtir. Ortak karar alma usuliiniin
adi  olagan yasama usuli olarak degistirilmis,
uygulanacagi alanlarin sayist yirmi yediden otuz bese
cikarilmigtir. Avrupa Parlamentosu’nun yasama siirecinde
Konsey’e denk bir organ oldugu belirtilerek diger
kurumlar karsisindaki giicti arttirilmistir (Gtiines, 2008:
758). Lizbon Antlasmasi ile AP’nin karar alma
stireclerine katilimi arttirilmistir. Parlamento’ya Avrupa
Komisyonu Baskani’m1 se¢me yetkisi verilmis ve
Komisyon Bagkan adaylar1 secimiyle Avrupa partileri
arasinda dogrudan bir bag kurulmaya c¢aligilmistir.
Parlamento’nun politika yapim 6zgiirlik, giivenlik ve
adalet gibi yeni alanlara dogru genisletilmistir.
Uluslararas1 antlagmalar icin parlamentonun rizasinin
alinmasi sart1 konulmustur. AB biit¢esinin
onaylanmasinda AP’ye daha fazla rol verilmis, biitce
tizerineki kontrol yetkisi arttirilmistir. Avrupa Komisyonu
ve Parlamento’nun ayr1 ayri onay verdikleri harcamalar
birlestirilerek mali sahada iki kurumun birlikte hareket
etmeleri Ongoriilmistiir. Boylelikle parlamento yapisal
acidan salt bir damisma kurulu olmaktan ¢ikarak Avrupa
diizeyinde gorevleri olan ulusal parlamentolarla
karsilastirilabilecek yetkilere haiz bir konuma sahip
kilinmustir (Giil, 2011: 20-21).

4.1. Yasama Siirecine ve Toplulugun Cesitli
Tasarruflarma Katilma

AP, Avrupa Toplulugu Antlagmasi uyarinca topluluk
tasarruflarinin olusturulmas: siirecine katilmakta, konsey
ve komisyonla  birlikte ortak aciklamalarda
bulunabilmektedir. Klasik parlamentolarda uygulanan
soru sorma ve Yyiiriitmenin sorulara yazili veya sozlii
cevap verme zorunlulugu AP’ye de taninmigtir. Bu durum
komiserlerin AP tarafindan onaylanmalarinin dogal bir
sonucudur (Tekinalp/Tekinalp, 2000: 152-153).

AB’deki karar alma prosediirinde AP aktif bir rol
oynamaktadir. Buna gore; ilk 6nce komisyon bir yasa
onerisi hazirlamaktadir. Ardindan kanun benimsenmeden
once Konseyce ya AP’ne damsilmakta (Danisma
Prosediirii) ya da AP Konsey tarafindan hazirlanan aktin
benimsenmesinde  isbirligi ~ yapmaktadir  (Isbirligi
Prosediirii). Uciincii bir ihtimal AP nin Konsey ile birlikte
kanun yapimina katilmasidir (Ortak Karar Alma
Prosediirii).

Ortak Karar Alma Prosediiriinde; Parlamento ve
Konsey’in temsilcilerinden olusan bir Konsiiltasyon
Komitesi de toplantiya c¢agrilmaktadir. Bu durum
Parlamento’nun Konsey’in karar1 {izerinde yaptigi
diizeltmelerin konsey tarafindan kabul edilmemesi
halinde s6z konusudur. Konsiiltasyon Komitesi bir
mutabakata vardiginda, mutabakat reddedilmedikge, ortak
bir metin halini almaktadir. AP ve Konsey’ce kabul edilen
bu metin yasaya doniismektedir (Information Handbook
of the Council of the European Union, ue.eu.int, 2002).
Ortak karar usulii sonucunda parlamentonun yaptig1 ¢cok
sayida degisiklik Birlik yasalarina girmektedir.
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4.2 Yillik Genel Raporun Tartisilmasi

Parlamento bir miizakere meclisi olarak komisyonun ve
diger organlarin yillik raporlarinin arz edildigi bir
kurumdur (El-Agraa, 2001: 40).

4.3. Biitcenin Kabuliine Katilmak

AB biitcesi her yil Aralik ayinda AP tarafindan
onaylanmaktadir. Bu siirecte komisyon tarafindan Eyliil
ayinda olusturulan biitce taslagi ilk once Konsey’de
nitelikli cogunlukla kabul edilerek miizakere edilmek
tizere Parlamento’ya gelmektedir. Parlamento biitgeyi
zorunlu ve zorunlu olmayan harcamalar acisindan
degerlendirmektedir. Sonugta biitceyi ya tamamen
reddetmekte ya da biitge taslagma iligkin formu
onaylamak i¢in alternatif bir biitce talep etmektedir (El-
Agraa, 2001: 42). Parlamento sadece zorunlu olmayan
harcamalar1  diizeltebilmektedir. Zorunlu harcamalar
hakkinda ise Konsey’e sadece degisiklik teklifi
yapabilmektedir (The European Parliament,
www.europarl.eu.int, 10.10.2013).

4.4. Komisyon Uyelerini Tayin Etmek

Komisyon Bagkani’nin belirlenmesi asamasinda AP iiye
devletler tarafindan aday gosterilen ismi onaylama
yetkisine haizdir. AP’nin onaymm aldiktan sonra
Komisyon Baskani ve diger iiyeler iiye devletlerce
atanmaktadir (AT Antlasmast Madde 214/2, eski
numaralandirma 158/2).

4.5. Uye Kabulii ve Bazi Antlasmalar1 Onaylamak
AB’ye iiye olmak isteyen bir devlet basvurusunu
oncelikle konseye yoneltmektedir. Ancak Konsey,
Komisyon’un goriisii ve AP iiyelerinin salt ¢ogunlugu
tarafindan verilmis olumlu oyu aldiktan sonra karar
verebilmektedir (tr.wikipedia.org, 10.03.2013).

Konsey, Roma Antlagmasr’nmin 238. maddesindeki
ortaklik antlagmalari icin oy birligi ile karar almadan dnce
Parlamento tiyelerinin mutlak ¢ogunlugu ile uygun goriis
bildirmesini de beklemektedir (Demir, 2005: 93).
Parlamento  ayrica  kendi  biinyesindeki =~ Karma
Parlamenterler =~ Komisyonu  aracilifiyla  ortaklik
antlagsmasi yapilan ticlincii iilkelerle Birlik arasindaki
iligkilerin yiiriitilmesini saglamaktadir. Bu komisyon,
AP’den ve ilgili ilkenin parlamentosundan secilen
kimselerden olusmaktadir (Tezcan, 2005: 18).

4.6. Sikayet Dilekcelerini incelemek

Avrupa Parlamentosu AB vatandaslarinin demokratik
taleplerine cevap vermek felsefesiyle yola ¢iktig1 igin
kendisini ekonomik birligin yani sira siyasal birligi de
tesvik edici bir aktor olarak goérmektedir. Bu nedenle
topluluk yurttaslarinin  sikayetlerini kabul etmektedir
(Canbolat, 1998: 140). Boylece vatandas taleplerinin en
saglikli bicimde degerlendirilecegine inanmaktadir.

4.7. Avrupa Parlamentosu Adalet Divani’’na Dava
Ac¢ma ve Ombudsman Atama

AP, birlik i¢inde karar alinmasi gereken durumlarda
Konsey ve Komisyon bu karar1 almadig: takdirde Adalet
Divani’na dava acabilme hakkina sahiptir. Parlamento

secildikten sonra bir ombudsman da atamaktadir. Her yil
ombudsman tarafindan yapilan sorusturma sonuglari rapor
halinde AP’ye sunulmaktadir (Demir, 2005: 102-103).

4.8. Bazi Hukuki Tasarruflarm AP Baskam
Tarafindan imzalanmas

Agirlastirilmis  cogunluk gerektiren birtakim hukuki
tasarruflar AP baskam tarafindan imzalanmaktadir
(Tekinalp/Tekinalp, 2000: 167).

4.9. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Ekonomik ve
Parasal Birlik

AP Avrupa Siyasi Isbirligi'ne yogun bir bicimde
katilmaktadir. Parlamento, ortak dig politika ve giivenlik
politikasinin gelisimi hakkinda Donem Bagkanligi ve
Komisyonca siirekli bilgilendirilmekte ortak tavir ile
ortak eylemin gerceklesmesine katkida bulunmaktadir.
Ekonomik ve parasal birlik hususunda Parlamento
Komisyon’un  hazirlayacagi  Oneriye  danismanlik
yapmaktadir. Ayn1 zamanda Avrupa Merkez Bankasi
Baskani’nin  atanmasi ve Baskan  Yardimcisi’nin
seciminde Parlamento’ya damigilmaktadir. Ekonomik ve
parasal birlige geciste Konsey ve Komisyon'un
Parlamento ile istisarede bulunmasi zorunludur (Demir,
2005: 94-98).

Avrupa Parlamentosu diger iilkelerdeki ulusal secimlere
gozlemci de gondermekte ve AB liyesi olmayan iilkelerin
ulusal parlamentolar1 ile yakin iliski kurmaktadir.
Parlamento iiyeleri insan haklari ihlalleri ve uluslararasi
krizlerde gorev almaktadir. Parlamenterler ortak eylem
karariyla 6zel temsilci olarak da gorevlendirilebilmektedir
(Ulger, 2003: 77-78).

5.Sonu¢

Parlamento Avrupa Birligi’nin kurulug asamasinda istisari
bir organ olarak disiiniilmiistir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri {iye iilkeler arasindaki ekonomik ¢ikar
birligi ve uzlagmanin siyasal amaglara gore daha ©On
planda yer almasidir. Parlamento; ekonomik birligin
saglanmasi ve siiregelen genisleme siireciyle birlikte yetki
ve gorevlerinin artmasinin bir sonucu olarak giderek
giiclenmigtir. Avrupa Tek Senedi birlige yeni iiye alim1 ve
ortaklik  sozlesmelerini ~ Parlamento’nun  onayina
birakmustir. Isbirligi Prosediirii ile parlamento yasama
siirecine dahil edilmistir. Maastricht Antlasmasi; Isbirligi
Prosediiriiniin  kapsamini  genisleterek “Ortak Karar
Alma” siirecini glindeme getirmistir. Amsterdam
Antlagmasi’yla Parlamento yasama siirecinin yeniden
yapilandirilmasina ve yasamanin c¢ogu alaninda ortak
karar verme usuliiniin genis bir bicimde kullanimina
katkida bulunmustur. Nice Antlagsmasi; parlamentonun
Avrupa siyasi partilerinin statiisiinii saptamasina imkén
tanimustir.  Topluluk  hukukunun dava sisteminde
parlamento Konsey, Komisyon ve iiye devletlerle esit
kilinmistir. Lizbon Antlagsmasi, demokratik niteligini 6n
plana ¢ikarmak amaciyla, parlamentonun Konsey’e denk
bir organ oldugunu belirtmistir. BoOylece parlamento
cikarilan yasalarin ¢cogunda degisiklik yapma firsati elde
etmistir.

Temsili ¢cogulculugu benimsemesi ve AB’nin dogrudan
secimle gelen tek organi olmasi nedeniyle Parlamento
biinyesinde bir¢ok siyasal grubu da barindirmaktadir. Sag
ve sol politikalar1 savunan bu gruplar esasen kendi
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iilkelerindeki yerel partilerin bir uzantist niteligindedir;
ancak secilen adaylar Parlamentoda kendilerine oy veren
secmenler tarafindan taninmayan siyasal gruplar icinde
yer almaktadir. Ayrica parlamentoda klasik anlamda bir
iktidar ve bu iktidar1 denetleyecek bir muhalefet
mekanizmasinin olmamasi, grup disiplininin zayiflig
onemli bir demokrasi a¢ig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
AB icinde pek cok onemli gorevler iislenmis olan
parlamentonun karsisinda yer alan bir diger 6nemli sorun
alant  parlamento  se¢imlerine  katiim  oraninin
diistikliigidir. Bu durum birlik diizeyinde faaliyet
gosteren siyasetcilerin kamuoyunun dikkatini ¢ekmede
yeterince  basarili  olamadiklarim1  gostermektedir.
Parlamentodaki siyasi gruplarin secimlerde secilecek
adaylar hususunda belirleyici bir giice sahip olmamasi da
secimlere  katilmi  azaltan bir diger faktordiir.
Parlamentonun demokratik bir giic olarak etkili bir
bicimde iistlendigi fonksiyonlar1 yiiriitebilmesi i¢in AB
vatandagslar1 nazarindaki mesruiyetini arttirmak temsil
giicli bakimindan gereklidir.
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