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Ozet

Muiiltecilik ve siginmacilik zorunlu go¢ kategorisinde degerlendirilen, insanlarin ¢esitli nedenlerden dolayi iilkelerinde baski gormeleri nedeniyle tilkelerini
terk etmek zorunda kaldiklari bir olgudur. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde “Herkesin zuliim altinda baska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” ifadesinin olmasina ragmen, iilkelerinden kacarak giivenli bir liman arayan miiltecilere kars1 Avrupa Birligi iilkeleri,
deniz ve kara sinirlarinda asilmasi zor giivenlik duvarlart orerek, Tiirkiye’ye “Baraj tilke” misyonu yiiklemekte ve acimasiz tutumlarr nedeniyle sinirlarda
miilteci Slimleri goriilmektedir. Ozellikle Orta Dogu, Afganistan, Kafkaslar ve Afrika da meydana gelen catigma, kaos ve istikrarsizliklar, son 20 yildir
Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle artan sekilde siginmacilarin ilk duragi olan bir ¢ekim merkezi olmasina neden olmaktadir. Siginmaci ve miilteciler
acisindan Tiirkiye bazen bir gecis lilkesi, bazen de bir hedef iilke konumundadir. Bu durumda Tiirkiye’ye biiyiik boyutlarda mali ve sosyal problemler
yiiklemektedir. Miilteci ve siginmaci haklarmin ihlal edilmesi, gogmen politikalarinin giderek sertlestirilmesi, iltica sartlarinin agirlastirilmasi, kot yasam
kosullar1 gibi faktorler miilteci ve siginmacilar arasinda cinnet ve intihar vakalarinin gériilmesine, toplum iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Amag

Calisma, son giinlerde basinda ¢ikan miilteci ve siginmacilarin cinnet ve intihar haberleri nedeniyle uluslararasi goce mecbur kalan bu insanlarin, sorunlari
ve onlara yonelik verilen sosyal hizmetleri incelemek amaciyla planlanmistir.

Yontem

Bu calismada 2012- 2013 yilinda Tiirkiye’de cinnet geciren ve/veya intihar eden miilteci ve siginmacilardan basina yansiyan 8 olgu sunulmus ve
kaynaklar ¢ergevesinde tartigilmistir.

Sonug ve Oneriler

Bu incelemenin sonunda, Tiirkiye’de bulunan miilteci ve siginmacilarin iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla saglanmis olan haklar etkili bir
sekilde kullanamadiklar1 goriilmiistiir.

Bu ¢alismadan ¢ikan sonuglar dogrultusunda 6neriler su sekilde olabilir:

. Miilteci ve siginmacilarin alikonulma, ikamet ettirilme yerlerinde, temel insan haklart ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin daha fazla 6zen
gosterilmelidir.
. Miilteci ve siginmacilara yonelik ayrimei, hosgoriisiiz, nefret icerikli tutum ve davranislarin 6niine gecmek bakimindan toplumsal farkindalig:

artiric1 caligmalara hiz verilmeli, miiltecilerin kent yagamina dahil olmalar1 ve toplumsal diyalogun arttirilmas i¢in yerel kamu idaresi ve sivil toplum orgiitleri
tarafindan gerekli ¢calismalar yapilmalidir.
Anahtar Kelimeler: Miilteci Ve Siginmact Sorunlari, Haklar, Verilen Hizmetler

Refugee And Defector Insanities And The Society “Every Human Being Has The Right To Die In
Peace, In His Own House, Among The People He Loves And In His Own Country!”

Abstract

Refugee or asylum, evaluated in the category of forced migration, is a phenomenon in which people are forced to leave their homes due to the fact that
they are oppressed in their countries for a variety reasons. Although there is an article in the Universal Declaration of Human Rights that states “Everyone has
the right to seek and to enjoy in other countries asylum from persecution” European Union countries, by knitting formidable firewalls in both land and sea.
These countries also assign Turkey the mission of ‘threshold Country’ against the refugees that escape from their homes to find a safe harbour, and there
appears refugee deaths in borders in consequence of their cruel attitudes towards them. Especially the conflict, chaos and instabilities taking place in The
Middle East, Afghanistan, Caucasus and Africa causes Turkey to be a center of attraction which is the first stop for the refugees who have increased in number
for the last 20 years due to its geographical location. In terms of the refugees and asylum seekers, Turkey stands sometimes as a transition country but
sometimes as the destination country. In this case, it gives rise to large scales of financial and social problems for Turkey. Violation of the rights of refugees
and asylum seekers, gradually hardening immigration policies, aggravation of the conditions for asylum and the other factors such as poor living conditions
bring about the suicides and insanity cases to be seen among the refugees and asylm seekers and cause negative effects on the society.

Objective

The study is planned due to the insanity and suicide news of the refugees and asylm seekers recently take part in the media to investigate the problems of
these people who are forced to international migration and the social services given to them.

Methods

In this study, 8 cases of refugees and asylm seekers in Turkey suffering from insanity and suicide that take part in media in 2012-2013 are presented and
discussed in the light of sources.

Conclusions and Recommendations:

At the end of this review, it has been seen that the asylum seekers and refugees in Turkey can’t effectively use the rights which are provided by
international agreements to which our country is a party.

Based on the results of this study, suggestions can be:

. More care should be taken for detecting the fundamental human rights and freedoms in the areas of detention and habitation of asylum seekers and
refugees.
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. In order to prevent discriminatory, intolerant, hateful attitudes and behaviours towards the refugees and asylm seekers, social awareness-raising
activities should be quickened and the necessary studies should be done by the local public administrations and the civil society organizations in order to

increase the social dialogue.

Keywords: Problems Of Refugees And Asylm Seekers, The Rights, The Services Provided

1. Giris

Tarih boyunca milletimiz {iilkelerinde siyasi, dini ve
benzeri birgok nedenden dolayr baski goren pek c¢ok
yabanciya siginma hakki tanimistir (tbmm.gov.tr, 2010).
Zorunlu go¢ kategorisinde degerlendirilen miiltecilik ve
siginmacilik, insanlarin ¢esitli nedenlerden dolayi iilkelerinde
baski gormeleri nedeniyle iilkelerini terk etmek zorunda
kaldiklar1 bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Komiircii
ark., 2011: 111).

Tiirkiye cografi konumu itibariyle dogusunda yer alan
iilkelerin istikrarsiz ve fakir, batisinda yer alan tilkelerin ise
istikrarli ve zengin olmasindan dolay1 siginmaci ve miilteciler
acisindan bazen bir gecis iilkesi, bazen de bir hedef iilke
konumunda yer almaktadir (tbmm.gowv.tr, 2010,
huksam.hacettepe.edu.tr, 2013). Orta Dogu, Irak, Afganistan,
Kafkaslar ve Afrika® da meydana gelen olaylar,
istikrarsizliklar ve Tiirkiye’ nin bolgeye olan yakinligi, kitalar
aras1 gecis giizergahinda olmas: son 20 yildir artan sekilde
siginmacilarin ilk durag: haline gelmesine, bir ¢ekim merkezi
olmasina neden olmustur. Bu durum Tiirkiye i¢in bilyiik
boyutlarda mali ve sosyal problemlere yol ag¢maktadir
(tbmm.gov.tr, 2010). Asya ve Afrika bolgelerinden yogun bir
sekilde Avrupa iilkelerine ulagsmaya c¢alisan miilteci,
sifinmact ve goOc¢menlerin yasadisi hareketliligine karsi
Avrupa Birligi (AB) sert onlemler almakta ve Tiirkiye gibi
transit ilkelerin go¢ Onleyici rolleri giiclendirilmeye
calisilmaktadir (ihad.org.tr, 2009).

Insan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi’nin Raporu’na gore
Ortadogu’da yasanan catisma ve kaos ortamindan kacarak
giivenli bir liman arayan miiltecilere kars1 deniz ve kara
stnirlarinda asilmasi son derece zor giivenlik duvarlar1 6ren
Avrupa Birligi iilkelerinin acimasiz tutumu nedeniyle
denizlerde, nehirlerde ve kara sinirlarinda miilteci oliimleri
goriilmekte, AB politikalar1 iltica ve go¢ konusunda
Tiirkiye’ye  “Baraj  iilke” misyonunu yiiklemektedir
(panel.stgm.org.tr, 2013).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne gore “Herkesin
zulim altinda baska iilkelere siginma ve siginma
olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” ifadesi olmasina
ragmen, yasadis1i diizensiz go¢ ile Avrupa iilkelerinin
miicadeleyi yogunlastirmasi ve si@inma hakkini kisitlamasi
nedeniyle miilteci, siginmaci ve go¢cmenler Tiirkiye gibi gecis
iilkelerinde biiyiik sorunlarla karsilagmaktadirlar
(tbmm.gov.tr, 2010, Aybay, 2006: 16, ihad.org.tr, 2009).

Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi mevzuatin
benimsenmesi ve etkili bir sekilde uygulanmasi tiim iilkelerde
her gecen giin biiyiik nem tasgimaktadir. iltica alaninda
siginmaci ve miiltecilerle ilgili temel hak ve ozgiirliikklerin
korunmasi agisindan 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak
1967 tarihli Protokol temel hukuki belgeyi olusturmakta olup,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 gibi
uluslar aras1t mevzuat ve AB Miiktesebat1 igerisinde de iltica
ile ilgili dogrudan ya da dolaylh hiikiimler bulunmaktadir
(hyd.org.tr, 20006).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) 1 Ocak 1951 tarihinde kurulmus olup, hayat1 ya

da ozgiirlugu tehdit altinda oldugu icin iilkesini terk etmek
zorunda kalan bireylere, sigindiklari iilke tarafindan giris izni
verilmesi, miilteci olup olmadiklar1 anlasilincaya kadar ve
miilteci statiisii aldiktan sonra risk tasidiklari iilkeye zorla
geri gonderilmemeleri anlamina gelen uluslararasi koruma ve
miilteciler icin kalict coziimler bulma amaclar1 vardir.
Uluslararast korunmanin saglanmasinda BMMYK uluslar
istll bir orgiit degildir, devletlerin saglamasi gereken koruma
gorevini iistlenemez, uluslar aras1 korunmanin saglanmasinda
devletlere destek olur ve asli gorevi, devletlerin miiltecileri,
siginma talebinde bulunanlar1 koruma yiikiimliliikleri
konusunda farkindalik olugturarak bu yiikiimliiliikkler uyarinca
davranmalarini saglamaktir (huksam.hacettepe.edu.tr, 2013).

Tiirkiye, 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamis olup kendi goc ve
iltica diizenlemelerini 1994 tarihli iltica Yonetmeligi’'ne gore
yiiriitmeyi secmis ve Igisleri Bakanligi tarafindan 2006
yilinda yayinlanan 57 No’lu Genelgeye (Uygulama Talimatr)
gore de iltica ve siginma bagvurularinin hangi birimler
tarafindan nasil alinacagi, miilakatlarinin nasil yapilacagi ve
ikamet islemlerinin nasil yiiriitiilecegini  belirlemistir
(Komiircii ark., 2011: 111, panel.stgm.org.tr, 2013).

Cenevre Sozlesmesi’'ne gore;

Miilteci: 1951 yilindan 6nce Avrupa’da meydana gelen
olaylardan dolayi, Avrupa iilkelerinden gelen 1irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti, siyasi
diisiinceleri nedeniyle zulim gorecegi konusunda korku
tagtyan, bu ylizden iilkesinden kagmak zorunda kalan, geri
donemeyen ve baska bir iilkeye siginmak zorunda kalan
Icisleri Bakanlhigi'nca miilteci statiisii tamnan yabanci
uyruklu kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisi
olarak tamimlanmaktadir (huksam.hacettepe.edu.tr, 2013,
egm.gov.tr, 2006).

Siginmaci: Miilteci tanimindaki kriterlere uygun olan
ancak Avrupa iilkeleri disindaki iilkelerden gelen ve Igisleri
Bakanligi’nca siginmaci statiisii taninan yabanci uyruklu bir
kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir
(egm.gov.tr, 2006).

Avrupa ilkelerinden gelen, iltica talebinde bulunan
kisilerin 1951 Sozlesmesi’ndeki hiikiimler c¢ercevesinde
miilteci statiisii ve daimi ikamet izni almalar1 miimkiin iken
Avrupa kitas1 disindaki iilkelerden iltica bagvurusu yapanlara
uygunluk kriterlerine bakilarak “Siginmaci” statiisii taninmasi
ve bu kisilerin gecici koruma hiikiimlerinden yararlanmasina
iligkin mevcut uygulama siirmektedir. Asya, Afrika ve
Ortadogu kokenli siginmacilarin cografi kisitlama ytiziinden
iltica prosediiriine dahil olmasinda ve uluslar arasi koruma
hiikkiimlerinden  yararlanmasinda  karsilagilan  giicliikler
Tirkiye’deki siginma hukukunun engellerinden birini
olusturmaktadir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Suriyeli siginmacilar 2012- 2013 yilinda agir savas ve
catigma  ortamindan  kacarak  Tiirkiye’deki  miilteci
kamplarinda hayata tutunmaya calisan en biiyiikk kitlesel
siginmaci grubunu olusturmaktadir. Bunun yaninda yasadisi
sinir gegislerinde yakalanan miilteci, siginmaci ve gd¢men
sayist ile siginma prosediiriine dahil olanlar onceki yillara
gore biiyiik artis gostermistir. Istatistiki verilere gore son
yillarda ilk siralarda Irak, iran uyruklu miilteci ve
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siginmacilar yer alirken, 2012 yilinda Onemli sayida
Afganistan uyruklu miilteci ve sigmmmaci yogunlugu
goriilmektedir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Miilteciler ve siginmacilar gelis siirecinde ve kalig
stirecinde birgok sorunla karsilagsmaktadirlar. Travmatik
yolculuk siiregleri, giivenli topraklara erigim, kacakcilardan
gordiikleri kotii muameleler, kimlik yoklugu, belirsizlik,
korku, endise, kalis yeri ile ilgili zorluklar ve her an
yakalanma korkusu gelis siirecinde yasanilan problemleri
olusturmaktadir. Siginma sistemine erisim, uzun bekleme
stireleri, ikamet, ¢alisma hakki, barinma, beslenme, saglik,
ila¢c temini, giyim ihtiyaclar1 ve seyahat sinirlamalar1 gibi
problemleri ise kalis siirecinde yasanmaktadir. Ugiincii
iilkeye gitme siirecindeki sorunlara bakildiginda ise yeni bir
hayat, yeni bir iilke, dil, gelenekler, adaptasyon, mutlulukla
beraber gelen gelecek kaygisini yasamaktadirlar. Aile ve
cevrelerinden uzak kalmalari, farkli bir Kkiiltiiriin i¢inde
olmalari, giindelik yasama/ farkli kiiltiire alisma cabasi, dil
ve okuma yazma bilmemeleri, irk¢1 tavirlarla karsilagmalari,
sosyal statiilerini, bir topluluga iiyelik hislerini kaybetmeleri,
saglik sorunlari, aile i¢i ve cevre ile iligkilerde yasanilan
problemler, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlari olusturmaktadir.
Ulkelerinde yasadiklari travmalar, kagis siirecinde yasadiklar
zorluklar ve korkular, her an yakalanip sinir disi edilme
korkusu,  huzurlarimi,  kendilerine olan  giivenlerini
kaybetmeleri, ofkelerini kontrol edememeleri, yanlis
yonlendirilmeleri, caresiz kalmalari, belirsizlik ve bunun
dogurdugu sonuglarla bas edememeleri, mesgul olacak bir
sey bulamamalari, gelecek kaygisi, anksiyete, depresyon,
post travmatik stres bozuklugu, psikolojik sorunlari
olusturmaktadir (huksam. hacettepe. edu.tr, 2013).

Barinma sorununa bakildiginda yasadisi diizensiz gogiin
sonucu olarak miilteci, si@inmaci ve go¢menlerin zorunlu
ikamete tabi tutulduklar1 uydu kentlerdeki fiziki ve insani
kosullarin iyilestirilmesi igin caba gosterildigi ancak alt
yapmin istenen standartlarda  olusturulamadigr tespit
edilmektedir. Farkli isimler altindaki barinma merkezlerine
2012 yilinda kamu yonetimi ve sivil toplum orgiitlerince
gerceklestirilen inceleme ziyaretlerinden elde edilen bulgular
ekonomik ve sosyal a¢idan bir¢ok sorunun varligim
gostermektedir. Uydu kentlerde yillarca BMMYK tarafindan
kendilerine verilecek miilakat siras1 ya da ligiincii bir iilkeye
yerlesme haberi bekleyen siginmacilarin, ekonomik ve sosyal
acidan cokiintii yasadiklar1 gozlenmektedir. Sayilari hizla
artan uydu kentlerde c¢alisma izni bulunmayan gecici
siginmacilarin,  toplumsal  hosgoriistizlik,  ayrimcilik
davraniglarinin hedefi haline geldikleri, miiltecilere yonelik
nefret igerikli haber ve yorumlarin medyada da c¢ogaldigi
goriilmektedir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Hassas gruplar olarak degerlendirilen 0-18 yas
grubundaki Tiirkiye’deki ¢ocuk miilteci ve siginmaci niifusu,
gecmis yillarin rakamlariyla karsilastirildiginda ciddi sekilde
artig gostermektedir. Kamu idaresine cocuk miilteci ve
siginmacilarin ~ 6zel ihtiyaclarimin  karsilanmasinda  ve
ozellikle refakatsiz cocuklarin psikososyal gereksinimlerinin
giderilmesinde Oonemli gorevler diismektedir
(panel.stgm.org.tr, 2013).

Tiirkiye’ye yasadigi yollardan giris yapan sigmmacilarin,
giris yaptiklar1 yerdeki kamu idaresine uygun siirede
bagvurularin1 nasil yapmalar1 gerektigi, basvurunun onayi
halinde ikamet islemlerinin nasil yiritiilecegi, sinir disi
karar1  verildigi takdirde ise yargt yolunun nasil
kullanilacagin1 anlatacak resmi mekanizmanin tam olarak

hayata gecirilemedigi
2013).

Yabancilar hakkinda daginik, ¢ok pargali siginma hukuku
ve iltica hakkini biitiinciil olarak diizenlemekten uzak giiniin
ihtiyaclarimi karsilayamayan mevzuat, miiltecileri ilgilendiren
sorunlarin  ¢Oziimiinde zorlanmaya neden olmaktadir
(hyd.org.tr, 2012, panel.stgm.org.tr, 2013).

Miilteci ve si@inmaci alaninda yasanilan bu sikintilardan
dolay1 igisleri Bakanhigi tarafindan hazirlanan 6458 Sayili
“Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, 11 Nisan
2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanun vasitasiyla yabancilara taninacak temel
hak ve hiirriyetler ile kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi
arasinda denge kurulmasi amaclanmaktadir. Ulkemizdeki
yabancilarin  toplumla  olan  karsihikli  uyumlarim
kolaylastirmak amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan “Uyum
faaliyetleri” planlanacaktir. “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” cagin gereklerine uygun, uluslararasi
normlara ve AB miiktesebatina uyumlu, insan1 merkez alan,
hukuk devleti ve insan haklar1 temelinde, ozgiirlik ve
giivenlik arasindaki hassas dengenin korundugu, milli
cikarlar1 gozeten, iilkemizin gelisme vizyonuyla uyumlu bir
anlayisla tasarlanmustir (icisleri.gov.tr, 2013, goc.gov.tr,
2013, hyd.org.tr, 2012). Dar “Giivenlik” ekseninden ¢ikilmus,
miilteci ve siginmacilarin bir “Kiilfet” olarak goriilmesinden
uzaklasilmigtir (hyd.org.tr, 2012).

Go¢ alanimna iliskin is ve islemleri yiiriitmek ile gog
politika ve stratejilerini uygulamak iizere, Icisleri
Bakanligi’na bagl sivil ve uzmanlagmis yapida Gog Idaresi
Genel Miidiirliigii kurularak simdiye kadar giivenlik giicleri
tarafindan idare edilen iltica ve go¢ alaninin sivil bir yapinin

gozlenmektedir (panel.stgm.org.tr,

yonetimi altina  girmesi saglanmug, giivenlik odaklhi
yaklasimdan  insan  odakli  yaklasima  gecilmistir
(icisleri.gov.tr, 2013, hyd.org.tr, 2012).

Yasanilan tim bu geligmelere ragmen, basinda

Karaman’daki miiltecilerin cinnet haberlerinin ¢ikmasi, uydu
kentler icinde Karaman’in da olmasi, bizi uluslararasi goge
mecbur kalan bu insanlarin sorunlarina ve onlara yonelik
verilen sosyal hizmetleri aragtirmaya sevk etmistir. Zorunlu
goge tabi bu insanlarin yasadiklari problemler ile etkili bas
edememeleri, su¢ isleme, cinnet gecirme, intihar etme, en
yakinlarina zarar verme egilimlerinin artmasina ve toplum
tizerinde de olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ayrica 2013
yilinda bulundugumuz cografyada yer alan iilkelerde yasanan
olaylar nedeni ile Tiirkiye’deki siginmaci ve miilteci sayisinin
artacak olmas1 durumun 6nemini daha da attirmaktadir.

2. Amacg

Caligma, son giinlerde basinda c¢ikan miilteci ve
siginmacilarin  cinnet ve intihar haberleri nedeniyle
uluslararast géce mecbur kalan bu insanlarin, sorunlar1 ve
onlara yonelik verilen sosyal hizmetleri incelemek amaciyla
planlanmistir.

3. Yontem

Bu caligmada 2012- 2013 yilinda Tiirkiye’de cinnet
geciren ve/veya intihar eden miilteci ve sigimmacilardan
basina yansiyan 8 olgu sunulmus ve kaynaklar cercevesinde
tartisilmstir.

Olgu 1
Basinda ¢ikan 28. 03. 2013 tarihli habere gore
Karaman’da Urgan Mabhallesi’nde meydana gelen olayda, 2
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ay once Tiirkiye’ye Van {iizerinden ailesi ile beraber giris
yapan ve Karaman’a gonderildigi Ogrenilen si§inmaci
Afganistan uyruklu 16 yasindaki M.A. nmin, kaldig1 evin 200
metre ilerisindeki ahirda tavana bagladig1 iple kendini asarak
intihar ettigi, kardesi tarafindan asili vaziyette bulunan

M.A’nin  ¢evredeki komgularin da yardimiyla ipten
indirildigi belirtilmistir (karamansonsoz.com, 2013,
afgrefugees.com, 2013, karamaninsesi.com, 2013). Olay

yerine gelen saglik ekiplerinin kontrolii sonrast M.A.’nin
Olmiis oldugu tespit edilmistir (karamaninsesi.com, 2013).

Olaydan sonra miilteci ailenin bireylerinin gozyaslarini
tutamadigi ve olay yerinde cekim yapan gazetecilere tas
atarak tepki gosterdikleri yazilmistir (karamansonsoz.com,
2013, karamaninsesi.com, 2013).

Olgu 2

01.06.2013 tarihli habere gore Karaman’da ailesi ile
yasayan psikolojik rahatsizligi oldugu one siiriilen issiz 19
yasindaki Afgan siginmact N.A.’nmin iddiaya gore tek kath
miistakil evin salonunda diziistii bilgisayariyla oyalanirken az
miktarda alkol aldiktan sonra mutfaktan aldigi ekmek bigcagi
ile uykuda olan anne babasiyla iki kiz kardesini bicaklayarak
oldiirdiigii bildirilmistir (sabah.com.tr, 2013,
gundem.milliyet.com.tr, 2013, afgrefugees.com, 2013).

Saat 02: 45 siralarinda mutfaktan bigak alan genc Once
uyuyan 17 yasindaki kiz kardesi M.A.’y1, yataginda
bicaklayarak oOldiirditkten sonra giiriiltiiye uyanan ablasi
N.A’y1 da (23) oldiirmek istemistir ve c¢igliklara uyanan
annesi N.A. (52) ile ablasim1 kagmaya calistiklar1 bahcede
defalarca bicaklayarak oldiirmiistiir (afgrefugees.com, 2013,
sabah.com.tr, 2013).

Evden cikmay1 basaran 63 yasindaki babast A.A.’y1 ise
cadde ortasinda oldiiren Afgan gen¢ evin kedisini de ayni
bicakla oldiiriip kanli elbiselerle caddedeki ekmek firinina
gidip giiclikle Tiirkce konugarak ekmek almis ve ekmegi
firnin kapisina oturup yemege baslamustir (sabah.com.tr,
2013, afgrefugees.com, 2013, sabah.com.tr, 2013).

N.A’nin kanli elbiselerini goren firin ¢aliganlar1 kaza
yaptigin1 zannedip ambulans ¢agirmislardir. Ambulansa
almman geng, saglik gorevlilerine 6nce eve ugramalarini,
ardindan hastaneye gitmelerini sdylemistir. Eve giden saglik
calisanlarn gordiikleri karsisinda sok yasayarak polise haber
vermiglerdir ve gen¢ polis tarafindan gozaltina alinmigstir
(gundem.milliyet.com.tr, afgrefugees.com, 2013).

Cinnet gecirerek ailesini bicakla katleden N.A.’nin 16
yasindaki erkek kardesi M.A. da gegen 28 Mart 2013 giinii
girdigi psikolojik bunalim sonucu Karaman’in Urgan
Mabhallesi’nde bir ahirda kendisini asarak yasamina son
vermis, zanli da intihar eden kardesinin cesedinin basinda
oturup dakikalarca aglarken goriintiilenmistir
(afgrefugees.com, 2013).

N.A.’nin bu Oliimden ailesini sorumlu tutarak ailesi ile
arasina mesafe koydugu oOne siiriilmiistiir (sabah.com.tr,
2013).

Katledilen ailenin cenaze torenine sadece Karaman’da
miilteci olarak yasayan yurttaglar1 katilmigs ve miilteciler
tarafindan kendi geleneklerine uygun olarak Karaman
Belediyesi Sehir Mezarhigi’'min  kimsesizler boliimiine
defnedilmislerdir (afgrefugees.com, 2013).

Ailesini oldiirdiigti iddias1 ile sevk edildigi mahkemece
tutuklanan N.A. isimli Afgan gen¢ Karaman cezaevinde tek
kisilik kogusa konulmus, geng¢ cezaevinde intihar girisiminde
bulunmustur  (haberler.com, 2013). Tutuklu oldugu

cezaevinin tuvaletinde tekmeleyerek kirdig1 fayans parcasi ile
sol bilegini kesip intihara kalkisan N.A., cezaevi
gorevlilerinin durumu fark etmesi {izerine tedavisi igin
askerler esliginde ambulansla Karaman Devlet Hastanesi’ne
getirilmis yapilan tedavisinin ardindan taburcu edilerek tekrar
cezaevine gotiirillmiistiir (aksam.com.tr, 2013).

Olgu 3

30 Mayis 2013 tarihli habere gore Denizli’de, Iran
uyruklu 26 yasindaki K.N. evde mutfak tiipiinii acarak intihar
etmis, cesedi 5 giin sonra evden agir koku gelmesi iizerine
banyoda ve yaninda bos bir mutfak tiipii ile bulunmustur.
Farsca intihar notu da birakan K.N. nin cesedin tizerinde “Bu
hayat benim icin degil, beni ¢ok yordu” notu bulunmustur.
Miizisyen olan ve 5 Mayis’ta sehre gelerek bulundugu cati
katin1 kiralayan K.N. nin gecen 19 Mayis’ta kentte bileklerini
keserek intihar girisiminde bulundugu ve hastanede yapilan
tedavisinin ardindan taburcu edildigi ortaya c¢ikmistir
(haberturk.com, 2013).

Olgu 4

28 Subat 2013 tarihli habere gore Erzurum’da siginmaci
olarak yasayan Afganistan uyruklu 18 yasindaki bir geng kiz
saat 15: 30 siralarinda Yakutiye Ilgesi Yukar1 Yoncalik
semtinde iist gecide ¢ikarak bir siire burada c¢omelerek
agladiktan sonra yaklasik 12 metre yiikseklikteki iist gegitten
kendini asagiya hareket halinde bulunan araclarin Oniine
atarak agir yaralanmistir. Gen¢ kizi o sirada yoldan gecen
polis arabasi hastaneye kaldirmis ve tedavi altina alinmistir.
Tedavi altina alinan gen¢ kizin bircok yerinde kirik tespit
edilmis ve hayati tehlikesinin devam ettigi bildirilmistir.
Olaya taniklik eden bir vatandas geng kizin iist gecide ¢ikarak
bir siire aglayarak bekledigini sonra kendini tam asagidan
siyah bir cip gecerken korkuluklardan biraktigini, cip
stiriiciisiiniin tam firen yaptigim ve direksiyonu kirarak
carpmaktan kurtuldugunu ifade etmistir (alo25.com, 2013).

Olgu 5

18 Nisan 2013 tarihli habere gore Erzurum’da yaklasik
1,5 ay once iist gecitten kendini hareket halindeki araclarin
Oniine atarak intihar girisiminde bulunan, olay sonrasi iki
ayaginda ve omurgasinda kiriklar tespit edilen, Afganistan
uyruklu F.R. adli gen¢ kizin oliimden kurtularak evinde
yatakta tedavisi siirerken, bugiin de babasinin bileklerini
keserek intihara tesebbiis ettigi ve babanin hastanede yogun
bakimda bulundugu bildirilmistir (alo25.com, 2013).

Kizinin intihar haberini 6grendigi giin hastaneye kosan 39
yasindaki baba S.R. ve 36 yasindaki anne M.R. habercilere,
Birlesmis Milletler tarafindan Erzurum’a goénderildiklerini,
3’1 kiz 4 ¢ocuklari ile birlikte Erzurum’da kaldiklarini, biiyiik
sorunlar yasadiklarini, cocuklarinin hepsinin bunalimda
olduklarini, 5 veya 10 Lira icin bile tartisarak kavga
ettiklerini, F.R.’nin de para veremedikleri i¢in canina kiymak
istedigini, hepsinin psikolojilerinin bozuk oldugunu ifade
etmislerdir (alo25.com, 2013).

Ailenin ortanca kiz1 S.R.’de Tiirkiye’den gidebilmek icin
defalarca emniyet aracilifiyla Birlesmis Milletler’e
bagvuruda bulunduklarimi ancak sonug¢ alamadiklarinmi ifade
etmistir. Kardesinin intihar girisiminin ardindan babasinin
tekrar emniyete gittigini, burada ¢ok zor durumda olduklarini
gitmek istediklerini talep etmek i¢in Birlesmis Milletler’e
yazt yazdiini, sonucun yine olumsuz gelmesi iizerine
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babasinin da mutfakta bileklerini bicakla kestigini ve yogun
bakima kaldirildigini ifade etmistir (alo25.com, 2013).

Erzurum’da zor sartlar altinda yasayan Afgan ailenin
Tiirkiye’den, Avrupa iilkelerine gidememeleri yliiziinden
psikolojik sorunlar yasadigi ve ailenin iki ferdinin de
psikolojik sorunlar nedeniyle intihar girisiminde bulundugu
bildirilmistir (alo25.com, 2013).

Olgu 6

6 Subat 2013 tarihli habere gore Sanlurfa’nin
Ceylanpinar {lcesi’nde 20 bin Suriyeli miiltecinin kaldig
cadir kentte 12 yasindaki ismi 6grenilemeyen kiz cocugu
kimsenin cadirda olmamasini firsat bilerek c¢adirin demir
aksamlarina astig1 iple kendini asarak intihar tesebbiisiinde
bulunmustur. Cirpininca disaridan fark edilen cocuk asili
bulundugu ipten ailesi tarafindan kurtarilarak, olay yerinde
ilk miidahalenin ardindan ambulans ile Ceylanpinar flge
Devlet Hastanesi’'ne kaldirilmistir. Kalp carpintis1  ve
solunum bozuklugu sorunlari ile yogun bakimda 3 giin siiren
tedavinin ardindan taburcu edilmistir. Olay ilcede genis yanki
bulmustur (turkish.mercyrefugeeshouse.org, 2013).

Olgu 7

21 Temmuz 2012 tarihli habere gore Ceylanpinar Tarim
Isletmesi smirlar1 icerisinde bulunan Telhamut Miilteci
Kampi’'nda kalan M.E. (25) adli Suriyeli miilteci ilag icerek
intihar girisiminde bulunmustur. Olayin farkina varan ailesi
tarafindan kamptaki giivenlik giiclerine bilgi verilmis ve olay
yerine gelen saglik ekiplerinin miidahalesinin ardindan sahis
Ceylanpinar Devlet Hastanesi Acil Servisi’ne gonderilmistir.
Acil serviste gerekli miidahalesi yapilan sahsin durumunun
ciddiyetini korumasi iizerine Sanliurfa Balikligél Devlet
Hastanesi’ne sevki gerceklestirilmistir (urfahabermerkezi.
com, 2012).

Olgu 8

13 Haziran 2013 tarihli habere gore ailevi sorunlart ve
zorla parasmin gasp edildigini iddia eden Iran’li miilteci K.
B. Atatirk Devlet Hastanesi’nin besinci katindaki
penceresinden intihar girisiminde bulunmus ve valiyle
konusmak  istedigini  belirtmistir. ~ Atatiirk  Devlet
Hastanesi’ndeki hastalar1 da pencerelere ¢ikaran intihar
tesebbiisiindeki K.B. emniyet yetkililerinin telkinleri ile ikna
olmus ve intihardan vazgecerek gozetim altina alinmistir
(turkish.mercyrefugeeshouse.org, 2013).

4. Tartisma

Modern sistemde her birey bir iilkenin vatandasidir ve
vatandaslik bagiyla bagli olunan iilke bireyin temel insan
haklarini, basta yasama Ozgiirligii korumak zorundadir.
Devlet-vatandag arasinda bu iliski miiltecilik konumunda
zayiflamaktadir.  Miiltecilik ~ durumunda  devlet ya
vatandaglarinin haklarin1 koruyamamakta ya da o haklan
kendisi ihlal etmektedir. Bunun neticesinde magdur olan
bireyler iilkelerini terk ederek bagka bir iilkeye ge¢me
zorunlulugu ile karsi karsiya gelmekte ve kendi devletinin
korumasindan mahrum kalmaktadir. Bu durumdaki magdur
kisiye uluslararasi koruma saglamak gerekmektedir. Kalici
coziimler bulununcaya kadar 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne
gore devletler miiltecilere ¢aligma, iilke igcinde veya iilke
disinda serbest dolagma, is kurma, miilk edinme, tasinabilir
kiymetli varliklarini degerlendirme gibi haklari tanimalidir.

Tiirkiye, Avrupa disindan gelenlere basta siiresiz kalma
konusu olmak iizere cografi kisitlama koyarak miilteci kabul
etmemekte, gecici sigimmaci demekte ve siginmacilara karsi
sorumluluklarini kisitlamaktadir (tbmm.gov.tr, 2010).

Cografi kisitlamanin kaldirilmasi Tiirkiye nin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek sekilde
coziimlenmesi gereken bir alandir. Ciinkii Tiirkiye, 1980’1
yillarda tirmanmaya baglayan ve diinya konjonktiiriinii
degistirecek nitelik tasiyan toplu niifus hareketlerinden
olduk¢a fazla etkilenen bir iilke konumundadir. Tiirkiye
bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne koydugu cografi kisitlamanin kaldirilmasi
konusunu,  Tirkiye’nin  Avrupa  Birligi'ne  katiim
miizakerelerinin  tamamlanmasina paralellik gosterecek
sekilde iki kosulun gergeklesmesine baglamistir. Bu
kosullardan birincisi katilim asamasinda Tiirkiye’ye dogudan
miilteci akimini tesvik etmeyecek gerekli mevzuat ve altyapi
degisikliklerinin gergeklestirilmesi, ikincisi AB iilkelerinin
kiilfet paylasimi alaninda gerekli hassasiyeti gostermeleri
olarak belirlenmistir. Avrupa Birligini olusturan iilkeler, iltica
ve goc konularinda 6zellikle son donemlerde sert uygulama
ve politikalar olusturma ¢abast icinde iken buna karsilik
Tiirkiye'nin icinde bulundugu cografyadaki karisikliklar
nedeni ile sinirlarini zorlayan milyonlar1 bulan insan akini
yasanmaktadir. Bu insan akimi goz Oniine alindiginda,
Tirkiye'nin kiilfet paylasimi konusundaki endiselerinin ne
kadar gecerli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Avrupa Birligi
tiyesi iilkelerden bu endiseleri aym ictenlikle kabul
etmelerini, somut bir destekte bulunmalarimi beklemektedir
(goc.gov.tr, 2005). Bu nedenle cografi kisitlamanin
kaldirilmasinin  Tiirkiye’ye getirecedi yiikiln ne olacagi
konusunda somut veri ve rakamlara dayali arastirmalarin
vakit kaybetmeden yapilmasi gerekmektedir (tbmm.gov.tr,
2010).

Ulkemize gelen yabancilara kars1 bakis agis1 giiniimiizde
insan haklar1 odakli olmaktan c¢ikarak giivenlik ve ekonomi
odaklt bir hal almistir (tbmm.gov.tr, 2010). Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nden son donemlerde Tiirkiye aleyhinde
ard arda c¢ikan kararlar, miilteci haklarinin korunmasi igin
devletin harekete gecmesi daha fazla gecikmemesi yoniinde
olmustur (hyd.org.tr, 2010).

Yasanilan bu gelismeler nedeniyle insan haklar1 odakli bir
yaklasim gelistirmek i¢in ‘“Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” 11.04.2013 tarih ve 28615 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir (tbmm.gov.tr,
2010, goc.gov.tr, 2013). Yasa ile ozgiirlik ve giivenlik
arasindaki hassas dengeler korunurken, AB ve uluslararasi
standartlara uyumlu, basvuru agamasindan sonra uluslararasi
koruma statiisii elde edenlere egitim, ¢alisma, sosyal yardim
ve saghik imkéanlar1 saglanmasi diizenlenirken, kimlik,
seyahat belgelerinin verilmesi, aile birlesimi konularinda da
gerekli diizenlemeler yapilarak statiiniin hangi hallerde sona
erecegi ve iptal edilecegi de acik hiikiimlerle belirlenmistir
(goc.gov.tr, 2013, tbmm.gov.tr, 2010).

Siginma sistemine giren yabancilarin bagvurularini
Tiirkiye “Paralel prosediir” geregi Icisleri Bakanhigi ve
BMMYK Tiirkiye Temsilciligi’ne iletmek zorundadir. Ancak
bu uygulama, basvurucular acisindan tam bir kabusa
doniismiis  haldedir. Sigmmacilarin  yasal ve hukuki
sorunlariyla ugrasan, statii belirleme konusunda yetkili olan
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye
Temsilciligi agir dosya yiikii alunda, muazzam bir is yiikii ile
kars1 karstyadir. BMMYK’ligi {¢iincii iilkeye yerlestirme
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prosediiriinde karsilasilan zorluklar, statii almis miiltecileri
iiciincti ilkeye yerlestirilmesinde uzun siire beklemek
zorunda birakmalar1 gibi cesitli konularda elestirilmektedir
(panel.stgm.org.tr, 2013, hyd.org.tr, 2010).

Bu nedenle miilteci statiisii belirleme islemlerinin
tahammiil sinirlarim1 ¢cok asan bir zaman siirecinde devam
etmesi iltica hakkina erisimi neredeyse imkansiz hale
getirmektedir (hyd.org.tr, 2010, panel.stgm.org.tr, 2013).

[lticaya erisimin basli basina bir sorun oldugu Tiirkiye’de
siginma bagvurular ile ilgili BMMYK miilakat siirelerinin
cok fazla uzamasi, insani ve fiziki kosullarin genel olarak
yetersiz bulundugu yabanci misafirhanelerinde alikonulan
veya uydu kentlerde barmmmakta olan cok sayida miilteci ve
siginmaciy1 belirsizlikle dolu bir ortamda yasamak zorunda
birakmaktadir (ihad.org.tr, 2009, tbmm.gov.tr, 2010).

Gozalti merkezi olarak goriilen yabancilar
misafirhanelerinin yam sira uydu kentlerdeki diger barinma
merkezlerinin fiziksel kapasitelerinden kaynaklanan sorunlar
olmakta ve si@inmacilara yonelik kotii muamele vakalari
yasanmaktadir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Uyum konusuna Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 96. Madde’sinde yer verilmistir. 96. Madde’ye
gore; Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararast koruma
statlisii sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarini kolaylastirmak icin kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ile
uluslararas1  kuruluglarin  oneri  ve katkilarindan da
faydalanarak uyum faaliyetleri planlanabilir (goc.gov.tr,
2013).

Prosediire giren yabancilarin BMMYK tarafindan
kendilerine verilecek statii kararini beklemek iizere Icisleri
Bakanligi’'nca gonderildikleri uydu kentlerdeki zorunlu
ikametleri en az 2-3 yil devam etmektedir. itiraz yapilmast
veya yargl yoluna gidildigi takdirde bu siire 6-7 yila
cikabilmektedir. Bu nedenden dolay1 Icisleri Bakanlii ile
BMMYK arasinda esgiidiimiin arttirilmasi, miilteci ve
siginmacilarin - magduriyetlerinin - ¢oziime  ulastirilmasi
gerekmektedir. Iskenceye doniisen statii bekleyisi insan
haklarina aykir1 bir durumdur ve iltica hakkina erisimin hizli
bir sekilde saglanmasi gerekmektedir (panel.stgm.org.tr,
2013).

Miilteci statiisii belirleme islemleri halen Icisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilmekte ve
gocmenler, miilteciler, siginmacilar ile ilgili yeterli sayida
yetismis uzman eleman bulunmamaktadir. Bu konu sadece il
emniyet miidiirliiklerinde iltica ve siginma alaninda g¢alisan
personele birakilmis durumda ve bu personelin sayist da
yeterli degildir. Yeterli olmayan bu personel mag, miting
izleme gibi ek gorevlerde calistirllmaktadir. Emniyet Genel
Miidiirligti’niin asil ugras alam1 ve gorevi su¢ ve suclulukla
miicadele olup insan haklar1 alaninda ise sivil bir bakisa
ihtiya¢ duyulmaktadir. (tbmm.gov.tr, 2010). Bu nedenle
yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kaliglar1 ve
Tiirkiye’den c¢ikiglar1 ile Tiirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ve I¢isleri Bakanligi’na
bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ niin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklart “YABANCILAR VE ULUSLARARASI
KORUMA KANUNU” ile diizenlenmistir (goc.gov.tr, 2013).

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilar ile ilgili islemlerin
yerine getirilmesinde ihtiyact karsilamak icin cesitli
disiplinleri icinde barindiran uzman personel yetistirecek bir
sistem kurulmali ve yetistirilmis personel  sayisi

arttirilmahdir. iltica ve goc¢ alaninda halen gorev yapan ve
ileride yapacak olan personelin egitim ihtiyaglarinin
tanimlanmasi, egitim  programlarinin gelistirilmesi
saglanmali, bu ¢ercevede, miilki idare amirleri, Emniyet
Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanligt ve konuyla ilgili diger kurum
personelinin iltica alaninda egitimi amaciyla programlar
olusturulmalidir. Hakim ve savcilarin da iltica bagvurulariyla
ilgili siirece dahil olmalar1 saglanmalidir (tbmm.gov.tr,
2010).

Siginmacilarin yerlestirildigi “Uydu kent” olarak tabir
edilen il sayis1 2011 yilinda 51, 2012’de 53 ve 2013 yilinda
63’e cikartilarak illerdeki kontenjanlar onemli bir sekilde
artirtlmis ve bunun sonucu olarak bir¢ok ilde son aylari da
icine alacak sekilde kamu idaresinde, yerel idarede ve sivil
toplumda sikintilar yasanmaktadir (zaman.com.tr, 2013,
panel.stgm.org.tr, 2013).

Insan haklar1 sorunlart arasinda giderek iist siralara
tirmanan ve toplumsal bir sorun haline doniisen nefret
soylemi ve nefret suclar1 Tiirkiye’de belirgin sekilde
artmaktadir. Bu soylemler miilteci, siginmaci ve gdogmenleri
de hedef almaktadir. Nefret soylemi, nefret eksenli tutum ve

davranislarin  kigkirtilmasinda  medyanin - kullandigi
otekilestirici ve dislayict dil etkili olmakta ve bu durum
siginmacilarin ~ sosyal entegrasyonunu  engellemektedir

(panel.stgm.org.tr, 2013).

Entegrasyon siirecinin en ©Onemli araglarindan birisini
istthdam olusturmakta ancak iilkemizde siginmaci ve
miilteciler genel olarak ¢alisma izni alamadiklar i¢in aktif is
yasamina girememekte, sosyal giivenlik kurumlarindan
faydalanamamaktadirlar (tbmm.gov.tr, 2010).

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 22
Haziran 2006 tarihli 57 No’lu Genelge’sinde ¢aligma izni
incelendiginde mevzuata gore iilkemizde  statiisiine
bakilmaksizin 6 (alt) ay ikamet tezkeresi diizenlenen
yabancilar, 4817 Sayili Yabancilarim Calisma izinleri
Hakkindaki Kanun hiikiimleri geregince, calismaya iliskin
gerekli sartlara sahip olmalar1 kaydiyla, yurt icinden ¢aligma
izni bagvurusunda bulunabilmektedirler. Bu cercevede
bagvuru sahipleri ile miilteci ve siginmacilarin ¢alisma izni
almalar1 tesvik edilerek yardimci olunacak, {ilkemizde
kaldiklar1 miiddetge iilke ekonomisine katki saglamalar1 ve
kendi ayaklan {izerinde durmalar1 saglanacaktir (egm.gov.tr,
2006).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 89.
Madde’ye gore is piyasasina erigimle ilgili olarak basvuru
sahibi veya sartli miilteci, uluslararasti koruma basvurusu
tarihinden alti ay sonra g¢alisma izni almak i¢in basvuru
yapabilir (goc.gov.tr, 2013).

Uydu kent disina ¢ikmasi yasak olan ancak bulundugu
kent icinde serbest ikamet edebilen siginmacilar belli
giinlerde yabancilar subesine giderek imza atma zorunlulugu
ile karst karsiyadirlar. Siginma  prosediiriine  giren
yabancilarin ¢aligma hakki bakimindan hukuki referanslar
bulunsa da pratikte bir iste calismalar1 neredeyse imkansiz
olmakta ve bu durum siginmacilarin ruhsal yapilarinin
bozularak, maddi zorluklara daha fazla katlanamayan
bagvurucularin insan kacak¢ilarmin tuzagina diigmesine
neden olmaktadir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Siginmacit ve miiltecilerin kendileri igin sunulacak
hizmetler hakkinda bilgi sahibi olmamalari, dil sorunlari,
kamu gorevlilerinin miiltecilik alaninda bilgi eksikligi,
yetersiz damigmanlik  hizmetleri, bu Kkisilerin sosyal
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yardimlardan yeterince faydalanmalarimi engellemektedir.
Saglik alanindaki giivence sosyal giivenlik sisteminin
bireylere sagladigr en 6nemli giivencelerden birisi olup bu
alanindaki uygulamalarda da sikintilar yaganmaktadir. Son
derece zor sartlarda yasamuni siirdiiren si§inmact ve
miiltecilerden Tiirtkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi
alamayanlar, hastanelere = bagvuramamakta, terciiman
yetersizligi nedeniyle saglik sorunlarini ifade edememekte,
ekonomik sikintilar nedeniyle saglik giderlerini, ilag
masraflarini karsilayamamaktadirlar (tbmm.gov.tr, 2010).

Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Siirlarimiza
Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e gore,
miilteci ve si@inmacilar i¢in saglik fisi tanzim edilerek,
peryodik saglik muayeneleri yapilir (tbmm.gov.tr, 2010).

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2006
tarihli 57 No’lu genelgesine gore basvuru sahipleri ile statii
almig miilteci ve siginmacilarin tiim saglik giderlerini
kendilerinin karsilamalar1 esastir. Kendileri tarafindan veya
BMMYK araciligiyla saglik giderlerini karsilayamayan,
sosyal giivencesi olmayan kisilerin saglik giderleri mevzuat
ve imkanlar Olgiisiinde devlet tarafindan karsilanmaktadir
(egm.gov.tr, 20006).

Yonetmelige gore miilteci ve sigmmacilardan olenlerin,
iilkenin belirli mezarliklarinda ayrilacak bir yere veya
bulunduklar1 mahalde varsa kendi mezarliklarina, kendi din
ve adetlerine gore yapilan merasimle defnedilmesi saglanir ve
bu konuda ilgili valiler gorevli kuruluglarla isbirligi icinde
bulunur. Disisleri Bakanligi'nca, dlenlerin vatandasi oldugu
iilkenin, bu konuda olabilecek istekleri uygun goriildiigiinde
imkanlar dlciisiinde yerine getirilir (tbmm.gov.tr, 2010).

Siginmaci veya miiltecilerin hasta olduklarinda muayene
ve tedavi olabilmeleri, yeni dogan  bebeklerini
kaydettirebilmeleri, zorunlu egitim c¢agindaki cocuklarini
okula gonderebilmeleri, herhangi bir is ve meslekte ¢alisma
izin siirecini baslatabilmeleri, sosyal yardimlagsma dayanigma
vakiflarindan, belediyelerden veya diger resmi kurumlardan
sosyal bir destek alabilmeleri icin bile yabanci kimlik
numarasint almalar gerekmektedir (hyd.org.tr, 2009). Ancak
yabancilar numarast verilmesi uygulamasinda sikintilar
yasandigi ve bircok kisinin bu numarayr alamadigi
belirlenmistir.  Oysaki  yabancilarin  resmi ve ozel
islemlerinde, Tiirkiye’de bulunduklar1 siire ic¢inde bu
numaralart  kullanmalart  gereklidir. Emniyet Genel
Miidiirliigii ile Niifus ve Vatandaghk isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan gerekli ¢aligmalar yapilarak 01.05.2010 tarihinden
itibaren alt1 ay ve daha fazla siireyle ikamet izni verilecek
yabancilara ikamet tezkeresi diizenlenirken ayni anda
yabancilar numarast da ikamet tezkerelerine yazilacaktir
(hyd.org.tr, 2010).

[kamet tezkereleri 492 Sayih Harglar Kanunu
cercevesinde ikamet harcina tabidir. Ikamet harglarim
O0deyemedikleri icin ikamet tezkeresi alamayan iltica veya
siginma bagvurusu sahipleri ile miilteci ve siginmacilar
vardir. Bakanlikca statii taninan ve 3. iilkelere ¢ikigina izin
verilen ancak, gecikme faizleri ile birlikte bu harclari
odeyemedikleri i¢in yurttan cikislarinda aksamalar yasanan
siginmacilar vardir (hyd.org.tr, 2010).

492 Sayili Harglar Kanunu’'nun 88/d maddesine gore
“Mali durumlarinin  bozuk olduguna ikamet tezkeresi
vermeye yetkili makamlarca kanaat getirilen yoksullar,” a

ikamet tezkeresi harcsiz olarak verilir ifadesinin olmasina
ragmen, har¢ muafiyetinde iller arasinda uygulama birliginin
saglanamadigi, muaf tutulmanin genellikle son derece sinirl
ve keyfi bir bicimde miimkiin oldugu goriilmektedir
(hyd.org.tr, 2010; hyd.org.tr, 2009).

Tiirkiye’de Harclar Kanunu'na gore, iki cocuklu bir
miilteci ailenin ddemesi gereken ikamet harcinin yillik tutari
3000 TL’yi  bulmaktadir. Tiirkiye’de  islemlerin
tamamlanmasina kadar Ornegin dort yi1l kalan ve ikamet
harcin1 6deyemeyen bir miilteci icin yasal faizle beraber bu
miktar daha da yiikselmekte 6deyememeleri halinde iigiincii
bir iilke tarafindan kabul edildigi ve ugak bileti gonderildigi
halde iilkeden ¢ikislarina izni verilmemektedir (hyd.org.tr,

2009).
Ulkelerinden  zorluklar icinde ayrilan, ailelerini,
cevrelerini, ekonomik kaynaklarmi1 geride birakarak

Tiirkiye’ye gelen, diizenli bir geliri olmayan bu kisilerin
ikamet harclarim1 6deyememeleri, egitim, saglik gibi temel
hizmetlere erigsmekte ciddi sorunlarla yiiz ylize gelmelerine
neden olmaktadir (hyd.org.tr, 2010, hyd.org.tr, 2009).

Sosyal haklardan ve saglik hizmetlerinden miilteci ve
siginmacilarin yararlanmalarin1 zorlastiran ikamet harcinin
Mart 2010 tarihinde yayinlanan Igisleri Bakanligi Genelgesi
ile kaldirilmas1 olumlu bir gelismedir. Ancak uygulamada
bircok miilteci veya siginmacinin, ikamet harcindan muaf
olduklarina dair bilgiye sahip olmamasi muafiyet dilekcesi
vermemelerine ve ikamet harct 6demek zorunda kalmalarina

neden  olmaktadir. Kargilagilan  ¢esitli sorunlarin
giderilmesinde resmi makamlarin basvurucular1 dogru ve
yeterli miktarda bilgilendirmesi gerekmektedir

(panel.stgm.org.tr, 2013).

Yerli ve yabanci tiim cocuklarin ayrim giitmeksizin,
yiiksek yararim1 gozetecek gerekli koruma ve destek
tedbirlerini alma yiikimlilugti Tirkiye’de, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Cocuk Koruma
Kanunu 15181nda ilgili biitiin devlet kurumlarina aittir. Hicbir
siginmact ya da go¢men g¢ocuk, pasaport belgesi olmadigi
veya diizensiz durumda yakalandigr i¢in kapatilmamali,
ozgurliginden mahrum edilmemelidir. Biitiin ¢ocuklar,
gd¢men, si@inmaci, belgeli, belgesiz, yerli, yabanci oncelikle
cocuk olarak muamele gormelidir. Ailelerinden ayr1 diismiis
cocuklarin tespiti, korunmasi ve temel ihtiyaclarinin
karsilanmas1 icin gereken mekanizmalar hizla harekete
gecirilmelidir (hyd.org.tr, 2012).

Egitim olanaklarina bakildiginda, miilteci ve siginmacilar
ile bagvuru sahiplerinin ¢ocuklarnin okullara kaydi, devami
saglanacak, oOncelikle zorunlu egitim c¢agindaki bagvuru
sahibi, siginmaci- miilteci cocuklar icin pilot okullar
secilecektir. Egitim politikamiz cergevesinde, sz konusu
cocuklarin toplumdan diglanmalarinin Oniine gegilmesi,
ozellikle iigiincii iilkelere yerlestirilme siireci uzun siirenlerin
toplumla kaynasmasin1 saglamak ic¢in pilot okullarda egitim
calismalar1 olacaktir. Thtiyac icerisinde olan okul c¢agindaki

cocuklara, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Fonu,
belediye ve diger sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
egitimlerini saglamak amaciyla yardimci olunacak ve

yiiksekogrenime devam etmeleri icin tesvik edileceklerdir.
(egm.gov.tr, 2006).

Siginmact ve miiltecilere yonelik bazi sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi kuruluslar da sosyal hizmetlerde
bulunmaktadirlar. Ancak sunulan hizmetlerin birbirinden
bagimsiz, habersiz ve koordinasyonsuz olmasi siginmaci ve
miiltecilerin gereksinimlerinin tam anlamiyla
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kargilanamamasina, sosyal yardim alma konusunda cok ciddi
sorunlar yasamalarina neden olmaktadir. Sivil toplum
kuruluglart ile isbirligi konusunda idarede gozlenen
isteksizligin giderilerek etkin isleyen bir idari yapinin
olusturulmast ve sivil toplum kuruluslarinin yeterli olmayan
kapasitelerinin artirilmasi  ¢6ziilmeyi bekleyen sorunlar
arasinda yer almaktadir (tbmm.gov.tr, 2010).

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 2006
yilinda yaymladigi 57 No’lu genelgeye gore basvuru
sahiplerine, siginmacilara ve miiltecilere, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitleri
tarafindan gesitli yardimlar yapilmaktadir. Ihtiyag sahibi
bagvuran siginmaci ve miiltecilere hayatlarini kendileri idame
ettirene kadar yardimlarin gecici olarak imkénlar olgiistinde
diizenli bir sekilde yapilmasi gerekir. Bunun icin illerde
valilik koordinasyonunda yilda en az bir kez emniyet
miidiirliigii, sosyal dayamgsma ve yardimlagsma vakfi, sosyal
hizmetler, belediye, milll egitim, saglik, is-kur, ilgili diger
kurum ve kuruluslar ile toplantilar diizenlenecektir. Bagvuru
sahipleri, siginmaci ve miiltecilere yonelik, saglik yardimi,
egitim olanaklari, beceri ve meslek egitimi, kiiltiir, sosyal ve
psiko -sosyal destekler, hukuki yardim, calisma ve istihdam
konular toplantilarda goriisiilecektir. Miilteci ve siginmacilar
ile ilgili faaliyetlerde devletin yiikiiniin paylasilmasi, devlet
disindaki kurum ve kuruluslarin bu alana ¢ekilmesi 6nem arz
etmekte olup bu alanda calisan sivil toplum kuruluslarinin da
gerekli goriildiiginde bu toplantilara katilmasi saglanacaktir
(egm.gov.tr, 20006).

Miilteci ve si@inmacilarin karsilastiklar1 sorunlarin artist
Tiirkiye’de sivil inisiyatifin bilgi ve deneyim paylasimini
arttirmaktadir. Universiteler, insan haklari orgiitleri, diigiince
kuruluglarinin siginma hukuku ve yasadist gé¢ konularinda
gerceklestirdikleri calismalar, yasama siirecinde onemli bir
rol oynamistir. Gergeklestirilen bu c¢alismalar alikonulma
yerlerindeki  kosullarin  iyilestirilmesi  bakimindan da
yonlendirici olmustur. Miilteci, siginmact ve gogmen
sorunlariyla akademik diizeyde ilgilenen iiniversiteler ve
iiniversite biinyesinde kurulan “Go¢ Arastirmalart Merkezi”
onem kazanmaktadir. Bununla birlikte siginmacit ve
miiltecilerin giindeme gelen ¢esitli sorunlarinda arastirma ve
raporlama faaliyeti yiiriiten iiniversitelerin, diislince
kuruluslarinin sayisindaki artis memnuniyet vericidir. Iltica
hakki alanindaki 6nemli bir sivil ag olarak Miilteci Haklar1
Koordinasyonu’nu (MHK) olusturan sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetleri de son yillarda artmistir (panel.stgm.org.tr, 2013).

Bu incelemenin sonunda, Tiirkiye’de bulunan miilteci ve
siginmacilarin  tilkemizin  taraf  oldugu  uluslararasi
anlagmalarla saglanan haklarimi kullanmalarinda bir¢ok
sikintinin yasandigl goriilmiistiir.

5. Sonuc ve Oneriler

Siginma  ve  miiltecilik  alanindaki sorunlarin
¢Oziimlenebilmesi ve miilteci statiisii alan kisilerin insan
onuruna yarasir bir sekilde yasam siirdiirebilmeleri icin
asagidaki oneriler sunulmustur.

e Ulkemiz, gegmiste ve suanda oldugu gibi gelecekte
de zor durumda kalan bir¢ok insanin yogun bir
sekilde hareket ettigi, sigindig1 bir iilke olma
ozelligini devam ettirecektir. Zor durumda kalip
iilkemize gelen, biitiin bolgelerimize dagilan bu
insanlarin  sorunlarina ¢6ziim bulabilmek icin
iilkenin biitiin bolgelerindeki iiniversitelerde “Gog

Aragtirmalari Merkezleri”’nin kurulmasi
yayginlagtirilmalidir.

e Universitelerde siginma ve miiltecilik alaninda
egitim verilmeli ve bu alanda hizmet verebilecek
insan giicii yetistirilmelidir.

o Icisleri Bakanlign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ niin
Merkez, Tasra ve Yurtdisi teskilatlanmasini hizli bir
sekilde tamamlamasi, lilkemize siginan insanlarin
sorunlarina ¢odziim iiretebilmek igin iiniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar, 6zel
sektor, uluslararasi kuruluslar, kamu kurum ve
kuruluslari ile is birligini arttirmasi gerekir.

e Ulkemize siginan insanlarin toplum ile hizli bir
sekilde entegrasyonunun yapilmast saglanmali,
siginmact ve miiltecilerin fakirlik ve etkilerinden
korunmalar i¢in istihdam alanlar1 olusturulmali ve
tiretimde bulunmalar1 tesvik edilmelidir.

e Miilteci ve siginmacilarin alikonulma, ikamet
ettirilme yerlerinde, temel insan haklar1 ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi i¢in daha fazla Ozen
gosterilmelidir.

Miilteci ve sigmmacilara yonelik ayrimci, hosgoriisiiz,
nefret igerikli tutum ve davranislarin Oniine geg¢mek
bakimindan toplumsal farkindali§i artirict ¢aligmalara hiz
verilmeli, miiltecilerin kent yasamina dahil olmalar1 ve
toplumsal diyalogun arttirilmasi i¢in yerel kamu idaresi ve
sivil toplum Orgiitleri tarafindan gerekli calismalar
yapilmalidir.
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