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Tanzimat Dénemi'ndeki Osmanlt merkez teskilatt ve kurumlar, tarihi literatiiriin odaginda yer almaktadir. Ozellikle,
Tanzimat’a damgasint vuran merkezi meclisler, bircok aragtirmacinin dikkatini ¢ekmistir. Ancak, ddneminde 6nemli
faaliyetler icra eden bu meclisler, daha ayrintili calisiimayt hak etmektedir. Bu cercevede, “Meclis-i Ali-i Tanzimat”;
hukuk devleti tesisi dogrultusunda, yasama-yiriitme-yargi fonksiyonlarinin kendi alanlarini belirledigi bir siirecin
trinidir. Incelemesini yaptigimiz ve Meclis-i Ali-i Tanzimat’t konu alan “Tanzimat Doéneminde Bir Reform Meclisi
Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861)” adli kitap, literatiirdeki boslugun doldurulmas1 agtsindan olduk¢a 6nemlidir.
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Abstract

The Ottoman central organization and its institutions in the Tanzimat Period are at the centre of historical literature.
In particular, the central councils that made their mark on Tanzimat attracted the attention of many researchers.
However, these councils, which carried out important activities in their period, deserve to be studied in more detail. In
this context, "Meclis-i Ali-i Tanzimat"; in line with the establishment of the rule of law, it is the product of a process
in which the legislative-executive-judicial functions determine their own fields. “A Reform Council in the Tanzimat
Period: High Council of Reforms (1854-1861)” the book titled; which the review we made and which is about Meclis-
i Ali-i Tanzimat, is very important for filling the gap in the literature.

Keywords: Ottoman Central Organization, Tanzimat, Central Councils, Reform, High Council of Reforms.

Tanzimat Dénemi Osmanlt merkez teskilati ve kurumlari, Tanzimat Dénemine iliskin
mevcut tarihi literatiiriin odaginda yer almaktadir. Ozellikle bu déneme damgasini vuran merkezi
meclisler, yerli ve yabanct tarihgilerin dikkatini ¢ekmis; Stanford J. Shaw, Carter V. Findley, Mehmet
Seyitdanlioglu, Ali Akyildiz gibi tarihgiler bu alanda ¢alismalar yapmuslardir. Seyitdanlioglu’nun
Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868) adli calismast disinda konu genellikle makale veya
Tanzimat Doénemi’ne iliskin calismalarin bir pargast olarak ele alinmistir. Ne var ki Tanzimat
Doénemi’nde gorevleri itibart ile degisime ugrayan ve 6nemli faaliyetler icra eden bu meclisler, daha
ayrintilt ¢alismalara konu olmayi hak etmektedir. Bu gercevede Tanzimat’a karakteristik 6zelligini
kazandiran, cogu reformun altinda muihrt olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in ele alindigt Tanzimat
Dineminde Bir Reform Meclisi Meclis-i Ali-i Tanzimat (1854-1861) adli calisma, literatiirdeki boslugun
doldurulmast agisindan olduk¢a 6nemlidir. Tagkesenlioglu’nun 2014’te tamamlamis oldugu doktora
tezine dayanan bu galisma, giris ve dort bélimden olusmaktadir.

Osmanli kanunlastirma hareketinin mithim bir evresini teskil eden Meclis-i Ali-i Tanzimat
hakkinda yeteri kadar akademik ¢alismanin yapilmamast ve bu meclisin parlamenter sisteme gegiste
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bir zincir halkasi olarak gérilmesi, yazar tarafindan bu ¢alisma konusunun segilme gerekgesi olarak
ifade edilmistir. Taskesenlioglu ¢alismasinda birinci elden kaynak vazifesi goren arsiv belgeleri
olarak Meclis-i Tanzimat Defterleri, Babiali Evrak Odast Ayniyat Defterleri ve bu tasnifteki
nizamname defterleri, Vilayet Gelen-Giden Defterleri, Masanifat Defterleri, iradeler ve diger
tasniflerdeki belgeleri kullanmustir. Eserde donemin gazeteleri olan Takvin-i 1 akayi, Ceride-i Havadzs
ve Terciiman-1 Abvaldan gikarilan kanunlar, kanunlarin hazirlanis sekilleri ve tiye atamalar ile ilgili
bilgiler icin yararlandmistir. Eser icin donemin énemli resmi devlet yayinlari olan Distar ve ilgili
Devlet Salnameler de taranmustir ve Devlet Salnameleri’nin veri eksikliginden dolayt bu iki resmi
kaynagin mukayesesine gidilmistir. Calismada Tanzimat Donemi’nde etkin bir devlet adamu1 ve
resmi tarih¢i roline sahip olan Ahmet Cevdet Pasa’nin Tezdkir ve Ma'rizat adli eserlerinden
biirokratik yapilanma, kanunlastirma faaliyetleri ve Meclis-i Ali-i Tanzimat hakkinda
faydalandmistir. Keza Lutfi Efendi’nin Tarib-i Litfi adli eserinden bu meclisin  kurulusu,
nizamnameleri ve Uyeleri hakkinda bilgi edinilmistir. Bu ana kaynaklarin yaninda yazar, konu ile
ilgili temel ¢agdas kaynaklardan da istifade etmistir. Kaynaklari bu dogrultuda olan Tagkesenlioglu,
kitaba konu olan reform meclisi ile alakalr tarihsel ge¢misi sunarken Gzellikle bazi arastirmacilarin
tezlerini mukayese ederek konuyu saglam bir zemine oturtmustur.

Eserin mahiyeti ve kaynaklari belirtildikten sonra “Giris” boliminde; Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in hangi merhaleler ve gelenegin sonucu olarak ortaya ¢tktigi, bu konuyla ilgili hangi
terminolojik hususlara dikkat edilmesi gerektigi baglaminda bir 6n-bilgi sunulmustur. Yazarin bu
boliimde aktardigt bilgilere gére Divan-1 Himayun’un Klasik Dénem’deki misyonu XVIII. yy’da
degisim ve dontsime ugramistir. XVIII. ylizyilin son ¢eyreginde baslayan bu dontsiimde, Padisah
1. Selim’in etkisi ¢oktur. Oyle ki tahta cikistyla beraber iki yiiz civarindaki riitbeli yoneticinin
katildig1 Meclis-i Mesveret’in toplanmastyla, Divan-1 Himayun’a yeni bir gériintim kazandirilmistir.
II. Mahmut ise Divan-1 Himayun’un tekelindeki yasama-yiiriitme-yarg: birimlerinin kuvvetini
meclislerle paylasmistir. Tanzimat Dénemi’ne gelindiginde dénemle 6zdeslesen bu meclislerin
oneminin de arttif1 gérilmektedir. Yani Sultan II. Mahmut saltanatinda kurulan Meclis-i Vikela,
yiiriitme yetkisini; Tanzimat sirecinde, Meclis-i Vala ve Meclis-i Ali-i Tanzimat gibi danisma
meclisleriyle paylasmistir. Bu degisim strecinde divan teskilati mensuplarinin yerlerini ise XIX.
yuzylda biirokratlar alsa da Osmanli monarsik yapisinin geregi, son soz yetkisi yine sultana
birakilmistir. Yazar bu béluimde, Divan-1 Himayun’dan evrilerek XIX. yy’a gelen yeni dogmus
biirokratik sinsfin saray disindaki yeni yonetim merkezi olan Babiali’nin mec/is kavramiyla birbirlerini
besledigini, bu kavramin Tanzimat Donemi’nde 1854’e kadar merkezde nezaretlerin iigerinde wve
nezaretlere bagl olarak iki baglamda uygulandigini, Meclis-i Ali-i Tanzimat’a da bu siirecin temel tegkil
ettigini sdylemektedir. Meclis-i Vala ise “nezaretler iistii kurulan meclislerin en 6nemlisi ve yapisal
olarak Meclis-i Ali-i Tanzimata en cok benzeyendir.” seklinde tanimlanmistir. Gorisiilen
maddelerin ekseriyete gore onaylanmast veya reddedilmesi, 6zgiirce fikirlerin konusulmasi, oy
esitligi, riitbe ve siyasi gucun isleyiste belirleyici olmamast, /gyibalarin tim meclis tyelerine agik
olmast gibi yapisal 6zelliklere sahip oldugu ifade edilmistir. Tk kez uygulanan bu usul, Meclis-i Ali-
1 Tanzimat’in ¢alisma prensiplerini de teskil edecektir. Tanzimat’in meclislere ivme kazandiran
etmeni olarak ise yazar, Mustafa Resit Pasa’yr gdstermektedir. Onceki donemlerdeki danisma
organlarinin merkezinde padisah etkili iken, Tanzimat ile devlet adamlarmin atihimlar 6n plandadir ve
devre sekil veren onlardir. Resit Pasa’nin wssil-ii mesvered, kurumsal kimlige evirmesi de bunun en
onemli kanitt olarak gosterilmistir. Yazar, Tanzimat eksenini teskil eden kanunlastirma hareketinin
temelleriyle ilgili 77 yani setiatin disindaki padisah hiikiimlerinin padisahin kanun yapma/koyma
yetkisi olarak tanimlanmasina ve bunun gseri hukuka paralel olarak gelistigine, 6zellikle Klasik Dénem
Osmanlisinda ise padisahin 6rfi hukuk ekseninde yasama giicinin genislemesine ve bunun seriatin
verdigi hakla yapildigina deginmistir. Devaminda konu 6ziiniin kavranidmast adina &anunname,
nigamname, mazbata, ldyiba, kanunlastirmal taknin/ legislation, tedvin/ codification, resepsiyon gibi hukuki
terminolojiye ayrintilartyla yer verilmistir. Bu bolim; Tanzimat-1 Hayriye’nin ilan edilme stirecine,
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fermanin icerigine, kanunlastirma ve reform faaliyetlerindeki konjonktiirel ve dis politik etkilerin
mahiyetine deginilerek ¢esitli isimlerin bu konuya dair fikirlerinin mukayesesi ile tamamlanmustir (s.
1-23.).

“Tanzimat Déneminde Merkezi Danisma Meclisleri ve Meclis-i Ali-i Tanzimat” adli birinci
bolimde Tagkesenlioglu, II. Mahmut Devri’nde teskil olmus werkezi danssma meclislerinden 1854°e
kadar devam edenleri inceleyerek konunun 6ncesine 151tk tutmus, yerlesmeye baslayacak olan wzeclis
geleneginin merhalelerine deginmis ve Meclis-i Ali-i Tanzimat'in temel yapisini olusturan énciilleri
ayrintilartyla okuyucuya sunmustur. Bu baglamda Sultan I11. Selim Dénemi’ndeki Mec/is-i Megsverefin
yerini, Sultan II. Mahmut’un sadrazam/ik makamini basvekdlete devretmesinden sonra Meclis-i 1 iikeld
almaya baslamistir. Haftada iki gtin toplanan, Mesveret Meclisi'nden farkli olarak mesai ile galisan,
yasama ve yiiriitmenin en yiksek merciindeki bu meclisin Babiali’de toplanip nezaretlerin yuriitme
gorevlerini kontrol etmek, yasama islerini goriisiip karara baglamak gibi mesuliyetleri vardi. Sultan
Abdilmecit’in tahta ¢tkmasindan sonra bu meclisin tyelerinin tamami sultan tarafindan atanmustir.
Hazirlanan kanunlar padisaha sunulmadan dnce kabul, ret veya tashih i¢in bu meclise sunulmus,
sadrazamin arz tezkiresi vasitasiyla da padisah son karari vermistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat da gorev
yaptigi donemde bu meclisle yasama alaninda beraber ¢alisacaktir.

Meclis-i Vald-y: Abkdm-1 Adliyenin ise Tanzimat’in hemen 6ncesinde II. Mahmut tarafindan
kurulup, ilk etapta reformlar tizerine yeterince ¢alisma yapamadigt aktarilmustir. Meclis-i Vala’nin
olusum siirecine deginen yazar; Mustafa Resit Pasa’nin mesruti yonetimlerle idare edilen Ingiltere
ve Fransa’daki meclislerden ziyade, monarsik Avusturya ve Prusya’nin meclislerini 6rnek aldigini
ifade etmistir. Meclis-i Vala’nin yapisal Ozellikleri; laythalarin tim tyelerce incelenebilmesi,
fikirlerin isim sirasina gore Ozgurce konusulmasi, parlamenter sistemlere usulen benzeyis, tyeler
arast riitbe ayriminin olmamast, oy esitligi ilkesinin saglanmaya calistlmast seklinde aktarilmugtir. 1k
kuruldugunda sarayda meclis icin bir yer tahsis edilmisse de fermanin ilanindan sonra meclisin yeri
Babuali’ye tasindi. Meclis tizerine yiiklenen umur ve reformlarin tstiinden meclisin kalkamadigin
ifade eden yazar, bunun burokratik yetersizlikten kaynaklandigini akabinde de tanzim yoluna
oidildigini aktarmistir. Meclis-i Vala’nin yetki alani, Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra
daralmis, kurumsal déntisime ugramis, daha ¢ok kigik devlet memurlarinin azli ve atama isleri,
adli ve miilki meselelerle ilgilenmistir. Tanzimat Fermant’nin ilanindan 6nce Meclis-i Vala’nin yetki
alant disinda kalan tanzim meseleleri igin II. Mahmut Dénemi’nde, Ddr-z Siird-y: Babiali adinda yine
bir merkezi danisma meclisi kuruldugunu aktaran Taskesenlioglu; bu meclisin askerlik mevzuatt
disindaki umurla ilgilendigini, yapisal olarak Meclis-i Vala’dan dahi tstiin olacak olan Meclis-i Al
Tanzimat ile 6zdestirilmemesi gerektigini, kisa 6miirlii oldugunu ve derli-toplu bir nizamnamesi
olmayisindan yasamadaki etkisinin tespitinde zorlanildigini eklemistir. Kurulus tarihi bilinmeyen
Meclis-i Ali-i Umimiise; Tanzimat reformlarint goriisen tist diizey bir danisma organi mahiyetindeydi
ve Tanzimat’in ilanindan sonra viikela ve tst diizey devlet adamlarinin katildigi genel bir meclis
olarak Meclis-i Vala’nin aldigi kararlari degerlendirmekle miikellefti. Meclis-i Vala’nin yasama
yetkilerini Meclis-i Ali-i Tanzimat’a devrettikten sonra ise bu meclisle calistigini belirten yazar, 1854
yilina kadarki merkezi danisma meclislerini ana hatlariyla ele almistir. Taskesenlioglu takip eden
baglikta Meclis-i Ali-i Tanzimat'in kurumsal olarak alt yapisint olusturan etmenleri konunun daha
tyi idraki i¢in ortaya koymustur (s. 25-35.).

Tagkesenlioglu, Meclis-i Ali-i Tanzimatin kurulusunu hizlandiran esas sebebin
Tanzimat’in bir nevi mottosu diyebilecegimiz “Osmanl’nin eski giiciine dondurtlmesi fikri
temelinde, kanunlastirma hareketi ” oldugunu, ikincil sebepleri ise harici-dahili politigin teskil ettigini
aktarmustir. 1853-1856 Kirim Harbi sonrast Rus diplomasisinin baskilariyla Osmanlt Devleti’nin bu
baskidan burokratik olarak da olumsuz etkilenmesi, Sinop’taki Osmanlt donanmasinin Ruslarca yok
edilmesi Osmanlr’yr siyaseten Bati Avrupa’ya itmistir. “Tanzimat hareketine yeni bir ivme
kazandiracak olan Meclis-i Ali-i Tanzimat’in kurulusu da bu devirde gerceklesmistir.” Sonrasinda
Islahat Fermant bu politik eksene kaymanin (6zellikle Ingiltere) geregi sonucu ilan edilip Paris Baris
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Konferanst’na yetistirilmis, Osmanlt arttk Avrupa diplomasisinin bir parcast olmustur. Yazarin
ifadesiyle Islahat Fermant’yla yabanct sermayenin niifuzunun artmasi, gayrimuslimlerin
burokrasideki varliginin ¢ogalmasi, demiryolu-madencilik-liman isletmesi gibi yatirim alanlarinda
Ingiliz ve Fransiz sermayesi tahakkiimii meclislerin is yiikiinii de dogrudan etkilemistir. Devaminda
hapishanelerin 1slahi, gayrimuslim ¢ocuklarinin  Osmanli  okullarina  alinmast  gibi  Islahat
Fermanr’nin 6ntint agtig1 ve Meclis-1 Ali-i Tanzimat’in da diizenlemelerini yaptig1 spesifik degisikler
de 6rnek olarak sunulmustur. Yazar, her ne kadar dis-politik tahakkiimiin mevcut oldugunu kabul
etse de Tngiltere’nin, Osmanl buytikelgisi Canning’in, Babiali’nin reformlara hiz vermesi gerektigi,
sOyleminin bu reform meclisinin kurulmasinda ¢ok da etkili olmadigr gorusint aktarmustir.
Taskesenlioglu, meclisin kurulusunu etkileyen bir diger mesele olan “T'atbik Muhrii Meselesi ve
Rusvetle Mucadele” basligt altinda Mustafa Resit Pasa ve kendisinin onun tarafindan
sadrazamliktan alindigint diisinen Mehmet Ali Pasa arasindaki riigvet iddialart tartismalaring
aktarmustir. Mehmet Ali Pasa’nin risvet aldigt iddialart aktarilmis ve onun dava edilebilmesi, Meclis-
i Ali-i Tanzimat'in kurulmasinin gizli sebebi olarak belirtilmistir. Yazar, Sultan Abdilmecit’in de bu
meclisin  hazirlik asamasinda ve Tanzimatin rikinlerinin  gergeklesebilmesi icin risvetle
micadelenin 6nemini vurguladigina dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir (s. 35-43.).

Risvetle mucadele ve miilki-askeri-bahriye-maliyeye dair gereken hususlarin bu noktada
tanzim edilip reformlarin hiz kazanmast adina Sultan Abdtlmecit’in 7 Eylil 1854°te yayinladigt hatt-
1t hiimayunuyla meclisin kurulma c¢alismalari baslamistir. Meclis-i Umtmi’de tasdik edildikten sonra
lUye atamasi i¢in sadrazam konaginda yapilan toplantida, tiyelerde aranan 6zelliklere deginen yazar;
Ozellikle Mustafa Resit Paga ve ¢evresindekilere oranla daha muhafazakar olanlar ile stiregelen siyasi
rekabetin bu secimde de 6n planda oldugunu, hariciye kokenli, reformist kisilerin merkezi
meclislere tercih edilmesinin bu siyasi rekabetin geregi oldugunu ifade etmistir. Esk: Serasker Mehmet
Riistii Paga, Selanik eski V alisi Hifze Dede Paga, Ferik Ibrabim Ethem Pasa, Kegecizade Fuad Efendinin ilk
uyeler, Hiidavendigar V' alisi Mebmet Emin Ali Pasa’nin meclis baskani, Rsisti Molla Efendrnin de meclis
miiftisi olarak atandigini ve 8 Ekim 1854t Meclis-i Ali-i Tanzimat adiyla Babiali’deki Meclis-i
Maarif dairesinde, Litfi Efendi’nin degimiyle meclis-i mevendenin ma-fevkinde olarak bu reform
meclisinin resmen agildigint aktarmustir. Yazar; Meclis-i Ali-i Tanzimat'in, tim meclisler tizerinde
bir meclis oldugunu, memur ve erbab-1 vukafa kanun tasarist imkanini tanidigini, Meclis-i Vala
yuksek yargi organt ve Babiali yiritme kuvvetinde iken bu meclisin de yasama giicini elinde
bulundurdugunu belirtmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimatin; Tanzimat siirecini ilgilendiren biitiin
konularda merkezi bir miizakere uzvu oldugunu ve Meclis- i Vala’nin yurittigi Tanzimat islerinin
bityiik bir kismini devraldigint aktarmistir. Ilk diizenledigi kanun “Men’-i Irtikib Kantinu” olan bu
reform meclisinin 4 #iziklerine degindikten sonra yasama strecinin nasil isledigine dair tematik bir
sema sunulmustur. Tanzimat’in kanunlastirma merkezli uygulamalarinin tasraya tam anlamiyla
uyarlanamamasi ve neticesinde kurulan “Islahat-Teftis Komisyonlari”’nin Rumeli ve Balkanlar
olmak tzere yaptiklari teftis hareketleri degerlendirilmistir. Devaminda reform meclisinin “Yarg1 ve
Ticari Tmtiyazlardakj Yetkileri’ni ele alan yazar; bu bolumu, “1856 Meclis Nizamnamesi” ve
“Doénem Hakkinda Bir Degerlendirme” yaparak sonlandirmistir (s. 43-97.).

“‘Meclis-i Ali-i Tanzimatin Biirokratik Yapist” adli ikinci bolimde yazar, Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Vala’nin “baskanlar’inin tst diizey ve reformlari destekleyen devlet adamlari
arasindan secildigini belirtmistir. .44 ve Fuad Pasalann ilk baskanliklar1 doneminde Meclis-i Al
Tanzimat baskanliginin Hariciye Nazirligt uhdesinde oldugu yani Ali ve Fuad Pasalarin, hem
Hariciye Nezareti, hem de Meclis-i Ali-i Tanzimat baskanligi gérevini beraber yiirtittigi ifade
edilmistir. Bu ikili gbérev uygulamasinin Tanzimat umurunu sekteye ugratacagi diistincest ile bir stire
sonra Kibrisli Mehmet Pasa’nin baskanliga atanmastyla, meclis baskanligi gérevinin bagimsizlastig
aktarlmistir. Reform meclisinin dénemin politik gelismeleriyle dogrudan alakali oldugunu belirten
yazar; sadaretteki degisimlerin Meclis-i  Ali-i Tanzimat ve Hariciye Nezaret’nde gorev
degisikliklerine neden olduguna dikkat ¢ekmistir. Devaminda Resid Pasa’nin Stratford Canning’in
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destegiyle birkag¢ defa sadarete gelmesinin; Ali Pasa’nin Hariciye Nazir1, Fuad Pasa’nin da Meclis-i
Ali-i Tanzimat baskan olmastyla sonuglandigina vurgu yapmustir. Tagkesenlioglu, bu konu
hakkinda Cevdet Pasa’nin aktardigr bilgilerin dikkate deger oldugunu ve meclis baskanlg:
secimlerinin, diger kademelerde oldugu gibi i¢ ¢ekismelere alet edildigini belirtmistir. Meclis-i Al
Tanzimat “Uyeleri”nin ise baskanin 6nerisi ve vekillerin bazilarinin fikirleri dogrultusunda atandig
ancak baskanin teklifi olmadan niifuz sahibi devlet adamlarinin etkisiyle de meclise tiye atandigt
aktarilmistir.

1Ik kez Sultan I1. Mahmut Dénemi’nde, idari isler ve hazirlanan kanunlarin seri hitkiimlerle
celismemesi adina merkezde kurulan meclislerde birer “miftintin” gorev aldigt ve devaminda
miftinin kararlarda istisari bir sorumluluk tstlendigi fakat siyasi iradeyi degistirebilecek giicinin
olmadigt belirtilmistir. Agirlikli olarak Islahat Fermanr’ndan sonra Osmanli topraklarinda gesitli
yatirimlar igin yabancilarin bir kisminin sadarete bir kisminin dogrudan Meclis-i Ali-i Tanzimat’a
imtiyaz basvurulart yapmasi, bagvurularin Tirkgeye ¢evrilme ihtiyacint ortaya ¢tkarmistir. Bu ihtiyag
tizerine kuruldugu ifade edilen “Terciime Odas”nin Fransa bagta olmak iizere, Ingiltere ve
Avusturya gibi devletlerden numune olarak alinan kanunlarin ¢evirisi géreviyle reform meclisinin
is yikini paylastigt aktarilmistir. Devaminda yazar, Meclis-i Ali-i Tanzimat yelerinin riitbeleri ve
“calisma gunleri”ni incelemis Gye maaglart hakkinda tablolar araciligi ile bilgi vermistir. Ayrica,
Meclis-i Ali-i Tanzimat’a bagl “daire ve odalar” incelenmis, biirokratik isleyis tizerinden meclisin
tanzim ettigi defterler ve evrak igerikleri hakkinda bilgi verilmistir. Yazar, II. Mahmut devrinde
merkezi meclislere mahsus sekilde kullanilmaya baslanan muhtrlere deginmis ve “Meclis-i Ali-i
Tanzimat mihri”’nin meclisin ag¢ilmasindan bir sene sonra yaptirildigina dikkat c¢ekmistir.
Tagkesenlioglu bu bélimii, Meclis-i Ali-i Tanzimat'in diger kurumlarla iliskilerini tahkik ederek
bitirmistir (s. 99-148.).

“Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Faaliyetleri” adli tciinci bolim ti¢ alt basliga ayrilmis olup
‘Kibrish Mehmet Pasa’nin Bir Islahat Laythasi” adli birinci baslhkta yapilmasi dustinilen
reformlarin su sekilde siralandigt aktarilmustir: Vakaf gelir ve giderlerinin kontrol altina alinmasi,
tebaanin din-mezhep ayrimi yapilmaksizin askeri ve idari anlamda istthdami, zaptiye memurunun
jandarma usuliine gore tanzimi, madenlerle alakalt bir nizamname yapilmast, cizyenin diizenlenmesi,
gumritk ve karantina hizmetlerinde tanzim, bekgilerin istthdami, ziraatin gelisimi i¢in memur
vasttast ile halkin tesviki, demiryolu yapimina baslanilmasi, medrese egitiminin 1slahi, Istanbul’daki
dikkan ve hanlardan vergi alinmasi, ormanlarin korunmasi, kara ve deniz askerlerine Gniforma
tahsisi ve asker sayilarinin tanzimi, mihimmat temini, liyakat ve tasarrufa gidilmesi. “Merkez
Teskilat'ndaki Diizenlemeler” bashgi altinda ise; kazalardaki adli-askeri riitbeler, naiplik, ser’iyye
mahkemeleri, gayrimuslimlerin askerligi, vakif odalarinin kaldiridmasi, kanun niteligi kazanan
mazbatalar, Meclis-i Muhtelit, Maarif-i Umtmiye Nezareti’nin ve Mekteb-i Mulkiye’nin kurulusu,
1857 Matbuat Nizamnamesi, Osmanlt madenleri hakkindaki ilk girisimler, Maden Nizamnamesi,
Zabtiye Nezareti'ne dair dizenlemeler, ilk bitce nizamnamesi, Meclis-i Muhasebe, vergi
duzenlemeleri, Meclis-i Maabir’in ve Ticaret Mahkemeleri’nin kurulusu, Sehremaneti’nin ve Altinct
Daire-i Belediye’nin kurulusu hakkinda bilgiler verilmistir. Ugtlincii baslik olan “Diger Faaliyetler”de
yazar; idarl-mulki alandaki dizenlemeleri, Men’-i Irtikab Kandnu, 1858 Arazi Kananu ve Tapu
Nizamnamesi, 1858 Ceza Kanunu, Metn-i Metin Komisyonu, liman-nehir-karayolu, orman ve
demiryollarindaki diizenlemeleri, Kirim-Kafkas muhacirlerinin sevk ve iskani, Bosna-Hersek
isyanlart ve Ciftlikat Kantnu, inhisar diizenlemeleri, hapishanelerin 1slaht meselelerine dikkat
cekmistir (s. 150-237.).

“Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Meclis-i Vala ile Birlesmesi ve Yasama Islerinin Seyri” baglikl
dordincii bolimde Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Meclis-i Vala ile bitlesme nedenleri i¢ ve dis olarak
iki etmende incelenmistir. Bu iki meclisin birlesmesinde, Ingiliz elcisi Henry Bulwer’in baskinin
etkili olduguna dair Engelhardtin gorusini aktaran yazar bunu “garpucz bir iddia” olarak
nitelendirmistir. Bulwer, konsolosluklar araciligiyla tasradaki uygulamalar hakkinda arastirmalar
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yaptirmis ve bir genelge yayinlamisti. Reformlarin etkin uygulanmadigina ve Islahat Fermant’nin
gereklerinin yerine getirilmedigine dair Osmanlt Devleti’ne goénderilen notanin Babiali’ye bir tavsiye
niteliginde oldugu belirtilmistir. Yine aynt sekilde, Carlik Rusya’nin Bosna-Hersek bolgesindeki
uygulamalarin yetersizligine dair Osmanlt Devleti’ne baski kurmast, hatta Ingiliz elgisinin yaptigt
tekliflerin de Ruslarin baskilarini 6nlemek amactyla olduguna dair Engelhardt’in goruslert
degerlendirilmistir. Devaminda yazar, Engelhardt’in “Babiali yonetimi (ve yeni Padisah), baskilar
karsisinda daha fazla direnemeyip Meclis-i Ali-i Tanzimat'in yetkilerinin bir kismint kaldirip
digerlerini de bitlestigi Meclis-i Vala’ya devretti.” seklindeki yorumuna dikkat ¢ekmistir. Meclis-i
Ali-i Tanzimatin 1861 yilinda Meclis-i Vala ile birlesmesinin dahili nedeni olarak; reformlarin
ihtiyaglarina cevap verememesi, iki meclis arasindaki yetki karmasast ve Meclis-i Vala’nin
gereginden fazla kalabalik, hantal bir yapiya sahip olmast tizerinde durulmustur. Ayrica, Sultan
Abdilaziz’in, her iki meclisin devletin ihtiyaglarina karsilik veremedigi, zorluk ve gecikmelerin
yasandig1 gerekcesiyle ve tahta yeni ¢ikan her sultanin yaptigt diizenlemelerden kaynaklt bir karar
oldugu eklenmistir. Nihayetinde, Sultan Abdilaziz’in, 14 Temmuz 1861 tarihli hatt-1 himayunu ile
Meclis-1 Ahkam-1 Adliye’nin kurulmasiyla idari ve adli gli¢ yani yasama ve yargi tekrar birlesirken;
yeni meclisin #ilkiye, kavinin ve mubakemat olarak t¢ kisma ayrildigi, baskanhigina Hariciye Nazirt
Fuad Pasa’nin getirildigi ve 6nceki meclislerin rical ve devlet memuru yargilama yetkilerinin
kisitlanip yeni meclis biinyesinde kurulan Muhakemat Dairesi'ne; Meclis-i Ali-i Tanzimat'in kanun ve
nizamname laythast yapma yetkisinin Kavdnin ve Nizamat Dairesine, Meclis-i Vala’nin mulki
sorumlulugunun da Miilkiye Dairesine devredildigi ifade edilmistir. Yazar, Kavinin ve Nizamat
Dairesi’nin Meclis-i Ali-i Tanzimat'in nizamname ve kanun yapma, gelen layihalari degerlendirme
ve denetleme yetkisini devraldigini aktarirken; meclisten havale edilen yasamayla ilgili yazismalardan
da sorumlu oldugunu, gerekli islemin yapilip bir mazbatayla Meclis-i Vala’ya gonderildigini ve yeni
mecliste yargilama isinin devlet memurlar ile sinurlandirilarak bu gorevin Mubakemit Dairesi’ne
verildigini de eklemistir. Devaminda, Stra-y1 Devlet’in kurulus asamalarina deginen Taskesenlioglu;
Sultan Abdulaziz ve ikinci kusak Tanzimatcilarin Fransa’dan miilhem daha demokratik adimlar
atilmasi gerektigi gorisunt aktarmus ve 10 Mayis 1868’de S7ri-yz Devlet ve Meclis-i Abkdm-1 Adliye
adiyla acilan meclislerle, yasama ve yargi glgclerinin birbirinden tekrar ayrildigini belirtmistir.
Ardindan, Meclis-1 Vala-yt Ahkam-1 Adliye’nin yasama giiciniin Stra-y1 Devlet’e birakildigini ve
baskanligina Tuna Vilayeti Valisi Midhat Pasa’nin getirildigini; yargr giictiniin de Divan-1 Ahkam-1
Adliye’ye birakildigint ve baskanligina Cevdet Pasa’nin atandigint aktarmustir. Yazar bu bolimde
son olarak, Sura-y1 Devlet’in, Umur-1 Milkiye ve Zabita ve Harbiye; Maliye ve Evkaf; Adliye; Umur-
1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat; Maarif olmak tizere bes daireye ayrildigini ve Sara-y1 Devlet Tangimiairt
Dairesinden, 24 Eyliil 1927°e kadarki son faaliyetine kadar olusum ve degisim stirecini aktarmigtir
(s. 240-265.).

Taskesenlioglu, kitabin “Sonu¢” kisminda Meclis-i Ali-i Tanzimat'in Osmanli modernlesme
déneminde en yetkin kurum oldugunu; yasama, yuritme ve yargi uzuvlarinin ayrilma ¢alismalarina
binaen ortaya ctkisinin dikkate deger bir donemi teskil ettigini ve bu strecin I. Mesrutiyet
Donemi’nin alt yapist olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Bugtinkti Danzstay’a temel
teskil eden Sara-y1 Devlet’e Meclis-i Ali-i Tanzimat'in gorev ve sorumluklart bakimindan 6nciilitk
ettigini ifade eden yazar, eserde Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Sura-y1 Devlet tiiziiklerinin mukayesesi
tzerinden bu fikrin daha iyi anlasilacagint da ekleyerek, ¢alismasinin eksenini izah etmistir. Ayrica
parlamentarizmin Osmanlrdaki tesekkiiliniin Meclis-i Ali-i Tanzimata dayandigini belirtmistir.
Devletin tanzimi, 1slah1 ve halkin refahi adina diger merkezi meclis ¢alismalarinin yetersizliginin
Meclis-i Ali-i Tanzimatin kurulusuna neden teskil ettigi; nitekim bu meclisin de adiyla miisemma
olarak tim Tanzimat hedeflerine dair ¢alismalari yurtattigt aktaridmistir. Kurulusunda etkili olan
Mustafa Resit Paga’nin biirokrasi tizerinden siyasi manevralar yapmastnin yansidigi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’n ayni zamanda buytik devletlerin elgileri ve bu elgilerin destekledigi yabanci
yatirimctlarin mudahil oldugu ve olmak istedigi bir mucadele sahasi oldugu okuyucuya iletilmistir.
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Bu reform meclisinin yetki alanina Meclis-1 Vala ve Stra-y1 Devlet’in sahip olmadigini ifade eden
Taskesenlioglu; kanunlastirma hareketindeki bu &zmi ozerkligin, Meclis-1 Ali-1 Tanzimat’in faaliyet
suresiyle sinirl kaldigini aktarmustir.

Calismamiz hakkinda bir degerlendirme yapacak olursak: Saltanat geleneginin, seriat adina
Islamilestirilmesinin sekteye ugradigi, seri hukukun etki alaninin daraldigi, adalet ve seriat
kavramlarinin ayrilmaya basladigt Tanzimat’la; hem tasradaki miitegallibeye karsi, hem yonetici
elitlere karst merkeziyet¢i-modern bir devlet tesisi i¢in hukuka dayalt bir idare ve esitlik anlayist
tasavvur edilmisti. Tanzimat her seyden 6nce ¢ok hukukluluk tartismalarina yapilan, tek hukuk
savunusuydu. Osmanl Devleti’nde teskilat(yonetme) hukuku ile yargi (seri) hukuku i¢ iceyken ve
bu iki dinamik, pragmatik metotlarla birbirini dengelerken; Tanzimat, kanun yapma yonini
vurgulayarak, bu iki hukuku esitlemek istemis ve dontstimlerini hedeflemistir. Dolayisiyla padisah
ve yoneticiler, hukuki bir nizama baglanmis; bunun fiili sonucu ise burokrasi tizerinden iktidar
saglamak olmus; kanunlar bu idealin gerceklesmesinde aract olan ve devamlilik saglayan bir
koruyucu niteligi tasimistir. Bu baglam tzerine inceledigimiz kitabin konusu olan Meclis-i Al
Tanzimat; hukuk devleti tesisi dogrultusunda, yasama-ytlriitme-yargt fonksiyonlarinin kendi
alanlarint belirledigi bir strecin Grtnidir. Osmanli merkez tegkilatinin bu ideal dogrultusunda
dontsimi, burokratik reformlar, merkezl danisma meclisleri ve birokratik yapilari hakkinda
arsivlerin yeterince tahkik ve miitalaa edilmemesi ise Tanzimat riikinlerini sistematik olarak
incelememiz noktasinda bir engeldir. Bu baglamda Tagkesenlioglu'nun, alandaki boslugu
dolduracak minvaldeki bu calismasi, Osmanlt Devleti’nin hemen her alanda reform hareketinde
bulundugu 1854-1861 siirecinde en etkin ve kismi 6zerk bir birim olan Meclis-i Ali-i Tanzimat
hakkinda literatiire 6nemli katkilar saglamaktadir.
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