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Ozet

Tiirkiye bugiinlerde sivil anayasa hazirliklar1 yapmaktadir. Toplumsal baris ve huzur i¢in Tiirkiye’nin sivil, demokratik, cogulcu ve dzgiirlik¢ti
bir anayasaya ¢ok ihtiyaci vardir. Askeri darbe {iriinii anayasadan kurtulmak Tiirkiye nin istikrarli ve itibarli bir tilke olmasi agisindan elzemdir.
Anayasada iktisadi-mali hiikiimlerin bulunmas tartismali bir konudur. Bu ¢alisma, kamu tercihi teorisi ve anayasal iktisat tartiymalarma atifla,
anayasada iktisadi-mali hiikkiimlerin bulunmasinin fayda ve sakincalarina deginmekte ve siyasi otoritenin tercih imkanlarini ortadan kaldirmayacak,
ama keyfi uygulamalara da meydan vermeyecek, orta yolcu 6neriler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: sivil anayasa, anayasal iktisat, ekonomik anayasa.

The Search for A Civilian Constitution in Turkey: Economic-Financial Provisions in the
Constitution in Light of the Constitutional Economics Debate

Abstract

Turkey nowadays is in search of a civilian constitution. Indeed, the country is in need of a civil, democratic, pluralist and liberal constitution
for social peace and prosperity. In order to become a stable and credible country, it is more than necessary for Turkey to get rid of the current
constitution, which is a product of military coup. With reference to public choice theory and constitutional economics debate, this article discusses
the pros and cons of putting economic—fiscal rules in the constitution, and —by taking a moderate perspective- proposes certain rules which would

not totally eliminate political authority’s choice but limits arbitrary irregularities.
Key words: civil constitution, constitutional economics, economic constitution.

1. Giris

Osmanli donemi de dikkate alinarak tarihsel bir
perspektif icinde bakildiginda Tiirkiye’ nin ilk anayasasi
1876 tarihli, 1. Mesrutiyetin ilan1 ile birlikte kabul
edilmis olan, Teskilatt Esasiye Kanunu’dur. Teskilati
Esasiye esasen Osmanlinin modernlesme ve Batiya
ayak uydurma arayislari ger¢evesinde giindeme gelmis,
Padisahin mutlak yetkilerini sinirlandiran, secilmiglerden
olusan bir Parlamentoyu Padisahin yaninda yonetimde
s6z sahibi kilan, mesruti monarsi dngdren bir belgedir.
II. Mesrutiyet doneminde ¢ok sayida siyasi partinin
kurulmus ve faaliyet gostermis oldugu da goz Oniinde
bulunduruldugunda, Tirkiye’de anayasanin da, ¢ok
partili demokrasinin de, cogu zaman sanildiginin aksine,
Cumhuriyet donemine 06zgii kurumlar olmadiklarini
hatirlamakta yarar vardir. Bu baglamda Cumbhuriyet
donemi esasen Osmanlidan bir kopus anlamina
gelmemektedir. Oteki pek ¢ok kurum gibi, anayasa,
parlamento ve ¢ok partili siyasi hayat acisindan da
Cumbhuriyet aslinda Osmanlinin devami niteligindedir.

Cumhuriyet donemi anayasalarina (1921, 1924,
1961, 1982) bakildiginda ilk dikkatimizi ¢eken 6zellik,
ne yazik ki Tiirkiye’de anayasalarin askeri karakteridir.
Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de gergek anlamda sivil bir

anayasa hi¢ olmamistir. Yirmibirinci ylizyilda diinyanin
gidisati, Tirkiye’nin i¢inden gegmekte oldugu degisim
ve doniisiim, diinyaya ayak uydurma g¢abalari, devletin
kendi halkiyla ve dis diinya ile barigma ihtiyaci ve
nihayet, biiyiik 6lgiide Ittihatgilarin Tiirkiye nin sirtina
sardigr asirlik kamburlardan kurtulma zorunlulugu
dikkate alindiginda, Tirkiye’de bugilin sivil anayasa
ihtiyact ne kadar vurgulansa azdir. Denebilir ki, bugiin
Tiirkiye’nin sivil, demokratik, ¢ogulcu ve 6zgiirliik¢ii bir
anayasaya olan ihtiyaci ekmek kadar, su kadar elzemdir.

Cumhuriyet donemi anayasalart ig¢inde 1921
Anayasast' Kurtulug savasmin olaganiistii kosullarinda
yapilmis olmasina ragmen, anayasalarimiz iginde gorece
en sivil karakterli olanidir. Bu anayasay1, o donemde elde
kalan Osmanli topraklarinda yasayan dini ve kiiltlirel
cesitliligi yansitan bir meclis yapmis, bu gesitlilik
anayasanin sivil ve 6zgiirlikk¢ii karakterine de yansimistir.
1924 anayasasi ise muhalefetin diglandigi, kimlerin
meclise gireceginin tepeden belirlendigi, daha tek sesli

1. Her ne kadar 1921°de heniiz Cumhuriyet kurulmamis idiyse de,
Osmanl’nin  siyaseten 1909°da ittihatgilarin iktidara gelmesi ve
II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle, fiilen de 1918’de Mond-
ros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla bitmis olmasindan dolayi, 1921
Anayasasi’'n1 Cumhuriyet donemi anayasalari arasinda saymak daha
isabetlidir.
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bir ortamda yapilmis, anayasanin sivil ve serbestiyetci
karakteri Onemli Olgiide budanmistir. Sonraki iki
anayasa zaten dogrudan askeri darbelerin iriini,
darbecilerin talimatlariyla yazilmis, vesayetg¢i ve baskici
karakterleriyle one ¢ikan anayasalardir. 1982 anayasast
bugiine degin 17 defa tadil edilmis olmasina ragmen hala
baskici ve siirlandirict, 6zgiirliigii istisna, kisitlamalari
norm goren niteliginden pek uzaklastirilamamastir.

Kisaca, Soguk Savasin sona erdigi, kiiresellesmenin
duvarlar1 yikarak diinyayr diimdiiz ettigi, tlkelerin
hizla ekonomik olarak birbiriyle entegre oldugu bir
diinyada, 6zellikle -1980’lerde Ozal reformlartyla atilan
temeller tizerinde- 2000°li yillarda hizla degismeye
ve donlismeye galisan bir Tirkiye’nin hala bir askeri
darbe iriinii anayasa ile yonetiliyor olmasi, eskilerin
deyisiyle bir “ziil”diir; imrenilecek bir durum degildir;
Tiirkiye’ye yakismamaktadir. Dahasi, 2001 krizinden
sonraki donemde yapilmaya baslanan reformlarin
devam ettirilebilmesi, kendi halkiyla barigma ve
diinyaya entegrasyonun devami, demokratiklesme
ve sivillesmenin, hizli biliyiime ve kalkinmanin
sirdiiriilebilirligi 6nemli Ol¢iide sivil bir anayasa ile
bu siirecin taglandirilmasina baghdir. Ittihat ve Terakki
doneminde temelleri atilmig, Cumhuriyet doneminde
¢ozlimsiizlige mahkim edildigi i¢in kangren haline
gelmig —Kiirt, Ermeni, azinlik sorunlart dahil- pek ¢ok
siyasi-toplumsal sorun, ancak sivil ve Ozgiirlikk¢ii bir
anayasa ile asilabilecek sorunlardir.

Oteyandan anayasada iktisadi hayatin diizenlenmesine
yonelik hikkiimlerin bulunmasinin geregi veya gereksizligi
Oteden beri iktisatgilar, siyasetgiler ve biirokrasinin ilgili
katmanlarinda tartisilan bir konudur. Tirkiye’nin sivil
anayasa arayislarimin siirdiigii bir ortamda bu konudaki
tartismalarin  hatirlatilmasinda ve bazi  Onerilerin
giindeme getirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Bu gergeve i¢inde bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin
sivil bir anayasaya olan ihtiyact vurgulamak, anayasal
iktisat tartismalarini gézden gecirmek ve anayasada yer
almasinda yarar olan iktisadi-mali hiikiimler konusunda
onerilerde bulunmaktir. Caligmanin bundan sonraki
kismi su sekilde organize edilmistir.

Izleyen béliimde, &ncelikle Anayasal —iktisat
Teorisi’nin temelleri ve bu kapsamda ele alinan
ekonomik anayasa Onerisi ele alinacak; daha sonra
anayasalarda yer alan ekonomik diizenlemelere iliskin
uluslararasi 6rneklere goz atilacaktir. Son bolimde ise,
Tiirkiye’de sivil anayasada bulunmasi gereken ekonomik
diizenlemelere deginilecektir.

2. Anayasal iktisat Teorisi

2. 1. Anayasal Iktisat Teorisi’nin Ortaya Cikisi

Liberal siyaset doktrininin bir uzantisi niteliginde
olan Anayasal Iktisat teorisinin onciileri arasinda James
M. Buchanan, Geoffrey Brennan, Gordon Tullock,
Robert Tollison, Richard Wagner ve Victor Vanberg gibi
iktisatgilar sayilabilir (Oztiirk, 2004: 17). Ekonomik ve
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politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan
alternatif yasal, kurumsal ve anayasal kurallar biitiiniiniin
isleyis 6zelliklerini agiklamaya ¢alisan Anayasal ktisat
teorisi, ABD’de dogmus, gelismis ve son 15-20 yil
icerisinde Amerika ve Avrupa’da, akademik ve politik
cevrelerde 6nem kazanmis yeni bir iktisadi yaklasimdir.

Anayasal Iktisat teorisinin kokenleri Kamu Tercihi
teorisine dayanmaktadir. Kamu Tercihi teorisi ise, esas
itibariyle iktisadi alanda cari kurallarin siyasal alana
uygulanmasina dayanan bir teoridir. Bu teori, siyaseti bir
“miidahale” olarak ele almakta ve siyasi siire¢ igerisinde
secmen, politikact ve biirokrat gibi tiim aktorlerin
rasyonel olduklarini ve “homo economicus™ gidiisii
ile hareket ettiklerini varsaymaktadir (Savas, 2007:
24). Kamu Tercihi teorisyenleri, hem bireylerin hem de
devletin hak, yetki, giic ve sorumluluklarinin miimkiin
oldugu kadar kesin c¢izgilerle belirlenmesi gerektigini
ileri siirmiisler ve bu ¢ercevede Anayasal iktisat Teorisini
geligtirmislerdir (Ercan Dede, 2010: 4).

Tarihsel siirece bakildiginda, uygulanan Keynesyen
politikalar sonucunda, hiikkiimetlerin ~ yeniden
secilebilmek i¢in popiilist politikalar uygulayarak kamu
harcamalarini siirekli arttirmalarinin ve -vergi reformuna
da cesaret edemedikleri igin- harcamalart borglanma ve
para basma yoluyla finanse etmelerinin kamu finansman
dengesinin bozulmasia neden oldugu goriilmektedir.
Hiikiimetler ekonomik alanda sahip olduklar1 harcama,
borglanma ve para basma yetkilerini oy kaygisina dayali
kisa donemli yaklagimlarla kotiiye kullanmis ve uzun
vadeli toplumsal ¢ikarlar1 goz ardi etmislerdir. Kisacasi,
siyasi iktidarlarin segimle is basina gelseler bile, gii¢lerini
kotiiye kullandiklarina, yetkilerini istismar ettiklerine ve
halkin ¢ikar1 yerine parti yonetiminin ve yandaslariin
¢ikarlarin1 maksimize etmek i¢in ¢alistiklarina siklikla
sahit olunmustur.

Anayasal Iktisat teorisinin amaci da, ekonomi
yonetimindeki keyfilige ve popiilizme son verilmesine
yonelik olarak, siyasi iktidarin ekonomik alandaki
harcama, vergileme, bor¢lanma ve para basma gibi
yetkilerinin anayasal kurallarla smirlandirilmast ile
bireyin ekonomik hak ve 6zgirliiklerinin korunmasidir.
Siyasal iktidarin istikrar saglamada basarili olamadigi
bir ortamda, kendilerine bu konuda rehberlik edecek
bazi anayasal diizenlemeler ve kriterler getirilmesi
gerekmektedir. Anayasaya konulacak bu kurallar,
kendilerini siirlama giicinii  kullanamayan siyasal
iktidarlara yol gosterici olacaktir. Yani, hem siyasal
iktidarin gii¢ ve yetkilerini sinirlamak, hem de hiikiimet
icraatlarinin toplumsal mutabakata uyumunu saglamak
amaciyla, anayasaya bazi ekonomik hiikiimler konmasi
gerekli goriilmektedir (Oztiirk, 2004: 31-32; Aktan,
1997: 301).

Anayasal Iktisat teorisinin temelinde, devletin,
gerek varligimi ve gerekse sahip oldugu biitiin yetkileri,

2. Kendi menfaatini gozeten, akilci, faydasini maksimize etmeye
calisan insan.
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vatandaslarin  &zgiir iradelerinden kaynaklanan bir
uzlasma sonucu elde ettigi varsayimi yatmaktadir. Bir
baska deyisle, devletin varligr “toplumsal s6zlesme”den
kaynaklanmaktadir. Bu diigiince literatiirde “Sozlesmeci
Anayasacilik” (Contractarian Constitutionalism) olarak
adlandirilmaktadir. Bu yoniiyle S6zlesmeci Anayasacilik
ayn1 zamanda Yapici/kurucu Rasyonalizm (Consructive
Rationalism) ilkesine dayanmaktadir. Iyi bir toplum
diizeni olusturacak politik kurallarin ve kurumlarin
toplumsal soézlesmeye dayali olarak belirlenmesini
savunan toplumsal s6zlesme yaklagimina gore, devletin
varlig1 vatandaglar arasi bir uzlagsma ile belirlenmis suni
bir yapi olarak kabul edilmektedir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, devlete verilmis biitiin yetkiler, bu arada
vergileme yetkisi de, vatandaslar tarafindan her zaman ve
her 6lgiide sinirlanabilir (Aktan, 1997: 35; Ercan Dede,
2010: 8; Isik vd., 2010: 3).

Devletin ekonomik alandaki yetkilerinin
siirlandirilmasini savunan Buchanan, vergi
konusu iizerinde oOnemle durmaktadir. Kesin vergi
diizeylerinin anayasal olarak belirlenmesi ve
smirlandirilmasi1 gerektigini savunan Buchanan’a gore
verginin iizerinden alindigr nesnenin simirlandiriimasi
vergi sistemini de genel olarak sinirlandiracaktir. Bu sinir
da, vergi kapsaminin belirlenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir
(Buchanan ve Brennan, 1980: 34).

Vergilerin hangi sekilde (artan oranli, diiz oranl veya
azalan oranli olarak) uygulanacagi konusunda, verginin,
kisinin ekonomik davranislarinda meydana getirecegi
etkilerin ve bu etkilerin toplum tarafindan ne sekilde
degerlendirileceginin  olduk¢a belirleyici oldugunu
belirten Buchanan ve Brennan (1980: 34), siyasi
iktidarin  vergilendirme yetkisinin sinirlandirilabilmesi
i¢in vergilendirmenin diiz oranli olmasi gerektigini ileri
stirmektedirler.

Ayrica, Buchananya gore, dogal olarak, hangi vergi
sistemi benimsenirse benimsensin, ortaya konan tercihin
anayasal bir tercih olmasi ¢ok nemlidir. Boylece kendi
¢ikarlarini kollamaya galisan a¢gozlii bireylerin mali
stireci baltalamalari da 6nlenmis olacaktir.

Burada vurgulanmasi gereken nokta, Anayasal iktisat
yaklagimi ¢ercevesinde ele alinan “Ekonomik Anayasa”
Onerisinin, bir toplumdaki anayasalardan birisi anlamina
gelmedigidir. Ekonomik anayasa, her toplumun kendi
devleti ile olan tek anayasasinin iginde, ekonomik ve
mali hiikiimlerin bir arada ele alindigi bir anayasal
alt bolimiin ifadesidir. Anayasal iktisatgilara gore,
devletin yetki ve sorumluluklarinin sinirlandirilmasi ve
bu suretle bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in ekonomik anayasanin ¢ok iyi bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir (Kaya, 2006: 17-18).

Ayrica, Buchanan ve Wagner (1977) uygulamaya
konacak mali kurallarin etkin olabilmesi i¢in basit ve
anlagilabilir olmasina dikkat gekmektedir. Diger taraftan,
kurallarin etkinliginin saglanabilmesi i¢in, kurallarin
ihlali halinde neler yapilmasi gerektigi konusunda da
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toplumun bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, mali kurallarin her bir hiikiimet ag¢isindan
siirdiiriilebilir olmast ve uyum taahhiidiinde bulunulmasi
gerekmektedir (Isik vd., 2010: 8).

Devletin  biiyiimesini  savaglar, niifus artislari,
enflasyon ve uygulanan Keynesyen politikalar gibi
nedenlere dayandiran Anayasal Iktisat teorisi, yetkilerinin
anayasal diizeyde sinirlandirilmamasi halinde devletin
ekonomideki roliiniin  giderek artacagini, serbest
piyasa ckonomisine yonelik miidahalelerin bireysel
Ozgiirliikleri ortadan kaldiracagini ve bunun sonucunda
da demokrasinin anlam ve islevini yitirecegini ileri
siirmektedir (Buchanan ve Tullock, 2001: 316; Kaya,
2006: 9).

2.2.Anayasal iktisat Teorisi’nin Temel ilkeleri

Anayasal lktisat teorisi ve Kamu Tercihi teorisi su
varsayimlara dayanmaktadir (Aktan, 1994: 132-134;
Yereli, 2003: 72-74; Savas, 2007: 33-38):

2.2.1.Metodolojik Bireycilik flkesi: Toplumdaki
biitiin ekonomik ve sosyal kararlarin bireysel tercihlere
gore belirlendigini ifade eden bu ilkeye gore, birey, bir
bakima kollektif durum ya da varliklardan daha iistiin
degere ve konuma sahiptir. Buchanan, Kamu Tercihi
teorisinde siyasal karar alma mekanizmasini analiz
ederken, kararlarin esasen bireysel tercihlere dayali olarak
gerceklestigini varsaymaktadir. Bu ilkeden hareketle,
Kamu Tercihi teorisi, politikanin ekonomik analizini
yaparken, kamu ekonomisinde alman kararlarin piyasa
ekonomisinde oldugu gibi tamamen birey tercihlerine
dayali olarak gergeklestigini varsaymaktadir.

2.2.2.Rasyonalite ve “Maximand” ilkesi: Kamu
Tercihiteorisine gore, bireylerrasyonel ve tutarli tercihlere
sahiptirler. Siyasal karar alma siirecindeki aktorlerin
(se¢menler, siyasi partiler, politikacilar, biirokratlar, ¢ikar
gruplari) rasyonel olduklari ve ¢ikarlarint maksimize etme
egiliminde olduklart kabul edilmektedir. Kisacasi, 6zel
ekonomide oldugu gibi, kamu ekonomisinde de “homo
economicus” yani “0zel ¢ikar maksimizasyonu” ilkesi
gecerlidir. Oz-¢ikar maksimizasyonu, ekonomide tiiketici
acisindan “fayda maksimizasyonu,” iiretici agisindan ise
“kar maksimizasyonu” olarak degerlendirilmektedir.
Bu durum politik iktisada uyarlandiginda, segmenlerin
“fayda maksimizasyonu,” siyasal partilerin = “oy
maksimizasyonu,” biirokratlarin “biitge/glic
maksimizasyonu” ve baski ve ¢ikar gruplarinin da “rant
maksimizasyonu” pesinde kostuklar1 goriilmektedir. Bu
husus, “Maximand Ilkesi” olarak adlandirilmaktadir.

2.2.3.Katalaksi (Catallaxy) ya da Politik
Miibadele flkesi: Kamu Tercihi teorisine gore devlet
bireyler tarafindan olusturulan bir kollektif organizasyon
olarak goriilmekte; politika da karmasik bir miibadele
siireci olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik mallarin
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miibadelesindeki bu basit katalaktik (degis-tokuscu)
bakis acisi, politika ve politik diizen konusundaki
sozlesmeci yaklasima dayanmaktadir.

Politikacilar ile se¢menler arasindaki iliskinin oy
ticareti oldugunu belirten Buchanan’a gore, politik alanda
bireyler, tiim kolektif gereksinimlerini tatmine yarayacak
“mal ve hizmetler” ile bunlarin “maliyetine yapacaklari
katki pay1” arasinda bir miibadelede bulunurlar.
Buchanan bu goriisii su sekilde agiklamaktadir (aktaran:
Hepaksaz, 2007: 94):

“Gerek piyasalarda ve gerekse politikada, bireylerin
ekonomik c¢ikarlarini pozitif degerdeki mallarin segimi
olusturur. Fakat piyasalar esasen miibadele kurumlaridir.
Bireyler piyasaya bir mali diger bir mal ile miibadele
etmek amaciyla girer. Politika da bireyler arasinda
karmagik bir miibadele yapisidir ve bu yap1 igerisinde
bireyler, piyasadan etkin bir bigimde saglayamadiklari
bazi 06zel ihtiyaglarmi kollektif olarak saglamaya
calisirlar. Bireysel ¢ikarin mevcut olmamasi halinde
baskaca bir ¢ikar da s6z konusu degildir. Piyasada bireyler
elmalarla portakallar1 miibadele ederler; politikada ise
bireyler tiim kollektif ihtiyaglarini tatmine yarayacak mal
ve hizmetler ile bunlarin maliyetlerine yapacaklari katki
paylari arasinda bir miibadelede bulunurlar.”

2.3.Anayasal  Iktisat  Teorisine  Yéneltilen
Elestiriler

Anayasal Iktisat teorisine yoneltilen ¢esitli elestiriler
de mevcuttur. Bunlardan biri, ¢ogulculuga aykirilik
ve tek tip bir ekonomi politikas1 dayatmakla ilgilidir.
Bu baglamda ornegin, Gorgiin’e (1992: 151) gore,
siyasi iktidarlarin ekonomik alandaki keyfi hareket ve
kararlarinin dnlenmesi amaciyla ekonomik politikalarin
genel gergevesinin kati anayasa kurallari ile belirlenmesi,
siyasi partilere biiyiik 6l¢iide tek tip bir ekonomi politikasi
empoze etmektedir. Iktisat politikalarin1 belirleme
yetkisi anayasaya devredildiginde partiler arasi tercihin
hicbir 6nemi kalmamaktadir. Bu agidan Anayasal Iktisat,
¢ogulcu ekonomik diizenle bagdagmamaktadir.

Bir diger elestiri, segmenlerin farkliliklarinin dikkate
almmamasi ve biirokrasinin giiciiniin kiigiimsenmesiyle
ilgilidir. Bu ¢ergevede Eksi’ye (2006: 126) gore, anayasal
iktisat¢ilar oy vermedeki, biirokrasideki ve meclisteki
engelleri analiz etmelerine ragmen, se¢gmenlerin egitim,
kiiltir ve statii farkliliklarini dikkate almamakta ve
biirokrasinin giiclinii dSnemsememektedirler.

Nihayet bir dglincii elestiri, anayasada iktisadi
hiikiimlere yer verilmesinin anayasayl ayrintiya
bogacag kaygisiyla ilgilidir. Nitekim Ozbudun (1992:
4-6), ckonomik konularin yasalarla degil de anayasa
ile belirlenmesinin, anayasalarin asirt uzun ve ayrintili
olmasina ve ekonomik yasamin gerektirdigi esneklikten
yoksun kalmasina neden olabilecegini belirtmektedir.
Ayrica, ekonomik hayati diizenleyen kurallarin anayasada
yer almasi, anayasa yargisini kagiilmaz olarak politika
igine ¢ekebilecektir.

3.Anayasalarda Yer Alan Ekonomik
Diizenlemeler

3.1. Anayasalarda Ekonomik-Mali Diizenlemelere
Gerek Var mdir?

Anayasalar devletlerin kendi vatandaslariyla olan
iligkilerini diizenleyen, temel hak ve Ozgirlikleri
garanti altina almay1 hedefleyen temel metinlerdir.
Biitiin  oteki  hukuki ve kurumsal diizenlemeler
anayasaya dayandigi, o6zel ve tiizel kisilerin yetki ve
giic kullanim1 kaynagin1 anayasadan aldigi, anayasanin
hiikiimleri biitiin birimleri, kisi ve kurumlar1 baglayici
oldugu icin, anayasalar son derece Onemli ist-hukuk
belgeleridir. Toplumsal huzur, barig ve istikrar biiytiik
Ol¢iide anayasanin kucaklayiciligina; adil, tarafsiz,
soyut hiikiimler i¢cermesine; temel hak ve ozgiirliikleri
garanti altina almasina ve siyasi-ideolojik-kiilttirel-
etnik vb. acidan ayrimeciligi reddetmesine baghidir. Bu
acilardan sorunlu olan anayasalarin toplumsal barist
saglama ihtimali de, uzun Omiirli olma ihtimali de
digiiktiir. Nitekim bu bakimdan oldukc¢a sorunlu bir
anayasa olan 1982 Anayasasi bugiine kadar defalarca
degistirilmis olup, bugiin hemen hi¢bir toplum kesimini
tatmin etmemektedir. Tirkiye’'nin mevcut anayasasi
30 yasindadir. Oysa diinyanin en 6zgiirliikk¢ii anayasasi
olarak bilinen Amerikan Anayasasi 1776’da Amerikan
Bagimsizlik Savasmin hemen ardindan yapilmis olup,
diinyanin en uzun émiirlii yazili anayasasi konumundadir®.

Anayasalarda iktisadi ya da mali hiikiimlerin
bulunmasi esas itibariyle siyasi otoritenin yetkilerinin
kisilmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle anayasalarda
bu tiir hiikiimlerin bulunmasinin gerekli olup olmadigi
konusunda, yukarida kismen deginildigi iizere, farkli
goriisler bulunmaktadir. Ayrintilart bir kenara birakarak
bu konuda “evetgiler” ve “hayircilar” olmak tizere iki
goriisiin varligindan s6z edilebilir. Birinci goriise gore
anayasalarda mali-iktisadi diizenlemeler gereklidir;
clinkii bunlar olmadifi zaman siyasi otorite keyfi
davranmakta, dl¢liyli kagirmakta, karsiliksiz para basma,
asir1 Olgiide vergilendirme veya asir1 bor¢lanma yoluyla
sonucta tlkenin agir bedeller 6demek zorunda kaldig:
krizlere yol agmaktadir. ikinci gériise gore ise anayasa
gibi kolay degistirilemeyen, sik sik degistirilmesi arzu
edilir olmayan* tist-hukuk metinlerinde bu tiir kisitlayici
hiikiimlere yer vermek secilmis siyasilerin elini kolunu
baglamak anlamma gelmekte olup, demokrasinin
mantigina aykiridir.

Bu satirlarin yazarlarina gore, yukarida belirtilen
ikinci goriistin belirli bir haklilik pay1 olmakla birlikte,
birinci goriis daha itibara deger gortinmektedir.
Siyaset¢inin elini kolunu baglayan, onun manevra

3. Ingiltere’nin yazili bir anayasasi yoktur; ancak 1215 tarihli, Kralin
yetkilerini kisitlayan Magna Carta’dan bu yana Ingiltere’de temel
haklar —orf, adet ve geleneklere yaslanan- yazili olmayan bir anayasa
kapsaminda garanti altindadir. Bu nedenle, Ingiltere diinyanmn en ki-
demli demokrasisi olarak kabul edilmektedir.

4. Istikrar, ongériilebilirlik, sik sik iktidar kavgalari yasanmasinin
biiyiik maliyeti, vb.



M. Acar - H. Bilir / KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 15 (24): 87-96, 2013

kabiliyetini azaltan sinirlandirict anayasal hiikiimler
bulunmasi1 —esas itibariyle toplumsal kaynaklara
hilkmetme ve kaynak dagilimina miidahale amaciyla
oynanan ‘“siyaset oyunu”nun ruhuna aykiridir. Ancak,
baglayict kurallarin olmadigi, timiiyle basibos bir
ortamda da —herkes gibi kendileri de “¢ig siit emmis”-
siyasiler de siklikla yetkilerini istismar etme, kendi
iktidarlarim1 kisa vadede tahkim edecek, ama uzun
vadede topluma agir bedeller 6detecek 6l¢iisiiz-sorumsuz
uygulamalara girisebilmektedirler. Tiirkiye’nin 197011
yillardan bu yana yasadigi aci tecriilbe’ bunun canh
kanitlartyla doludur. Dolayisiyla en makul yaklasim,
demokrasinin mantigina aykir: diisecek bigimde segilmis
siyasi otoritenin hareket alanini asir1 6lgiide daraltmayan,
ancak yetki istismarint ve popiilizmi engelleyecek
bazi sinirlandirict hiikiimlerin anayasada yer almasini
ongoren yaklasimdir. Nitekim diinyanin bir¢ok tilkesinde
anayasalarda bu yonde diizenlemeler mevcuttur. Asagida
anayasalarinda iktisadi ve mali diizenlemelere yer veren
tilke 6rnekleri tizerinde durulmaktadir.

3.2.Anayasalarda Yer Alan Ekonomik
Diizenlemelere iliskin Uluslararas1 Ornekler

Anayasalarin  hemen hepsinde 6zel miilkiyet
hakki kabul edilmekte, fakat ekonomik hayatin genel
gergevesinin  ¢izilmesine yonelik ilkelere c¢ok az
rastlanmaktadir. Bu ¢ercevede, bu c¢alismada iilke
diizeyinde ABD, Almanya, Fransa, Japonya ve Isvec
ele almacaktir. Ayrica Avrupa Birligi diizeyindeki
uygulamaya da dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Avrupa
Birligi’ne iiye olan 27 iilkenin, tek para birimi Euro’yu
kullanan veya sisteme dahil olmak isteyen liye iilkelerde
aradigi kosullart igeren “Maastricht Kriterleri,” esas
itibariyle AB’de anayasal iktisat uygulamasi olarak kabul
edilebilir.

3.2.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’ne liye iilkelerin 7 Subat 1992 tarihinde
imzaladiklar1 ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiriirliige
giren Maastricht Antlasmasi, mali ve parasal disiplinin
saglanmast i¢in, iiye iilkelerin uygulayacaklari ekonomi
politikalarmna onemli bazi smirlamalar getirmektedir.
“Yakinlagsma Kriterleri” adi verilen ve fliye iilkelerin
gergeklestirmesi zorunlu kosullar sunlardir (Dilekli ve
Yesilkaya, 2002: 1-3):

1.Enflasyon sarti: Toplulukta fiyat istikrari bakimidan
en iyi performansa sahip ¢ iilkenin yillik enflasyon
oranlar1 ortalamasi ile bir {iye iilkenin enflasyon orani
arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

2. Biitge acig1 sarti: Bir iiye tilkenin biitge agiginin
GSYH’ya orani %3’ gegmemelidir.

3. Kamu bor¢ sarti: Bir iiye devletin kamu borg
stokunun GSYH’ya oran1 %60’1 gegmemelidir.

5. “Iki anahtar” vaadinden karsiliks1z para basmaya, asir biitge agikla-
rindan asir1 borglanmaya, devlet eliyle belirli kisileri zengin etmekten
kisiye 6zel yasal diizenlemeler yapmaya varincaya kadar popiilizm ve
istismar kokan y1ginla uygulama bu baglamda sayilabilir.
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4. Faiz oram sarti: Uye iilkelerde uygulanan uzun
vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem itibartyla, fiyat
istikrart bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin
faiz oranlarinin ortalamasini 2 puandan fazla asmamalidir.

5. Doviz kuru sarti: Son 2 yil itibartyla, bir tiye iilkenin
para birimi, diger bir {iye lilkenin para birimi karsisinda
devaliie edilmemis olmalidir.

Her ne kadar 2009 kiiresel ekonomik krizinin de
etkisiyle bugiin AB iiyesi iilkelerin pek ¢ogu bu kriterleri
tutturmakta zorlansa da, bir hedef, yol haritas1 ve hayat
normale doniince yeniden hayata gecirilmesi gereken
kurallar olarak Maastricht kriterleri 6nemlidir.

3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de de denk biit¢e kuralinin anayasal diizeyde
giivence altina alinmasi, vergilendirme, harcama ve
borglanma yetkilerinin sinirlandirilmasi konularinda ¢ok
ciddi tartigmalar ve bu yonde hazirliklar yapilmaktadir.
Ancak ABD’de federal diizeyde devletin biitge
uygulamasina simirlayict anayasal hiikiimler getirilmesi
konusunda tartigmalar uzun yillardir stirmekle beraber,
halihazirda kesinlesmis bir anayasal degisiklik yoktur.
Bununla birlikte federe devletler (eyaletler) diizeyinde
kabul edilmis bulunan, bu nitelikte pek ¢ok anayasal
hiikiim s6z konusudur (Dileyici, 2005: 154).

Elli eyaletten olusan federal bir devlet olan ABD’de,
bu eyaletlerden otuzu giiniimiize kadar vergi ve harcama
konusunda g¢esitli sinirlamalart uygulamaya koymus;
yirmi eyalet ise anayasal veya yasal diizeyde bu tiir bir
sinirlamaya gitme ihtiyact duymamustir. Vergi ve harcama
sinirlamasi uygulayan eyaletlerden 17’si bu sinirlamalari
anayasal diizeyde, 13 liise yasal diizeyde uygulamaktadir.
23 eyalet sadece harcama sinirlamalarini, 4 eyalet sadece
vergi sinirlamalarini, 3 eyalet de hem vergi, hem de
harcama sinirlamalarini uygulamaktadir (Isik vd., 2010:
10).

ABD eyaletlerinde  gerceklestirilen  vergi ve
harcama sinirlamalarinin yani sira, kamu borglarmin
sinirlandirilmas: ve biitge agigint 6nlemeye yonelik
diizenlemelere de rastlanmaktadir (Isik vd., 2010: 11-13).

3.2.3. Almanya

Mali kurallar konusunda 6nciiliikk yapan iilkelerden
birisi olan Almanya’da 1969 yilindan itibaren bu konuda
bazi anayasal kisitlamalar uygulanmaktadir.

Federal devlet yapist ¢ergevesinde merkezi yonetim
ve eyaletlerden olusan Almanya’da, bes temel mali kural
uygulanmaktadir: dogrudan merkezi yonetimle ilgili
“biitge dengesi” kurali, merkezi yonetim ve eyaletlere
ilisgkin “harcama” kurali, eyaletlere iliskin “biitce
dengesi” kurali ve belediyelere iliskin “borg stoku” kurali.
Eyaletlere ve merkezi yonetime iliskin biitce dengesi
kuralina Alman Anayasasinda yer verilmektedir. Biitce
dengesi kurali altin kural niteligini haiz olup, merkezi
yonetim ve eyaletlere yalnizca yatirim harcamalari kadar
bor¢lanabilme smirt getirmektedir. Ayrica, anayasada
yer alan hiikiim geregi merkezi devlet ve eyaletlerin
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ilke olarak biitce dengesini hedeflemeleri esas alinmistir
(Kaya, 2010: 67).

Federal Almanya’nin anayasasinda biit¢e ile ilgili
hiikiimler, hem federal yonetim hem de eyaletler
cergevesinde oldukga kapsamli bir sekilde diizenlenmistir.
Anayasanin  109-115’inci maddeleri federasyon ve
eyaletlerde biit¢e yonetimini, biitcede acil durum hallerini
ve gegici biitce yonetimini diizenlemektedir. 109’uncu
madde hiikiimlerine gore Federal Almanya’da federasyon
ve eyaletler Ozerk olup, bitgelerini birbirlerinden
bagimsiz olarak yonetmektedirler. Federasyonun ve
eyaletlerin biit¢elerinin -kredilerden olusan gelirler harig
olmak iizere- denk olmasi kurali getirilmistir. Almanya
Anayasasi’nda Federasyon biitgesi ile ilgili ayrintilar
115’inci madde ile diizenlenmektedir. Ilgili maddede,
kredi gelirlerinin nominal GSYH’nin % 0,35’ini
asmamasi halinde, biitgenin denkligi kuralina uyuldugu
varsayillmaktadir. Yine anayasada yer alan hiikiimlere
gore, hitkiimetlerin kontroliiniin disina ¢ikan ve devletin
mali kapasitesini 6nemli Ol¢iide olumsuz etkileyen
dogal afet ve olaganiistii acil durumlarda ve piyasa
gelismelerinin  normalin  disinda oldugu durumlarda
istisnai diizenlemelerin getirilebilecegi de anayasada
belirtilmistir. Ancak s6z konusu istisnai diizenlemelerin
uygun bir geri 6deme planini da igermesi gerekmektedir
(TBMM Arastirma Merkezi, 2011: 12).

Ayrica 12 Haziran 2009 tarihinde kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Alman Parlamentosu
daha onceki mali kurallar1 asan yeni bir diizenlemeyi
Alman Anayasaspna ekleyerek, kriz ortaminda daha da
ciddi mali kural diizenlemeleri yapma gerekliligini ortaya
koymustur. Yeni kanun, Federal Hiikiimetin ekonomik
dongii (cyclical events) ve bir defalik nedenlerle (one off
operations) kotiilegsen toplam biitce agiginin, bu etkilerden
ayiklandiktan sonra, GSYH’nm % 0,35>inden daha fazla
olamayacagmi ongormektedir. Bu yeni durumda bir
yoniiyle katilik, ama diger yoniiyle de esneklik getiren bir
yaklasim s6z konusudur. Yeni kural, Federal hiikiimet i¢in
2016 yilina, eyaletler i¢in de 2020 yilina kadar siirecek
olan bir ge¢is siireciyle birlikte, 2011 yilindan itibaren
“yapisal biitge” yaklagimina gegilmesini dngérmektedir.
Yeni biitge kuralinin ihlali durumunda herhangi bir
yaptirim bulunmamakta; fakat kamu maliyesini izlemek
ve erken uyarida bulunmak amaciyla bir istikrar Konseyi
(Stability Council) kurulmasi 6ngoriilmektedir (Ercan
Dede, 2010: 74-75).

3.2.4. Fransa

Son yillarda biiyiik bir kamu borcunun yani sira kamu
kesiminde keskin bir biiylimenin yasandigi Fransa’da
biitge reformu diislincesi, devletin modernizasyonu
icin gerekli bir sart olarak ortaya ¢ikmistir. Gelisen
kiiresellesme, asir1 rekabet karsisinda devletlerin her
seyi yapamayacagi goriisiiniin yayginlik kazanmasiyla
birlikte dncelikle 1 Agustos 2001 tarihli, 2001-692 no’lu
“Organik Kanun” yiiriirlige konmustur. Mali anayasa

olarak nitelendirilen 2001 tarihli Organik Kanun,
etkinlik, verimlilik, yerindelik gibi temel 6geleri kamu
mali yonetimine yerlestirmektedir. 1 Agustos 2001 tarihli
organik kanun ¢ok katli, ya da ¢ok asamali bir yapiya
sahiptir. Birinci asama, Parlamentonun yetkilerinin
giiclendirilmesine ve yonetim kiiltiiriiniin geligsmesine
dayanan biitce reformudur. Ikinci asama, Fransa’nin
yeni mali anayasasinin ruhunun genislemesi ve yonetime
giris ve idarenin faaliyetlerinin performansina iliskindir.
Uclincii asama ise kamu muhasebesi ve kamu saymanlari
ve ita amirlerinin sorumluluklarma iligkindir.

Fransa’da da sozii edilen mali anayasa niteligindeki
2001 tarihli Organik Kanun’un yiiriirliige konmasimin
disinda Euro bolgesi iiyelerinin birgogunda oldugu gibi,
Maastricht kriterlerine ulagilabilmesi amaciyla zaman
zaman ¢esitli istikrar programlar yiiriirlige konmustur.
Bu istikrar programlart merkezi hiikiimet ile birlikte
sosyal giivenlik kurumlarimi ve yerel otoriteleri de
kapsamina almistir. Fransa’daki istikrar programlart ile
merkezi hiikiimet, sosyal giivenlik ve yerel otoriteler
icin ¢ok yilli bir ¢ercevede reel harcama artig oranlari
Ongorillmiistiir.  Ancak, uygulamada, yillik harcama
bliyiime hedefleri baglayict olarak uygulanmamis ve
genellikle asir1 artiglar azaltilamamistir (Ercan Dede,
2010: 76-77).

3.2.5. isvec

Isve¢’te mali kural uygulamalari, 1990’1 yillarin
baglarinda gorillen bankacilik krizi ve ekonomik
daralmanin sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek agik ve artan
bor¢ stoku sorunuyla birlikte tartigilir hale gelmistir.
1990’larin  basinda genel kamu agiklarimin GSYH
icerisindeki pay1 hizli bir artig egilimine girmis ve bu
gelismeler sonucunda briit borg stoku da hizli bir artis
gostermistir. 1994 yilinda igbasina gelen yeni hiikiimet,
kamu mali yonetimi alaninda birtakim yeni diizenlemelere
gitmistir. Ik olarak, 1995-1998 déneminde gegerli olmak
tizere, GSYH’nin % 7,5’ine tekabiil eden bir tedbir paketi
yiirlirliige konmustur. 1996 yilinda ise, biit¢e siirecinde
parlamentonun gorev ve yetkilerini pekistirmek ve mali
disiplini artirmak amaciyla gergeve kanun niteliginde
bir Biitge Kanunu (Fiscal Budget Act) ¢ikarilmistir. S6z
konusu kanunla, harcama tavanlarinin benimsenmesine
yonelik bir mali kural kabul edilmistir. Yasa, merkezi
hiikiimetin harcama alanlarma 3 y1l i¢in nominal harcama
sinirlart  getirmektedir. Bu kural merkezi yonetim
gergevesinde uygulanmakta olup, faiz digi harcamalari
kapsamaktadir (Ercan Dede, 2010: 85-86).

Ayrica, 2000 yilindan bu yana, genel biitce
dengesinin GSYH igerisindeki paynin konjonktiir
donemi igerisinde %1 fazla vermesini ve belediyelerin
harcama ve gelirlerinin denk olmasini 6éngdren bir mali
kural uygulanmaktadir. Mali kurallarin saglikli  bir
sekilde uygulanmasi sonucunda, Isve¢’te kamu maliyesi
alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis, bu durum kamu
maliyesine iligkin temel gostergelere de yansimistir. Bu
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baglamda, genel biitge dengesi fazla vermeye basglamis,
merkezi yonetim borg stokunun GSYH igerisindeki pay1
da distiriilmiistiir. Harcama tavanlar1 seklinde tasarlanan
mali kurallar, kamu kesiminin genel ekonomi i¢erisindeki
paymi simirlama konusunda da yardimer olmus; bu
gergevede, GSYH igerisindeki kamu pay1 6nemli lglide
distiriilmiistiir (Ercan Dede, 2010: 86).

3.2.6. Japonya

JaponyaAnayasasi’nin 87’inci maddesi yedek fonlarla
ilgili 6nemli bir hiikkiim olarak dikkati ¢ekmektedir.
Bu maddeye gore, biitcede Ongoriilmeyen harcamalari
kargilamak igin, sorumlulugu Bakanlar Kuruluna ait
olmak ftizere, Parlamentoya yedek fon olusturulmasina
iliskin yetki verilebilmekte olup, Bakanlar Kurulunun
yedek fondan yapacagi tiim harcamalar i¢in ek onay alma
zorunlulugu vardir (TBMM Arastirma Merkezi, 2011:
22).

4. Sivil Anayasa’da Bulunmasi Gereken Iktisadi
Hiikiimlere Iliskin Oneriler

4.1. Tiirkiye’de Sivil Anayasa Ihtiyaci

Girig bolimiinde de vurgulanmaya calisildigr gibi,
Tiirkiye’nin bugiin sivil bir anayasaya olan ihtiyaci
had safhadadir. Bu ihtiyacin acilligi ve 6nemi ne kadar
vurgulansa azdir. Tiirkiye yirminci yiizyil biyiik 6l¢tide
heba etmis, potansiyelini iyi degerlendirememis bir
tilkedir. Bunun birinci sebebi, darbe iiriinii anayasalarla
toplumu baski altinda tutan askeri vesayet rejimidir.
Diinyada fasist diktatorliik rejimleri II. Diinya Savasiyla
birlikte sona ermis, demokratik rejimlerin galip
gelmesinin riizgart ve giivenlik semsiyesi arayislari
Tiirkiye’yi 1946°da -1I. Mesrutiyet tecriibesinden sonra-
yeniden ¢ok partili demokrasiye gegmeye zorlamist.
1950°de baslayan ¢ok partili demokrasiye, askeri vesayet
rejimi ancak on yil tahammiil edebilmis, 1960’ta modern
darbeler donemine girilmistir. Soguk Savas donemi
diinya konjonktiiriiniin Tiirkiye gibi iilkelerde baskici
rejimlere g6z yummasimin da etkisiyle, Tiirkiye i¢c ve
dis dinamiklerin besledigi bir atmosferde 1960, 1971 ve
1980°de ti¢ askeri darbe yasamistir. 1997°deki 28 Subat
stireci adiyla anilan “postmodern darbe” de eklendiginde,
denebilir ki, Tiirkiye yirminci yiizyilin ikinci yarisinda
askeri darbelerin pengesinde kendi insan kaynaklarimi
hoyratga harcayan, devletin toplumla kavgali oldugu,
yasakg1, tektipei, laikgi, otoriteryen, tepeden inmeci
politikalarla idare edilen talihsiz bir tilke olmustur.

Bugiin Ergenekon, Balyoz, 12 Eylil ve 28 Subat
davalart ¢ercevesinde yasanan gelismelerle iyice
anlagildig1 {izere, Soguk Savas donemi paramiliter
destabilizasyon yapilanmalar1 {izerinden Tiirkiye’de
gerginlik  stirekli  tirmandirilmis, sokak kavgalar
kiskirtilmis, askeri vesayet rejimini tahkim etmek
izere darbeye giden yollarin taslar1 dosenmis, “sartlar
olgunlasinca” da, darbe yapilmistir. Darbelerin birbiriyle
irtibatli dis amaci Tirkiye’nin diinya dengelerini tehdit
etmeyecek, siki kontrol altinda bir {ilke olarak tutulmast;
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i¢ amaci da, tilke kaynaklarinin bir avu¢ imtiyazli sinifin
kontroliinde tutulmasini saglamaya doniik askeri-yargisal
vesayet rejimiyle idare edilmesidir.

Her darbe iilkeyi en az on yil geriye gotlirmiis,
darbelerle birlikte meclis feshedilmis, siyasi partiler
kapatilmig, hiikiimetler istifaya zorlanmis, demokrasi
askiya alinmistir. Binlerce insan goézaltina alinmis, adil
olmayan kosullar altinda yargilanmis, iskencelere ve
insanlikdist muamelelere tabi tutulmustur. imtiyazli
siniflara mensup olmayan, devletin  6ngdrdiigi
kaliplara girmeyen toplum kesimleri tiirlii eziyetlere
ve baskilara maruz birakilmistir. Egyanin tabiatina ve
insan dogasina aykirt bigimde tektip insan yetistirme
politikalart izlenmis, vatandasa ideoloji ve kilik-kiyafet
dayatilmis, istihbarat birimlerince fislemeler yapilmis,
siyasi-ideolojik-dini tercihlerinden dolay1 pek ¢ok insan
temel haklarindan yoksun birakilmistir. Komsu {ilkelerle
siirdiirilen gerginlik politikalart ve giivenlik eksenli
“terorle miicadele” politikalar1 yiiziinden ylizmilyarlarca
dolarlik kaynak silahlanmaya ve terorle miicadeleye
harcanmig, buna bagli olarak ekonomik kalkinmaya
harcanabilecek kit kaynaklar israf edilmistir. Kiirt sorunu
basta olmak {iizere, esasen demokratik-siyasi yollardan
¢ozililmesi gereken sorunlar, gerekli siyasi agilimlara izin
verilmedigi i¢in katlanarak biiylimiis, kangrenlesmis,
bunun sonucu ortaya ¢ikan terér sorunu onbinlerce cana
ve yilizmilyarlarca dolarlik ekonomik kayba yol agmustir.

Sonugta yirminci yiizyilda, Tiirk¢e’deki giizel deyimle
ifade edilirse, “eller Mersin’e giderken Tiirkiye tersine
gitmistir.” Kendi beseri ve dogal kaynaklarini hoyratca
harcamanin bedeli, yoksulluk kisirdongiisiinii kiramamis,
komsulariyla diigman, halkiyla kavgali, i¢ ve dis borglari
kabarik, dig gii¢lerin ciddiye almadigi, marjinal bir
Ortadogu iilkesi olarak kalmaya mahkim bir Tirkiye
olmustur. Bu agidan bakildiginda askeri vesayetin ve
darbelerin Tirkiye’ye 6dettigi bedelin bir kismi parayla
hesap edilebilen, bir kism1 edilemeyen devasa boyutlarda
agir bedelleri vardir. Ulkenin 2000’1i yillarda (2001-2011
doneminde) yasanan istikrar ve hizli biiyiime sayesinde
10 yilda dorde katlanarak ulagabildigi 10 444 dolarlik kisi
bagina gelirin 27 {ilkeli AB ortalamasinin (35 000 dolar)
licte birinden daha diisiik oldugu gergegi, bu bakimdan
yeterince fikir verir mahiyettedir®.

Biitiin bu nedenlerle bugiin Tiirkiye nin en 6nemli ve
oncelikli meselesi, askeri vesayete son verecek, hukukun
Ustiinliigiinii garanti edecek, vatandaslarin temel hak
ve Ozgiirlikklerini temin edecek, devleti tarafsiz hakem
konumuna getirip her tiirli ayrimciliga son verecek bir
demokratik-sivil anayasadir.

4.2. Sivil Anayasada Bulunmasi Onerilen iktisadi-
Mali Hiikiimler

Anayasaya ¢ok fazla kisitlayict hiikiimler koymak
siyasi iradenin elini kolunu baglamak anlamina
gelecektir. Bu ise demokrasinin ruhuna aykiridir. Hig

6. 12 Eyliil, 28 Subat gibi darbeler, daha genelde askeri vesayet rejimi-
nin Tiirkiye’ye maliyeti konusunda daha ayrintili degerlendirmeler i¢in
bkz. Acar (2007, 2010, 2012).
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diizenleyici hiikiim koymamak ise keyfi uygulamalara
kap1 aralayacak, mali disiplinden sapilmasina imkan
verecek, bu ise ekonomik krizler yoluyla topluma agir
bir bedel ddetecektir. Bu anlamda siyasete hareket alani
tanimak ile keyfilikleri onlemek arasinda belirli bir
dengeyi tutturmakta yarar vardir. Asagida bu konuda
yapilmasi gerekenlere iliskin oneriler siralanmaktadir.

4.2.1. Vergiler

Mevcut vergi sistemi son derece karmagik, dili
agdali, uzmanlardan bagkasinin pek anlamadigi, ¢ok
sayida istisna ve muafiyet igeren, verimsiz ve maliyetli
bir sistemdir. Artan oranli vergi sisteminin esasen adil
olup olmadigi ve vergi gelirlerini artirip artirmadigi bir
hayli tartigmalidir. Aslinda “gok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az” vergi alinmasini miimkiin kilan en adil
sistem diiz vergi (flat tax) sistemidir. Zenginlerden veya
¢ok kazananlardan c¢ok vergi alinmasimi, bu nedenle
artan oranli vergi sistemini savunan yaklagsimin en temel
yanilgisi, tiretim ve verimliligin yliksek vergilendirmeden
hi¢ etkilenmeyecegini varsaymasidir. Oysa yiiksek
vergilendirme ¢alisma sevkini kiran, verimliligi azaltan,
insanlari vergi kagirmaya yonelten bir olgudur. Bu
gergevede bu satirlarin yazarlarinin 6nerisi odur ki, yeni
anayasay1 firsat bilerek, vergi sisteminde radikal bir
degisiklik yapilmali, diiz vergi sistemine gegilmeli; vergi
orant %10’a diislirilmeli; biitiin istisna ve muafiyetler
kaldirilmalidir. Vergi oranini yiikseltmenin vergi gelirinin
mutlaka artacagi anlamina gelmeyecegi, aksinin kuvvetle
muhtemel oldugu —Haldun-Laffer etkisi ve Laffer Egrisi
analizi 1g18inda- hatirlanmalidir’.

Vergi  yasalarinin  keyfi  bigimde, stk  sik
degistirilmemesi ve makul olmayan Oolgiilerde vergi
artislarina izin verilmemesi ¢ok Onemlidir. Bunun
anayasal giivenceye kavusturulmast Ongoriilebilirligi
artiracak, belirsizligi azaltacak, yatirimer igin bir giiven
unsuru olusturacaktir. Yine bu kapsamda Bakanlar
Kurulu'nun vergi oranlarimi en fazla %350 oraninda
artirabilmeye yetkili olmasi 6nerilmektedir. Boyle bir
kisitlama, gegmiste zaman zaman basvurulan, kisiye 6zel
diizenlemeler ve vergi oranlarinda keyfi degisikliklerin
Oniine gececektir.

4.2.2. Biitce Aciklari

Biit¢e agiklar1 kamu otoritesinin “ayagini yorganina
gore uzatmamasi”nin sonucudur. Gelirlerinden fazla
harcama yapmak, kaynagi olmayan harcama kalemlerine
basvurmak, harcamalarda Olgilisiiz davranmak biitge
aciklarmi  kagmilmaz  kilmaktadir. Oysa devlet,
-Lawrence Reed’in (2006: 10) cok isabetle belirttigi
lizere- “‘Once birilerinden bir sey almadan kimseye bir sey
7. Biiyiik Miisliiman alim ve diisiiniir [bn-i Haldun Mukaddime adl
saheserinde bundan yiizyillar dnce, kamu otoritesinin asir1 vergilen-
dirmeye basvurmasinin bilimsel, sanatsal, iktisadi ve ticari faaliyetleri
sondiirecegini, insanlar1 yoksullastiracagini ve sonugta devletin vergi
gelirlerini azaltacagini vurgulamaktadir. Ayni goriisii Amerikali iktisat-
¢1 Laffer 20. yiizy1l sonlarinda yeniden popiiler hale getirmistir.)

verebilecek durumda olmayan” bir aygittir. Bu anlamda
biitce aciklarina dayali iktisat politikasi uygulamanin bir
bedeli vardir. Nitekim biitce agigini kapatmanin ii¢ yolu
vardir: vergiler, para basma, bor¢glanma. Bunlarin her
birinin topluma 6dettigi bedel agirdir.

Vergileri artirmanin bedeli toplumu fakirlestirmek,
tireticilerin  kaynaklarini azaltmak, tiiketicilerin alim
giiclinii diisiirmektir. Bunun sonucu iktisadi aktivitenin
canliligimi kaybetmesi, talep daralmasi ve durgunluktur.
Karsiliksiz para basmanin sonucu fiyatlarin sigmesi,
enflasyonun artmasi, fiyat istikrarinin bozulmasi ve dar
ve sabit gelirlilerin yoksullagmasidir. Borg¢lanmanin
bedeli, i¢ borglanma halinde reel faizlerin yiikselmesi,
yatirrm maliyetlerinin artmasi, 6zel sektore yatirim
yapacak kaynak kalmamasidir. Bunun sonucu, iktisat
literatiirinde “diglama etkisi” adiyla anilan, devlet
biiylirken 6zel sektoriin kii¢iilmesi, 6zel yatirimlarin
azalmasi, iktisadi biiylimenin yavaslamasidir. Dis
borglanmanin kac¢iilmaz sonucu ise, iilkenin kredi
notunun diismesi, makro gostergelerin kotiilesmesi ve dis
politikada manevra kabiliyetinin daralmasidir.

Biitiin bu nedenlerle, en ideal biitge, denk biitgedir.
Bunun her zaman miimkiin olmayabilecegi de dikkate
alindiginda, biitce acigmin miimkiin mertebe diisiik
diizeylerde tutulmasi Onemlidir. Maastricht kriteri
GSYH’nin en fazla %3’ oraninda biitge agigi
ongormektedir. Yeni anayasada bu oran, kriz kaynakli
muhtemel sapmalar da dikkate almarak, %6 ile
sinirlanmalidir.

4.2.3. Kamu Borc¢lar:

Kamu borglar1 da  kritik  makroekonomik
gostergelerden biridir.  Makul olgiilerde  borglanma
anlasilabilir bir seydir. Ozellikle ilerde kendisini amorti
edebilecek yol, su elektrik, enerji, saglk, egitim vb.
altyap1 yatirnmlarinin finansmani igin, vergi gelirleri
yetmedigi takdirde bor¢lanma yoluna gidilmesi
normaldir. Ancak asir1 bor¢lanma her zaman tehlikeli bir
yoldur. i¢ ve dis borglar ¢evrilemez hale geldiginde bir
yandan piyasaya giiven azalmakta, yatirimlar iizerinde
caydirict etkiler ortaya ¢ikmakta, bir yandan {ilkenin
uluslararast imaj1 kotiilesmekte ve dis politikada hareket
alan1 daralmaktadir. Bozulan &teki gostergelerle birlikte
kabaran i¢ ve dis borglar ekonomik krizlere davetiye
¢ikarmaktadir. Bu nedenle kamu bor¢glanma imkanlarinin
belirli limitler dahilinde tutulmasi olduk¢a Onemlidir.
Bu ¢ergevede Maastricht kriterinin 6nerdigi GSYH nin
%60’1, yeni anayasada kamu bor¢ stokunun iist siniri
olarak benimsenmelidir.

4.2.4. Miisadere Kurumu ve Kamulastirma

Miisadere, devletin vatandagin miilkiine elkoyup
gerekli gordiigiinde elinden alabilme imkani, Osmanli
doneminden beri bu iilkede vatandagin hayatim
zorlastirmig, tehlikeli ve uzak durulmast gereken
bir kurumdur. Devletin cani istediginde insanlarin
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miilklerine elkoyabilmesi gelecege ve devlete giiven
duygusunu sarsan, sermaye birikimini engelleyen, asirlik
kurumlarin ve sirketlerin ortaya ¢ikmasmin yolunu
tikayan bir olgudur. Uzun yillardir Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine agilan davalarin —insan
haklar1 ihlallerinden sonra gelen- en ¢ogu, istimlak
davalartyla ilgilidir. Bu davalarin son bulmasi, yenilerinin
eklenmemesi hem iilkemizin uluslararasi sayginligi, hem
de kamu otoritesine giiven ve vatandasin geleceginden
emin olabilmesi bakimindan énemlidir. Bu nedenle, yeni
anayasada keyfi miisadere yasaklanmali; kamulastirma
uygulamalarinda “kamu yarar1” deyimi agik, anlasilabilir
ve Olgilebilir sekilde tanmimlanmali; kamulastirilan
miilkiin piyasa degeri ddenmeli; gerektiginde hak arama
yollar1 agik tutulmalidir.

4.2.5. Yabanci Sermaye

Yabanci sermaye, Ozellikle de dogrudan yabanci
sermaye, Tiirkiye gibi gelisme yolunda olan, kaynaklari
kit, tasarruf orani diisiik, kendi yatirimlarini finanse
edebilmek icin dis kaynaga ihtiyaci olan bir iilke igin
hayati 6nem tasimaktadir. Yillarca bu lilke siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik, hukuki altyapinin yetersizligi,
yabanci diismani ulusalc1 kaygilarla yabanci sermayenin
online konan engellerle diinya yabanci sermaye
havuzundan ¢ok az pay alabilmistir. Onlarca yil yilda
ortalama 1 milyar dolar1 bile bulmayan dogrudan yabanci
sermaye girisleri, ancak 2001 krizi sonrasi donemde
saglanan siyasi istikrar, biirokrasiyi azaltict reformlar ve
AB ile miizakerelerin baglamasi gibi olumlu faktorlerin
etkisiyle yillik 10 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir. Disg
kaynak giriginin artarak devam etmesi, Tiirkiye nin
biiylimesine ve refahina yapacagi katki dikkate
alindiginda, biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle,
onlimiizdeki donemde iilkeye yabanci sermaye girisi
hi¢bir bigimde engellenmemeli; yerli sermaye ile esit
muameleye tabi tutulmali; ¢itkmast muhtemel ihtilaflarin
¢Oziimii i¢in uluslararasi tahkim yolu agik olmali; biitiin
bu hususlar anayasal giivenceye kavusturulmalidir.

5. Sonug¢

Sivil anayasa sorunu Tirkiye nin bugiin en dnemli
ve Oncelikli sorunudur; daha fazla ertelenmemeli, bir an
once sivil anayasa yapim siireci tamamina erdirilmelidir.

Anayasal iktisat teorisi iktisat literatiiriine siyasi
aktorler, politikact ve se¢gmen davramiginin iktisadi
araglarla analizi konusunda 6nemli katkilar sunmaktadir.
Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin yeni anayasasina konabilecek
iktisadi hiikiimler konusunda kamu tercihi ve anayasal
iktisat literatiirlindeki tartigmalardan yararlanilmalidir.

Ekonomik ve mali hiikiimler baglaminda anayasaya
¢ok kisitlayicr hiikiimler koymak siyasi iradeye ipotek
koymak anlamma geleceginden, demokrasinin ve
toplumsal katilimin ruhuna aykiridir. Ancak tersinden
hicbir baglayict hilkmiin konmamasi1 da, gecmiste
birgok tilkede ¢ok sayida drnekleri goriildiigi gibi, keyfi
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uygulamalara kapi aralayacak; mali disiplinden asiri
Olgiilerde sapilmast 6nemli iktisadi ve siyasi sorunlar
doguracaktir. Bu nedenle, sivil anayasaya iktisadi ve mali
hiikiimler yerlestirilirken belirli bir denge gozetilmeli;
siyasi iradeye belirli bir manevra alani tanmirken,
keyfiliklere ve disiplinsizliklere meydan verilmemelidir.

Bu c¢ergevede sivil anayasada miisadere kurumu
yasaklanmali; kamulastirmaya yasal yollardan yapilmasi,
miilkiin piyasa degerinin sahibine 6denmesi ve gerekirse
hak arama yollarinin agik olmasi sartiyla izin verilmelidir.
Diiz vergi sistemine gec¢ilmeli, vergi orant %10 olarak
belirlenmeli; gerektiginde siyasi iradenin bu oranlart en
fazla %50’ye kadar artirabilecegi hitkme baglanmalidir.
Yabanci sermaye girisi —milliyet¢i, ulusalci veya
korumaci kaygilarla- hicbir sekilde engellenmemeli;
gerektiginde bagvurulmak tizere uluslararasi tahkim yolu
acik olmalidir. Kamu borcunun GSYH’ya oran olarak
%601, biitge acigmin GSYH’ya oran olarak %6’y1
asmamast hilkme baglanmalidir. Bu tiir ekonomik ve
mali hiikiimlerle desteklenmis demokratik, 6zgiirliik¢ii,
¢ogulcu bir sivil anayasa Tiirkiye’nin 6niinii agacak, bu
sayede Tirkiye yaklasik yiiz yillik bir fetret devrinden
sonra istikrarli, itibarli ve miireffeh bir diinya devleti
olma yolundaki yiiriiylisiini stirdiirebilecektir.
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