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Tiirkiye'de Bélgesel Geng issizlik: Belirleyiciler Cinsiyete

Gore Degisken mi?

Regional Youth Unemployment in Turkey: Do Determinants Vary by

Gender?
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oz

iktisat teorisi, issizligi en ©6nemli makroekonomik sorunlardan biri
olarak dne cikartmaktadir. Uretim siirecine yapacagi katkilar géz éniine
alindiginda geng nifusun isglcl piyasasina entegrasyonu, calisma
ekonomisi literattiriniin temel odak noktalarindan biridir. Bu dogrultuda
Tirkiye ekonomisinde cok sayida ¢alisma geng issizligin dinamiklerini
analiz etmeye odaklanmistir. Ancak konuyu Tirkiye'de cinsiyet bazinda
ve mikro temelli ele alan ¢alisma sayisi oldukga sinirlidir. Bu noktadan
hareketle calismada, 2014-2019 déneminde IBBS-2 diizeyinde yer alan
26 bolgede geng issizligin dinamikleri ve bu dinamiklerin cinsiyete gore
farkhlasip farkhlasmadigi incelenmektedir. Analiz sonuglari, kisi basina
gelir degiskeninin hem toplam geng issizligi hem de cinsiyete gore geng
issizligi negatif etkiledigini gdstermektedir. Géreli kohort blyuklugunin
ve i¢ gocuin her g kategorideki geng issizligi de pozitif etkiledigi tespit
edilmistir. Enflasyon oranindaki artis geng kadin issizligini artirirken geng
erkek issizligini azaltmaktadir. Benzer sekilde, ilk evlenme yasindaki artis
ise geng kadin issizligini artirirken, geng erkek issizligini azaltmaktadir.
Bulgular genel olarak degerlendirildiginde, belirleyicilerin gen¢ kadin
issizligi Uzerindeki etkisinin geng erkeklerdeki etkisinden daha biyiik
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Elde edilen sonuglar, genclerin isgici
piyasasina entegrasyonuna yonelik gelistirilecek politikalarda cinsiyet
faktoriintin g6z ardi edilmemesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.
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Tirkiye'de Bolgesel Geng Issizlik: Belirleyiciler Cinsiyete Gére Degisken mi?

ABSTRACT

Economic theory addresses unemployment as one of the crucial macroeconomic problems. Given the contributions to
the production process, labor market integration of youth population is one of the main focuses of the labor economics
literature. In this direction, a great number of studies have analyzed the dynamics of youth unemployment in the
Turkish economy. However, a limited number of studies have investigated the issue in the case of Turkey with respect
to gender using micro-level data. Given this knowledge, this study attempts to examine the determinants of the youth
unemployment in 26 regions categorized under NUTS-2 over the period 2014-2019, and investigate whether those
determinants vary by gender. Estimation results indicate that per capita income negatively affects both the total youth
unemployment and youth unemployment by gender. Relative cohort size and internal migration positively affects all of
the three youth unemployment categories. An increase in inflation rate increases youth female unemployment whereas
youth male unemployment decreases with inflation. In addition, while an increase in age at first marriage increases youth
female unemployment, it decreases youth male unemployment. Overall, the findings reveal that the impact that regional
youth unemployment dynamics has on youth female unemployment is greater than on youth male unemployment. This
study emphasizes that gender-based differences should be taken into account while developing policies towards the
integration of youth into the labor market.

Keywords: Youth unemployment, gender, Turkey, regional analysis, panel data
Jel Classification: E24,J11,R11

EXTENDED ABSTRACT

Economic theory is in a broad consensus that enhancing youth population’s prospects is
the most effective way to achieve productive employment and sustainable economic growth.
Therefore, every single country cares about the status of the younger population and invests
in their human capital in order to reach these macroeconomic goals. Despite of all these
efforts, however, youth unemployment rates have still been very high across the globe over
the last two decades. For example, the average youth unemployment rate for Organization
for Economic Cooperation & Development countries as well as European Union (EU)
member states was above 12%, which was slightly higher than that for Turkey in the early
2000s. In the late 2010s, however, Turkey experienced youth unemployment rates almost
over 20%, which was higher than the averages experienced by the EU and OECD countries.
Given this prominence, it is very important to investigate the dynamics of youth
unemployment to shed light on what drives the youth labor force to become unemployed. In
this direction, there exist a great number of studies examining the dynamics of youth
unemployment, not only for multi-country cases (see, for example: Awad, 2019; Jimeno and
Rodriguez-Palenzuela, 2003; among others), but also for those in the case of Turkey (see, for
example: Kabaklarli and Gur, 2011; Sever and Igdeli, 2018; among others). Although the
literature in the case of Turkey is very well-documented, we still do not know much about
what the dynamics are once the issue is using micro-level data. To the best of our knowledge,
Didin Sonmez and Ozerkek (2018) is the only study that examines this issue in Turkey from
the regional point of view.
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In terms of market structure, Turkey looks like a men-dominated labor market where
only one third of women participate in. When the split between youth female unemployment
and youth male unemployment is examined, in addition, it is very apparent that average
unemployment of youth females is higher than that of youth males. It is therefore likely to
expect that regional unemployment dynamics in Turkey could vary by gender.

Given the aforementioned information, the goal of this study is to investigate the
determinants of youth unemployment in 26 regions categorized under NUTS-2 in order to
find out whether those determinants vary by gender. To this end, we use annual observations
spanning from 2014 to 2019 within a regional panel framework.

Having found that all the variables in the system are I(0), we estimate the slope
coefficients using regression with Driscoll-Kraay standard errors, proposed by Driscoll and
Kraay (1998). The error structure in this estimator is assumed to be heteroskedastic,
autocorrelated up to some lag, and possibly correlated between the cross sections. Given that
this approach does not limit the number of cross sections, it becomes very feasible even
when the number of cross sections is much larger than the time dimension. Estimation
results indicate that per capita income negatively affects both total youth unemployment and
youth unemployment by gender. Relative cohort size and internal migration positively
affects all of the three youth unemployment categories. An increase in the inflation rate
increases youth female unemployment whereas youth male unemployment decreases with
inflation. In addition, while an increase in age at first marriage increases youth female
unemployment, it decreases youth male unemployment.

Overall, the findings reveal that the impact that regional youth unemployment dynamics
has on youth female unemployment is greater than on youth male unemployment. As a
crucial policy recommendation, this study emphasizes that gender-based differences should
be taken into account while developing policies towards the integration of youth into the
labor market. In order to eliminate the exclusion effect that the findings address, for instance,
youth female-oriented employment policies should be supported much more. Other potential
policy implications pertaining to the empirical results are also discussed in the study.

Disclaimer: This research paper should not be reported as representing the views of the
named institutions the authors are associated with. The views expressed here are those of the
authors and do not necessarily represent those of their affiliated institutions and policies.
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1. Giris

Temel makroekonomik problemlerin basinda gelen issizlik olgusu, 6zellikle geng
igsizliginin birgok iilkede dnemli bir problem haline gelmesiyle son dénemlerde yerini
gengler iizerinden siiregelen tartismalara birakmustir. Isgiicii piyasasi kapsaminda “geng”
kavrami, 15-24 yas araligindaki niifusu ifade etmektedir (O’higgins, 1997). Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), geng issizlik oranmi 15-24 yas arasindaki issiz niifusun ayn1 yas
araligindaki isgiiciine orani olarak tanimlamaktadir. ILO’nun bu tanimi, Tiirkiye de dahil
olmak tizere AB, OECD gibi bir¢ok iilke ve topluluk tarafindan referans alinmaktadir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak geng issizligin sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
boyutlariin da ¢ok dnemli oldugu kuskusuz bir gergektir. Bu kapsamda egitim siirecini
tamamlayan geng isgiliciinlin istihdam altina alinamamasi, isgiicli piyasasinin en énemli
problemlerinden biri olarak dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 1. AB, OECD ve Tiirkiye’de Geng issizlik Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veritabani

Grafik 1, kiiresel olgekte iki 6nemli aktor olan AB ve OECD iilkelerindeki geng issizlik
oranlart ile Tiirkiye’nin geng issizlik oranini gostermektedir. 21. ylizyilin basindan itibaren
stirekli %12 bandinin {izerinde seyreden ortalama, geng igsizligin kiiresel diizeyde ciddi bir
sorun olduguna isaret etmektedir. Grafigin igaret ettigi en dnemli bulgulardan biri, 2013
yilindan itibaren Tiirkiye’deki geng issizlik oranlarinin, AB ve OECD ortalamalarindaki
trendin tersi yoniinde hareket etmesidir. Bu veriler, geng issizligin iilkemizdeki 6nemine
isaret etmektedir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de issizlik vs. Geng issizlik
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Kaynak: Diinya Bankas1, Diinya Kalkinma Gostergeleri Veritabant

Grafik 2, iilkemizde geng issizlik oranlart ile igsizlik oranlarinin seyrini kiyaslamaktadir.
Grafige gore geng issizlik orani, toplam issizlik oranindan oldukga yiiksek seyretmektedir.
Bu bilgi, geng issizligin genel issizlik orani igerisindeki roliinii gdzler dniine sermektedir.
Buna gore, geng issizlige yonelik gelistirilecek politikalar, toplam issizlik oraninin da
diismesine onemli katki saglayacaktir. Literatiirde Tiirkiye’de geng igsizligin belirleyicilerine
odaklanan ¢ok sayida calisma yer almaktadir ve bu ¢alismalardan bir ¢ogu geng issizligi
makro boyutta arastirmaktadir (bknz: literatiir taramast).

Grafik 3. Tiirkiye’de Geng Issizlik Oranlarinin Cinsiyete Gore Dagilim
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Grafik 3 ise Tiirkiye’deki geng igsizlik oraninin cinsiyete gore degisimini gostermektedir.
Grafikte 2000’li yillarin baslarinda geng erkek issizlik oraninin geng kadin issizlik oranindan
yiksek oldugu goriilmektedir. Ancak bu durum yillar igerisinde dalgalanma gostermis,
2007/08 kiiresel krizinden sonra geng¢ kadin issizligi geng erkek igsizligini ge¢mistir. Yakin
donemde ise her iki geng issizlik tiiriinlin de artis gosterdigi ve aradaki farkin agilarak
seyrettigi gézlemlenmektedir. Bu gergekten hareketle, geng issizlik belirleyicilerinin cinsiyet
bazinda farklilik gosterebilecegi ve literatiirde toplam geng issizligin dinamiklerini tespit
eden calismalarin toplamin yanlilig1 (aggregation bias) sorununa neden olabilecegi
diisiniilmektedir. Bu noktada mevcut ¢alisma, bdlgesel geng issizligin belirleyicilerinin
cinsiyete gore farklilik gosterip gostermedigini incelemeyi amaclamaktadir. Bu amag
dogrultusunda caligmada ortaya siirtilen temel hipotez “bdlgesel geng issizligi etkileyen

faktorlerin cinsiyet bazinda degisken olabilecegi” seklinde kurgulanmigtir.

Giris boliimiinii takiben ikinci boliimde teorik ¢ergeve ¢izilecek, tigiincii boliimde ilgili
literatiir taranacak, dordiincti boliimde ekonometrik analizde faydalanilacak model ve veri
tanitilacak, besinci boliimde yontem ve bulgular sunulacak, son bdlimde ise politika
¢ikarimlart tartisilip genel bir degerlendirme yapilarak ¢alisma sonuglandirilacaktir.

2. Teorik Cerceve

Geng issizligin belirleyicilerini aragtiran ¢alismalarin birgogu, issizligi etkileyen temel
faktorlerin geng issizligin de belirleyicileri olduguna vurgu yapmaktadir. O’higgins (1997),
geng issizligin genglere 6zel spesifik belirleyicilerden ziyade toplam talep faktorii ile alakali
oldugunu belirtmektedir. Bu noktada iktisat teorisi issizligin temel belirleyicisi olarak
fiyatlar ve gelir seviyesini 0n plana ¢ikartirken, ¢aligma ekonomisi literatiirii de bu iki
faktoriin geng issizlik tizerindeki etkisine vurgu yapmaktadir. Okun (1962) tarafindan ortaya
konulmus olan teoriyi geng issizlik ile revize eden ¢aligsmalar, iiretim seviyesinin geng
igsizlik lizerinde anlamli etkisi oldugu belirtmektedir (Brooks ve Pradhan, 2015; Dunsch,
2016; Butkus ve Seputiene, 2019). Buna gore artan iiretim ve dolayisiyla gelir seviyesinin
Okun yasasi ¢ercevesinde isgiicii talebini artirarak geng issizligi azaltmasi beklenmektedir.
Diger taraftan, Phillips (1958) egrisi teorisinin ortaya koydugu kisa donemli issizlik-
enflasyon degistokusu, fiyat artislarinin geng issizlik oranini da etkileyebilecegine isaret
etmektedir. Iktisat teorisinde toplam talebin artmasi ile yiikselen fiyatlarin kisa dénemde
isgiicii talebinde artisa neden olarak issizlik oranlarini arttirmasi beklenmektedir. Bu analizi
geng isglicii lizerinden revize eden Marelli, Choudhry ve Signorelli (2013), gerceklesen fiyat
seviyesinin beklenen fiyat seviyesini agsmasi durumunda reel iicretlerin sézlesme
donemindeki beklenen iicretlerden daha diisiik olabilecegini; bu durumda ortaya g¢ikan
isgiicii talebi sonucu da geng issizligin azalabilecegini ifade etmektedir.
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Didin Sénmez ve Ozerkek (2018), genglerin mesleki tecriibe sebebiyle yetiskin isgiiciine
gore daha dezavantajli oldugunu ve sinirli isttihdam olanaklari goz 6niine alindiginda yetiskin
isgiicii ile rekabet etmek zorunda oldugunu belirtmektedir. Issizlik teorilerini agiklayan
modellerden Igeridekiler-Disaridakiler hipotezi, firmalarin mevcut ¢alisanlarini (igeridekiler)
isten ¢ikarma maliyetlerinin, issizleri (disaridakiler) ise alip egitme maliyetinden daha
yiiksek oldugunu diisiinmeleri sonucunda igeridekilerin daha avantajli bir durumda olduguna
vurgu yapmaktadir (Lindbeck ve Snower, 2001). Bu nedenle goreli kohort biiyiikliigiiniin
artmasi ile piyasaya yeni giren genglerin genellikle issiz kalma egiliminde oldugu
belirtilmektedir (Korenman ve Neumark, 2000; Gomez-Salvador ve Leiner-Killinger, 2008;
Moffat ve Roth, 2014).

Borjas (1994), gogiin iktisadi etkilerinin degisken bazinda, donemsel ve cografik olarak
degisken oldugunu ifade etmektedir. Todaro (1969) ve Harris ve Todaro (1970), bulunduklar1
bolgelerdeki issizlik oraninin yiiksek oldugunu diisiinen igsiz bireylerin ticretin yiiksek oldugu
bolgelere go¢ etme isteginde oldugunu, bu durumun da genel istihdam seviyesini azaltacagini
belirtmektedir. Greenwood ve McDowell (1986) ise gogiin iicretler ve isgiicii iizerindeki
etkisinin isgilicli arzinin ve isgiici talebinin esnekligi ile gd¢ miktarryla alakali oldugunu ifade
etmektedir. Isgiicii arz1 ve talebinin inelastik oldugu durumlarda alinan gogiin yerel iicretleri
azalttiging; yerel isgiicii arzinin elastik, isgiicii talebinin inelastik oldugu durumlarda ise gogle
gelen iggilicliniin yerel isgiiciiniin yerini alma ihtimalini artirdigin1 belirtmektedir. Tiirkiye’de
kirdan kentlere gé¢ edenlerin 6nemli bir kismu igsizlik nedeniyle go¢ etmektedir (Sen, 2014).
Bu durumun da gog alan bolgede Igeridekiler-Disaridakiler teorisi geregi issizlik oranlarmi
arttirmast muhtemeldir. Celik ve Arslan (2018) ise, Tiirkiye’de gog¢iin sadece genel issizlik
oranlar1 degil geng igsizlik oranlarini da artirdigini tespit etmistir. Ayrica gogiin igsizlik
iizerindeki etkilerini cinsiyete gore inceleyen ¢alismalar, gogtin issizligi erkeklere kiyasla
kadinlarda daha olumsuz etkiledigini gostermektedir (Longhi, Nijkamp ve Poot, 2006; Jean
ve Jiménez, 2011). Ayrica, iktisadi belirleyiciler ve gog¢ disinda bir takim sosyo-demografik
faktorler de geng igsizlik tizerinde anlamli etkilere sahiptir. Terzo ve Giaconia (2019), cinsiyet,
medeni durum ve ailevi durumlar gibi gostergelerin genglerin sosyal ve ekonomik kararlarim
etkilemek suretiyle geng issizlik oranini degistirebildigini belirtmektedir. Isengard (2003),
evli olan genglerin mobilite kisit1 nedeniyle bekar genglere kiyasla issizlik riskinin daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

3. Literatiir Taramasi

Geng niifusun karsilastigi issizlik olgusu, giinden giine 6nemini arttirarak 2000’lerin
basindan itibaren ekonomistlerin odak noktasi haline gelmistir. Bu 6nemden yola ¢ikarak,
sorunun hangi degiskenlerle iliskili oldugunu konu alan literatiire deginmek, ¢calismanin
literatiirdeki hangi boslugu hedef aldiginin belirlenmesi agisindan faydali olacaktir. Jimeno
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ve Rodriguez-Palenzuela (2003), 19 OECD iilkesinde 1960-1996 doneminde demografik,
kurumsal ve makroekonomik faktorler ile geng igsizlik arasindaki iliskiyi incelemistir.
Arastirmadan elde edilen sonuglar, iilkelerin geng niifusunun, makroekonomik soklarin ve
igglicii piyasast kurumlarinin spesifik yaslardaki igsizlik oranlari iizerinde etkili oldugunu
gostermektedir. Choudry, Marelli ve Signorelli (2012), yiiksek gelirli 70 tilkede 1985-2005
doneminde krizlerin geng issizlik tizerindeki etkisini incelemistir. Caligmadan elde edilen
bulgulara gore genglerin yaslilara kiyasla istihdamdaki konjonktiirel dalgalanmalardan daha
fazla etkilendigi tespit edilmistir. Demidova ve Signorelli (2012), 2000-2009 doneminde
Rusya’da 75 ayr1 bolgede geng issizligin belirleyicilerini arastirdiklari ¢alismada hem
iktisadi hem de demografik degigkenlerin geng igsizlik {izerinde etkili oldugunu belirtmistir.
Ayrica, 2008/09 finansal krizinin de geng issizlik izerinde anlamli bir etkisinin oldugu tespit
edilmistir. Anyanwu (2014), 1980-2010 déneminde Afrika’da geng issizligin belirleyicisi
olarak bolge ici ticaretin yaninda ekonomik biiyiime, yliksek kentlesme ve demokratiklesme
gibi unsurlarin da oldugunu ifade etmistir. Pastore ve Giuliani (2015), 1970-2013 déneminde
secilmis 21 tilkeden olusan panelde geng issizligin belirleyicilerini arastirmis ve kisi bagi
gelir, ekonomik biiyiime ve aktif isgilicii piyasast politikalarinin geng issizligini azalttigini;
istihdam koruma endeksinin ise geng igsizligini artirdigini belirtmistir. Ghoshray, Ordonez
ve Sala (2016), 1993-2013 doneminde Avrupa’daki 15 iilke tlizerine yaptiklari analiz
sonucunda egitim sistemi goreli performansinin geng issizligi {izerinde etkili oldugunu,
kapsamli isgiicli piyasasi reformlarinin ise geng issizligini ¢dzmede yeterince etkin
olmadigini ifade etmektedir. Cvecic ve Sokolic (2018), 2005-2014 doneminde 27 Avrupa
Birligi iilkesinde gelir, enflasyon ve egitim seviyesinin geng issizligi azalttigini, aktif isgiicii
piyasasi politikalar1 harcamalar1 icerisindeki kamu harcama payinin artmasinin ise geng
igsizligi artirdigini ifade etmistir. Awad (2019), 1994-2013 doneminde 50 Afrika tilkesinden
olusan panelde ticari agiklik ve igglicii piyasasi regiilasyonlarinin geng issizligi azalttigini,
kentlesmenin ise geng issizligi artirdigini tespit etmistir. Bale1 Izgi ve Konu (2019), 1997-
2017 déneminde BRICS iilkeleri ve Tiirkiye’den olusan panelde geng issizligi cinsiyete gore
ayirmis ve cinsiyete gore geng igsizligin belirleyicilerini incelemistir. Bulgular erkek geng
igsizligin kadin geng issizligi tizerinde, kadin geng issizliginin de erkek geng issizligi
iizerinde pozitif etkisini oldugunu dogrulamaktadir. Ayrica, niifus biiylime orani ve tiiketim
harcamalarindaki artislar ise erkek geng igsizligini negatif etkilemektedir.

Isgiicii piyasasi ile alakali Tiirkiye ekonomisi iizerine yapilan galigmalar, cok genis
yelpazede farkli konulara deginmektedir. Bunlar arasinda isgiiciiniin belirleyicileri, kadin
istthdami ve iggiicii, isgiiciiniin disinda kalanlarin durumu gibi konular bulunmaktadir (Goksel,
2013; Boliikoglu, 2018; Topcu, 2018). Ancak geng issizligin belirleyicileri ile ilgili yapilan
calismalarin gorece kisitlilig1 s6z konusudur (literatiir taramast i¢in bknz: Cetinkaya, 2010).
Kabaklarli ve Giir (2011), 2005-2010 dénemide geng issizlik ile reel gelir, reel yatirimlar,
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verimlilik ve enflasyon degiskenleri arasindaki uzun dénemli iligkinin var oldugu sonucuna
ulagmistir. Egbiitiinlesik denklem tahminine goére enflasyon ve verimlilik degiskenleri geng
igsizlik oranlarini pozitif etkilerken, yatirimlar ve gelir ise geng issizlik oranlarini negatif
etkilemektedir. Giinaydin ve Cetin (2015), 1988-2013 doneminde kisi basina reel gelir, ticari
agiklik, enflasyon ve dogrudan yabanci sermayenin geng issizlik iizerindeki etkisini
arastirmigtir. Elde edilen bulgulara gore, ticari agiklik, dogrudan yabanci sermaye ve kisi
basina reel gelir degiskenleri ile geng issizlik arasinda negatif bir iliskinin varlig1 tespit
edilmistir. Bayrak ve Tatli (2016), 1988-2014 doneminde geng issizlik orani ile iiretici fiyat
endeksi, yiiksek dgretimde okullagsma orani ve ekonomik biiylime degiskenleri arasindaki
iliskiyi tespit etmeye ¢alismistir. Elde edilen uzun dénemli katsayilara gore iiretici fiyat endeksi
ve yiksekogretimde okullagma orani, geng issizlik oranini negatif olarak etkilemektedir.
Biiylime orani ise uzun dénemde geng issizlik oranini istatistiksel olarak anlamli bir bigimde
etkilememektedir. Erikli (2016), 2011-2015 doéneminde geng issizligin nedenlerini diizgiin is
bulamama, istihdam giivencesinin olmayisi ve egitim durumu gibi faktorlere baglamistir. Ar
ve Yildiz (2017), 1988-2015 doneminde geng issizligin belirleyicilerini arastirmis ve yiiksek
ogretimde okullagsma orani ile niifus artis hiz1 degiskenlerinin geng issizlik degiskeni {izerinde
uzun dénemde pozitif bir etkisinin oldugunu tespit etmistir. Condur ve Simsir (2017), 1991-
2016 doneminde egitim harcamalari ve ekonomik biiyiimenin geng issizlik tizerindeki etkisini
arastirmis ve egitim harcamalarindaki artisin geng issizligi artirdigini, ekonomik biiylimedeki
artislarin ise geng issizligi azalttigini belirtmistir. Gliney ve Balkaya (2018), 2006-2017
doneminde yatirim ve transfer harcamalarinin uzun dénemde geng issizligi artirdigini, ticari
acikligin ise uzun donemde geng issizligi azalttigini tespit etmistir. Sever ve Igdeli (2018),
1988-2016 doneminde geng igsizligi etkileyen faktorleri inceledigi calismasinda iktisadi
krizlerin geng istihdami azalttigini, kisi basi gelirdeki artiglarin ise uzun donemde geng issizligi
azaltacagini belirtmistir. Ayrica, yetigkin igsizliginin, ticari agikligin ve dogrudan yabanci
yatirimlarin uzun vadede geng istihdami olumsuz etkiledigi gozlenmistir. Karahan Dursun
(2019), 2005-2018 doneminde dogrudan yabanci yatirimlarin farkli egitim diizeylerindeki
istthdam seviyeleri tizerindeki etkisini ¢aligmasinda dogrudan yabanci yatirimlarin sadece
meslek lisesi ve yiiksek 6gretim geng istihdami {lizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu ve bu
etkinin en ¢ok yliksek dgretim mezunu geng is giiciinde goriildiiglinii ifade etmistir.

Tirkiye’de geng igsizligin belirleyicileri iizerine yapilan ¢aligmalar genellikle makro
boyuttadir. Ancak geng issizligin belirleyicilerini bdlge bazinda arastiran bilgimiz
dahilindeki tek ¢alisma Didin Sonmez ve Ozerkek (2018)’dir'. Didin Sénmez ve Ozerkek

! Ozer ve Topal (2017) IBBS-2 diizeyinde galismis olmasina ragmen calisma geng issizligin belirleyicilerini degil,
geng issizligin etkilerini arastirmustir. Ozer ve Topal (2017), 2004-2016 doneminde bolgesel olarak geng issizligin
sosyoeckonomik degiskenler tizerindeki etkisini incelemis ve geng issizlikteki artiglarin sug, gog, intihar ve bosanma
olgularini artirdigin tespit etmistir.
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(2018), IBBS-2 diizeyinde genc issizligin nedenlerini makroekonomik ve demografik
degiskenler yardimiyla agiklamistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore kohort
biiyiikliigli ve enflasyon oranin geng issizligi negatif etkilerken, kisi bas1 gelir ve ticari
aciklik ise genc issizligi istatistiki olarak anlamli bir sekilde etkilememektedir.

4. Model ve Veri

Calismanin amaci, Tirkiye ekonomisinde bolgesel geng issizlik dinamiklerini
aragtirmaktadir. Mevcut literatiirii takiben calismada bolgesel geng issizlik; bolgesel
enflasyon oraninin, bolgesel kisi basina gelirin, bolgesel goreli kohort biiyiikliigiiniin ve
bolge bazinda alinan gdg¢iin bir fonksiyonu olarak tanimlanmigtir.

yu=f(m,y, coh,im) (1)

Denklem (1)’de ifade edilen bu fonksiyonda yu bolgesel geng igsizligi, © bdlgesel enflasyon
oranini, y bolgesel kisi basina geliri, coh bolgesel goreli kohort biiyiiklugiinii? ve im ise bolge
bazinda alinan iilke ici gocii simgelemektedir. Calismada, IBBS (Istatistiki Bélge Birimleri
Smiflandirmasi) Diizey 2’de yer alan 26 bolgeye ait 2014-2019 donemini kapsayan yillik
gozlemler kullanilmistir. Denklem (2), bir 6nceki denklemin panel veri formatinda agilmis
halini yansitmaktadir:

Inyuie = a0+ arlnmie + asrlnyie + aslncohie + aalnimicte ()

burada i indisi IBBS-2 diizeyine gore siralanan bolgeleri (i=1,.....,26), t indisi zaman
periyodunu (t=2014,.....2019), € terimi ise rassal hata terimini gostermektedir. a, sabit terimi
simgelerken, a;, a,, a; ve a,ise sirastyla bolgesel enflasyon oraninin, bolgesel kisi bagina gelirin,
bolgesel goreli kohort biiyiikliigiiniin ve bolgesel i¢ gd¢iin katsayilarmi temsil etmektedir.

Calismada cinsiyet bazinda da bolgesel geng issizligin belirleyicileri de aragtirilmistir.
Buna gore, denklem (2)’de sunulan bagimsiz degiskenlere ilave olarak ortalama ilk evlenme
yast da modele dahil edildiginde:

Inwyuie = Bo+ Pilnmic + Palnyic + Pslnwcoie + Palnimie + Pslnwmagen +pic  (3)
ve

Inmywie = yo+ yilnmic + yalnyic + yslnmcoie + yalnimie + yslnmmagei+ vie - (4)

olarak yazilabilir. Denklem (3)’te wyu bolgesel geng kadin issizligini, wcoh kadinlar igin
bolgesgl goreli kohort biiyiikligiinii’, wmage kadinlar i¢in bolgesel ortalama ilk evlenme

2 Didin Sénmez ve Ozerkek (2018)’in bdlgesel analizini takiben bu galigmada géreli kohort biiyiikliigii, geng
isglicliniin isglici igerisindeki pay1 seklinde tanimlanmistir.

3 Kadinlar igin kohort biiytikligii, toplam kadin isgiicii icerisindeki geng kadin isgiiciinii ifade etmektedir.
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yasini, rassal hata terimini; denklem (4)’te ise myu bolgesel geng erkek issizligini, mcoh
erkekler i¢in bolgesel goreli kohort biiyiikligiinii*, mmage erkekler igin bolgesel ortalama ilk
evlenme yasini, v rassal hata terimini yagini temsil etmektedir. B ve y katsayilar1 ise sirasiyla
kadinlar ve erkekler igin bagimsiz degiskenlerdeki degismelerin bagimli degisken tizerindeki
etkisini 6l¢en katsayilardir. Tablo 1, ¢aligmada kullanilan degiskenlerin agiklamalarini ve veri

kaynaklarimi gostermektedir. Elde edilen katsayilarin esneklik i¢in yorumlanabilmesi igin

degiskenlerin tamami1 dogal logaritmalari alinarak modele dahil edilmistir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenlerin A¢iklamalar: ve Kaynaklari.

Degiskenler Aciklama Kaynak

Geng ssizlik Bolgesel Geng Issizlik (%) TUIK Isgiicii Istatistikleri

Geng Kadin Issizligi Bolgesel Geng Kadin Issizligi (%) TUIK Isgiicii Istatistikleri

Geng Erkek Igsizligi Bolgesel Geng Erkek Issizligi (%) TUIK Isgiicii Istatistikleri

Enflasyon (Inm) Bolgesel Enflasyon orani (2003=100, Bir ~ TUIK Enflasyon ve Fiyat Istatis-
onceki yilin ayn1 ayina gore degisim, %) tikleri

Kisisel Gelir (Iny) Bolgesel Kisi Bas1t GSYH (2009=100, TL)  TUIK Ulusal Hesaplar Istatistikleri

Goreli Kohort Biiyiikliigii Bélgesel Geng Isgiicii (%Bolgesel Isgiicii) TUIK Isgiicii Istatistikleri

(Incoh)

Kadin Kohort Biiyiikligii Bolgesel Geng Kadin Tsgiicii (% Bolgesel TUIK Isgiicii Istatistikleri

(Inwcoh) Kadin Isgiicii)

Erkek Kohort Bilyiikliigii Bolgesel Geng Erkek Isgiicii (% Bolgesel TUIK Iggiicii Istatistikleri

(Inmcoh) Erkek Isgiicii)

Bolge I¢i Gog (Inim) Bolgesel Olarak Alinan Ulke i¢i Gog TUIK Gog Istatistikleri

Kadinlarda Ortalama {1k Bolgesel Bazda Kadinm Ortalama {1k TUIK Niifus ve Demografi Istatis-

Evlenme Yas1 (Inwmage) Evlenme Yas1
Erkeklerde Ortalama ilk Bolgesel Bazda Erkegin Ortalama ilk
Evlenme Yas1 (Inmmage) Evlenme Yasi

tikleri
TUIK Niifus ve Demografi Istatis-
tikleri

5. Yontem ve Bulgular

Granger ve Newbold (1974), duragan olmayan serilerle tahmin yapilmasinin tutarsiz

sonuglar tiretecegini belirtmektedir. Bu nedenle katsay1 tahmini dncesinde serilerin birim
kok analizinin yapilmasi gerekmektedir. Geleneksel panel veri literatiirtinde yaygin olarak
kullanilan testler Levin, Lin ve Chu (2002) tarafindan gelistirilen LLC testi ile Im, Pesaran
ve Shin (2003) tarafindan gelistirilen IPS testleridir. Denklem (5), LLC testinin matematiksel
versiyonunu gostermektedir:

k
Ayie =, + @, +/7yit71+ZdAyit7j+git (3)

J=1

Homojen bir yapida ¢alisan LLC testi, paneli olusturan tim birimlere ait egim

4 Erkekler igin kohort biiyiikliigii, toplam erkek isgiicii icerisindeki geng erkek isgiiciinii ifade etmektedir.
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parametrelerinin aynit oldugunu varsaymaktadir. LLC testinde “panel veri setinin birim kok
icerdigi (p=0)” seklinde kurulan bos hipotez, “panel veri setinin birim kdk icermedigi (p#0)”
seklinde kurulan alternatif hipoteze kars1 sinanmaktadir.

Tiim egim parametrelerinin homojen oldugu LLC testinin aksine, Im, Pesaran ve Shin
(2003),paneli olusturan tiim birimlere ait egim parametrelerinin birbirinden farkli olabildigi
(p1=p>=...=p;) bir test istatistigi gelistirmigtir. IPS testinde “paneli olusturan tiim birimlerde
birim kok icerdigi (p;=0)" seklinde kurulan bos hipotez, “paneli olusturan en az bir yatay

kesitin birim kok icermedigi (p;70)” seklinde kurulan alternatif hipoteze karsi sinanmaktadir®.

Tablo 2: Panel Birim Kok Testi.

Degiskenler LLC IPS
Inyu <0.01 <0.01
Inywu <0.01 <0.01
Inymu <0.01 <0.01
Inmt <0.01 <0.01
Iny <0.01 <0.01
Incoh <0.01 <0.01
Inwcoh <0.01 <0.01
Inmcoh <0.01 <0.01
Inim <0.01 <0.01
Inwmage <0.01 <0.01
Inmmage <0.01 <0.01

Not: Raporlanan degerler, test istatistiklerine ait olasilik (probability) degerleridir. Her iki testte de maksimum gecikme sayisi, Schwarz
(SIC) bilgi kriteri géz 6niine almarak 1 olarak belirlenmistir. Testler sabit terim icermektedir.

Tablo 2, LLC ve IPS birim kok testlerine ait sonuglar1 gostermektedir. Her iki test
sonuglar1 da “serilerin birim kok igermedigi” seklinde kurulan bos hipotezin %1 anlamlilik
diizeyinde reddedilmesi gerektigine isaret etmektedir. Buna gore tiim degiskenlerin
seviyelerinde duragan oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sistemdeki tiim degiskenlerin
duragan olmasi, regresyon analizi agisindan bir kisitlama olmadigina isaret etmektedir.
Regresyon tahmini, gii¢lendirilmis standart hatalar1 tahmin etmek i¢in gelistirilmis Driscoll
ve Kraay (1998) metodu ile gergeklestirilecektir. Bu tahminciden elde edilen sonuglar, hata
terimlerinin degisen varyans, belli bir gecikme seviyesine (MA(q)) kadar otokorelasyon ve
yatay kesit bagimliligi1 gibi sorunlarina karsi giiglendirilmis yapidadir. Standart hatalarin
tahmin edilmesini saglayan bu parametrik olmayan yontem, paneli olusturan yatay kesitlerin
sayist ile ilgili bir kisitlamaya gitmemektedir. Bu nedenle de, panelin birim boyutunun
zaman boyutundan ¢ok daha fazla oldugu panellerde bile rahatlikla uygulanabilmektedir.

Tablo 3, havuzlanmis En Kiigiik Kareler (pooled OLS) yontemine dayanan Driscoll ve

5 IPS testinin matematiksel versiyonu LLC testi ile ayn1 oldugu igin, IPS testinin denklemi ayrica sunulmamustir.
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Kraay (1998) tahmincisinden elde edilen sonuglar1 gostermektedir. Elde edilen bulgulara gore
enflasyon oranindaki %1°lik artig; toplam geng issizligi %0,147, geng erkek issizligini %0,155
azaltirken, gen¢ kadin issizligini %0,142 artirmaktadir. Kisi basina gelirdeki %1°lik artis;
toplam geng issizligi %0,198, geng kadin igsizligini %0.144, geng erkek issizligini ise %0,233
azaltmaktadir. Goreli kohort biiyiikliigiindeki %1°lik artis toplam geng issizligini %0.066,
kadinlar i¢in goreli kohort biiytikligiindeki %1°lik artis geng kadin issizligini %0.083, erkekler
icin goreli kohort bilyiikliigiindeki %1°lik artis ise geng erkek igsizligini %60.043 artirmaktadir.
Alinan bolge i¢i gocte gergeklesen %1°lik artis; toplam geng issizligini %0,101, geng kadin
igsizligini %0,173, geng erkek issizligi ise %0,097 artirmaktadir. Son olarak, kadinlarda
ortalama ilk evlenme yas1 %1 arttiginda geng kadin igsizlik %1,624 artarken, erkeklerde
ortalama ilk evlenme yas1 %1 arttiginda geng erkek issizligi %1,002 azaltmaktadir.

Tablo 3: Panel Regresyon Tahmini.

Degiskenler Toplam Geng¢ issizlik Geng¢ Kadin issizligi Geng¢ Erkek issiz]igi
Int -0.147¢ 0.142° -0.155°

Iny -0.198° -0.144 -0.233?

Incoh 0.066* - -

Inwcoh - 0.083° -

Inmcoh - - 0.043°

Inim 0.101° 0.173¢ 0.097*
Inwmage - 1.624* -

Inmmage - - -1.002*

Not: Tahminler sabit terim ve bir gecikme ile gergeklestirilmistir.
*, P ve ¢ indisleri sirastyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilig1 simgelemektedir.

6. Politika Cikarimlari ve Sonuc¢

Calismada, Tiirkiye’de bolgesel geng issizlik dinamikleri ve bu dinamiklerin cinsiyete
gore degigkenliginin incelenmesi amaclanmaktadir. Bu amagla 2014-2019 doneminde
IBBS-2 diizeyinde yer alan 26 bélgenin verileri, panel veri tahmin yontemiyle analize tabi
tutulmustur. Analiz sonuglarina gore bolgesel kisi bagi gelirdeki artiglar hem toplam geng
igsizligi, hem de cinsiyete gore geng issizligi azaltmaktadir. Bolgelerin aldiklart goc
oranindaki artis her {i¢ kategorideki geng issizlik oranlarini artirmaktadir. Benzer sekilde,
hem Tiirkiye genelinde hem de cinsiyet bazinda isgiicii i¢erisindeki geng isgiiciiniin artigi
geng issizlik oranlarini artirmaktadir. Ayrica, gelir, kohort biiyiikligii ve go¢ degiskenlerinin
katsayilar1 cinsiyet agisindan degerlendirildiginde, belirleyicilerin geng kadin issizligi
tizerindeki olumsuz etkisinin geng¢ erkeklerdeki etkisinden daha gii¢lii olduguna dikkat
cekmektedir. Geng issizlik belirleyicilerinin cinsiyet bazinda degisken oldugunu ortaya
koyan en 6nemli kanitlar ise, enflasyon orani ve ortalama ilk evlenme yas1 degiskenlerinin
etkilerinden gelmektedir. Buna gore, hem enflasyon oranindaki hem de ilk evlenme
yasindaki artis geng erkek issizligini azaltirken gen¢ kadin igsizligini artirmaktadir.
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Enflasyon oranindaki artiglarin geng kadin issizligini arttirmasi, fiyat artisina sebep olan
bolgesel talep artisinin bolgesel iiretim hacmini artirmasi ve bunun sonucunda meydana
gelen bolgesel isgiicii talebinin erkek isgiicii (veya yetiskin kadin isgiicii) tarafindan
karsilandig1 seklinde yorumlanabilir. Ortalama ilk evlenme yasinin artmasiyla geng erkek
igsizliginin aksine geng¢ kadin issizliginin artmasi ise, ortalama evlenme yast arttikca hem
kadimlarm hem de erkeklerin isgiicii piyasasina girdigi; ancak erkeklerin isttihdam edilirken
kadinlarin is aramaya devam ettigi seklinde yorumlanabilir®.

Bu calismanin bulgularindan yola ¢ikarak politika yapicilara oneriler sunmak
miimkiindiir. Oncelikle ¢alisma, ¢oziim Onerilerinin bolgesel bazda gelistirilmesi
gerekliligine isaret etmektedir. Bolgelerin kendilerine has dzelliklerinin gz ardi edilip,
genclerin igglicli piyasasina entegrasyonuna yonelik politikalarda genellestirmeye gidilmesi,
sorunun ¢6ziimiinii daha da zorlastirabilir. Bu noktada, bolgesel niteliklere uygun istihdam
politikalar1 belirlenmeli ve bolgelerdeki gii¢lii sektorler on plana ¢ikartilmalidir. Yapisal
problemlerin ¢6ziimiinde daha etkili oldugu bilenen makro politikalarla birlikte uygulanacak
mikro politikalarin, bolgesel issizligin azaltilmasinda ¢ok dnemli bir rol oynayacagi agiktir.
Ozellikle yeni isgiicii i¢in yeterli istihdam alanlarmin saglanmas1, uygulanacak aktif istihdam
politikalarinin etkinligi a¢isindan olduk¢a miithimdir. Bununla birlikte, istihdam edilecek
geng niifusun is giivencesini (istthdamin kaliciligini) saglayacak politikalar gelistirilmesi ile
kamunun istihdam yaratan 6zel sektor girisimlerini desteklemesi ve bolgesel olarak dnemli
sektorlerde faaliyet gosteren firmalara tesvikte bulunmasi, sorunun bolgesel olgekte
¢ozlimiine katki saglayacaktir.

Ayrica calismada, geng issizligi etkileyen dinamiklerin cinsiyete gore farklilik gosterdigi
tespit edilmistir. Buna gore politika yapicilar, isgiicli piyasasinda geng igsizligi ¢ozmeye
yonelik gelistirecekleri politikalarda cinsiyet faktériinii goz ardi etmemelilerdir. Ornegin
enflasyon degiskenine ait bulgular, igsizlikle miicadelede uygulanacak genisletici
politikalarin geng erkeklerin aksine geng kadinlarda issizligi artirabilecegini gostermektedir.
Benzer sekilde kisi basi gelir, kohort biiyiikliigii ve i¢ gé¢ dinamiklerinin cinsiyet bazinda
etkileri degerlendirildiginde, uygulanabilecek istihdam politikalarinin gen¢ kadinlara kiyasla
geng erkeklerde issizligi daha fazla azaltacagi goriilmektedir. Ayrica evlenme yasindaki
artisin her iki cinsiyette de isgiicline katilimi artirirken sadece erkeklerde igsizlik oranini
azaltmasi, iggiicli piyasasinda erkeklerin daha fazla tercih edildiginin bir diger gdstergesi
olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle kadin-odakli istthdam politikalar1 daha fazla

® Bu yorumun dogrulugunu smamak i¢in kadmlar i¢in bolgesel ortalama ilk evlenme yast degiskeninin geng
kadinlarda bolgesel isgiiciine katilma orani tizerindeki etkisi, erkekler icin bolgesel ortalama ilk evlenme yasi
degiskeninin ise geng erkeklerde bolgesel isgiicline katilma orani tizerindeki etkisi ayr1 ayri analiz edilmistir. Her iki
regresyon katsayisi da pozitif ve %1 seviyesinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (tahmin edilen katsayilar:
kadinlar i¢in 1,029; erkekler igin 1,174)
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desteklenerek, bulgularin isaret ettigi dislama etkisi hafifletebilir. Bu kapsamda, geng
kadinlara yonelik hem beseri sermaye arttirici (kaliteli egitim odakli okullagsma oraninin
artirilmasi, yeni teknolojiye kolay adaptasyonu saglayacak mesleki egitim seminerlerinin
yayginlastirilmasi vb.) hem de piyasaya girisi kolaylastiracak (gen¢ kadin istihdam tesviki,
okul dncesi egitimde erisilebilirligin arttirilmast vb.) politikalar benimsenerek geng
kadimlarm isgiicii piyasasina entegrasyonu hizlandiriimalidir.

Bu c¢aligmalarin bulgularindan yola ¢ikarak gelecekte bu konuda ¢alisma yapacak
arastirmacilara oneriler sunmak da miimkiindiir. Tiirkiye’de sadece iktisadi degil ortalama
ilk evlenme yas1 gibi demografik faktorlerin de geng issizlik iizerinde etkili oldugunun
tespiti, modele egitim durumu, hane basina diisen kisi sayisi, bosanma hizi gibi bolge-
spesifik degiskenlerin de eklenerek analizin derinlestirilebilmesine zemin hazirlamistir.
Ayrica, zaman serisine ait gézlem sayisinin daha uygun oldugu paneller, yatay kesitlere ait
bulgular iizerinden sonuglarin bolgeler arasinda nasil farklilastigini inceleyebilir ve bdlge
bazinda daha belirgin politika ¢ikarimlarinda bulunabilirler.
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