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OZ |Kalk1nma kavrami ekonomik gostergeler

tizerinden  zenginlesmeyi ifade etmek igin
kullanilmistir.  Fakat  ilerleyen  donemlerde,
ekonomik gostergelerdeki iyilesmelerin insanlarin
geneline yansimadigi goriilmiistiir. Bununla birlikte,
bu anlayisin yoksullugu azaltmadig: tam aksine gelir
dagilimi konusundaki adaletsizliklerin yoksullugu
artirdigt anlasilmistir. Bu gelismeler tizerine 197011
yillarin sonundan itibaren kalkinma politikalar1 ve
anlayis1 “insana” ve “cevreye” odaklanmistir. Diger
yandan ¢ocuk haklari alaninda da baglayan hak
arayislart ¢ocuklart yeni kalkinma politikalarinin
odagma tasmmstir. Bu arastirma, Tiirkiye nin
kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin ne sekilde ve ne
derece  dikkate  alindigin1  tespit  etmeyi
amaglamaktadir. Veriler nitel arastirma
yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ile
toplanmis ve igerik analizi ile yorumlanmustir.
Calisma, kalkinma literatiiriinde pek deginilmemis
olan kalkinma ve ¢ocuk/cocuk haklar:1 iligkisini
kurarak, kalkinma politikalarini gocuk/cocuk haklari
acisindan sorgulamasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Calisma  sonucunda  Tirkiye’de  kalkinma
politikalarinda ¢ocuk/¢ocuk haklar1 konularinin
yeterince yer almadigi goriilmiistiir.
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ABST RACT Thel concept of development

has been used to Express enrichment through economic
indicators. However, it was observed that the
improvements in economic indicators did not reflect to
the general public in the following periods. However, it
has been understood that this under standing does not
reduce poverty, on the contrary, injustices regarding in
come distribution increase poverty. The development
policies and under standing of these developments since
the late 1970s have focused on "human" and
"environment”. On the other hand, these arch forrights
that started in the field of children's rights has brought
the children to the focus of new development policies.
In this research, what children in the way of Turkey's
development policy and aims to determine to what
extent taken into account. The data were collected from
the qualitative research methods by document analysis
method and interpreted by content analysis. The study is
important in terms of questioning development policies
in terms of child / child rights by establishing the
relationship between development and child / child
rights, which is not mentioned in the development
literature. In their study results in child development
policies in Turkey / child rights issues it has been shown
to sufficiently take place.
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1. GIRIS

Uzun bir siire kalkinma kavrami milli gelir artis1 ve ekonomik biiyiime seklinde
tanimlanmig ve ekonomik gostergeler iizerinden Olglilmiigtiir. Milli gelir artist
seklindeki kalkinma anlayisi, siire¢ iginde 6zellikle milli gelirin artmasi ile ortaya
cikan ciktinin toplumun her katmanina esit ve adil bir sekilde yansimamasi
sonucu ekonomik ve toplumsal krizlerin yasanmasina sebep olmustur. Dolayisi
ile 1970'li yillardan itibaren ekonomik biiylimeye hedefli geleneksel kalkinma
anlayisinin yetersizligi degisik ¢evrelerce dillendirilmeye ve bu anlayisin yerine
kalkinma literatiiriinde, “insan merkezli” yaklasimlar 6nerilmeye baslanmistir.
Bu yeni kalkinma anlayis1 Nobel 6diillii iktisatgt Amartya Sen’in yapabilirlik
yaklagimia dayanmaktadir. Sen’e gore (1997, 1999 a,b)kalkinma “bireylerin
mallar1 ya da gelirlerine degil, onlarin basarilar, ozgirlikleri ve
yapabilirliklerine” odaklanmalidir. Kisacast bu yeni yaklasim, kalkinmada
‘insan’ unsurunu 6ne ¢ikarmakta, bireylerin yasam standartlar1 ve kaliteleri ile
yakindan ilgilenmektedir. Insani kalkinma diye adlandirabilecegimiz bu
paradigmaya gore ekonomik biiyiime insanlarin yasam kalitesinde,
yapabilirliklerinde ve 6zgiirliiklerinde artisa yol agiyorsa gergek bir kalkinmadan
s0z edilebilir. Goriildiigli lizere bu anlayis “kalkinma” kavraminin halkasini
bireylerin yasam kalitelerine ve 6zgiirliiklerine dogru genisletmis bulunmaktadir.
Dolayist ile klasik kalkinma yaklagimina gére hem daha ¢ok “hak™ odakli hem
de daha genis bir toplumsal kesimi igine alacak kadar kapsayicidir.

Peki toplumun Onemli bir kesimi olarak “gocuklar” bu yeni yaklagimin
neresindedir? Giintimiizde ¢cocuk haklar1 alaninda yasanan olumsuzluklara karsi
¢ocuk haklari akimi, toplumlari ve karar vericileri cocuklar1 hak sahibi “bireyler”
olarak kabul gérmeye zorlamaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
yaygin bir sekilde yasanan cocuk haklari ihlallerinin Oniine ge¢menin yolu
gergekten ¢ocuklart “yetiskinlerle esit haklara sahip olan bireyler olarak gérecek™
bir bakis agisinin toplumsal ve politik diizlemde yerlesmesidir. Bu noktada,
toplumsal kesimlerin refah seviyesinin sosyal ve ekonomik olarak artirilmasinin
hedeflendigi yeni kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin ne sekilde gozetildigi
sorulmasi gereken bir soru olarak belirmektedir. Bu ¢alismada bu sorunun cevabi
Tiirkiye 6zelinde Tiirkiye’'nin kalkinma politikalar1 iizerinden tartisilmistir.
Dolayis1 ile bu g¢alismanin amact “Tirkiye’nin kalkinma politikalarinda
“cocuklarim ne kadar gozetildiginin” ortaya ¢ikarilmasidir. Caligmanin
yiiriitilmesinde veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi
ile toplanmis ve igerik analizi ile yorumlanmustir.
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2. KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMA POLIiTiIKALARINDA
DEGIiSiM

Torunoglu (2003) tarafindan kalkinma, klasik kapitalist model tarafindan
belirlenen giinlimiiz modern toplumlarinda salt ekonomik bir g¢ergevede, kisi
basma diisen gelirin artirtlmasi olarak tanimlanmistir. Bu tanim, kalkinma
kavramu ile ¢ok eslestirilen “ekonomik biiyiime” kavramina denk diismektedir.
Oysaki  biiyime ve  kalkinma  kavramlari  arasinda  farkliliklar
bulunmaktadir.Biiyiime, kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli olan fakat yeterli
olmayan bir kosuldur (Tiimertekin& Ozgiic, 2007, s. 86).Nitekim, ekonomik
bliyime en genel ifadeyle, bireylerin talep ettikleri mal ve hizmetlerin
karsilanmasi i¢in iilkenin iiretim yetenekleri ve kapasitesinin gelistirilmesidir
(Peterson, 1994, s. 480). Bunun ekonomik olarak karsiligi, gayri safi milli
hasilanin ve buna bagl olarak kisi basina diisen gelirin artmasidir (Peterson,
1994, s. 481).

Burada da goriildiigli gibi uzun bir dénem boyunca kalkinma ekonomik biiyiime
ile 6zdeslestirilmistir. 1970’lere kadar, kalkinma ulusal gelir artis1 ile Slg¢iiliip
endiistrilesmeye dayali ekonomik bilylime olarak tanimlanmistir (Jahan 2007’den
akt. Giirses, 2009, s. 340). Bu nedenle bu iki kavram uzunca bir siire birbirinin
yerine kullanilmistir. Boylece, geleneksel kalkinma yaklagimlarinda, kalkinmada
kisi basmma diisen gelirin artirllmasi ve sermaye birikiminin saglanmasin
amaglayan gelir veya biiylime odakli politikalara oncelik verilmistir (Tung,
2018).

Bununla birlikte daha sonraki yillarda, ekonomik biiyiimenin her kosulda bireysel
refah1 ve yasam kalitesini artirmadigi (Soubbotina, 2004, s. 8) gelir artiginin,
saglikli bir ekonominin tek gostergesi olmadigi, 6nemli olanin gelirin miktar
kadar gelirin dagilimi oldugu (Giinsoy, 2005, s. 37)anlasilmistir. Kalkinmay1
ekonomik biiyiime ile 6zdeslestiren geleneksel yaklasim, bir iist ekonomik
biiylimenin yoksullugu azaltmadigi ve ortaya ¢ikan gesitli toplumsal sorunlara
¢cOziim getirmedigi noktalarinda elestirilere maruz kalmistir(Giirses, 2009, s.
341). Bu baglamda 1970’lerden sonra, gelisme kavrami daha ¢ok biiylime
merkezli oldugu i¢in tepki ile karsilanmis ve silirecin sonunda insan odakli
gelisme yaklasimlari 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Han & Kaya, 1997, 5.126).
Bu yaklagimin dnciilerinden olan Amartya Sen tarafindan kalkinma kavrami bu
yillardan itibaren farkli bir bakis agis1 ile yorumlanmis, kalkinmanin ekonomik
olgularla belirlenmesinin yeterli olmadig1 tespit edilerek, kavram ekonomik,
sosyo-kiiltiirel, saglik, egitim gibi kavramlar ele alinarak temelinde insanin
oldugu bir yaklagim ile degerlendirilmis (Sam, 2008) ve “insani kalkinma”
modeli olarak adlandirilmistir. “Insani kalkinma, insanlarin se¢eneklerini artirma
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stireci olup, uzun ve saglikli bir yagam slirmeye, egitilmis olmaya ve iyi bir yasam
standardina sahip olabilmeye (UNDP, 1990) odaklanmaktadir. Bu model,
kalkinmay1 ekonomik gostergelerin Gtesine tagimustir.

Bu baglamda insani kalkinma, kisinin yasama, &grenme ve katilma siireci
(Aydinhgil, 2007) olarak tanimlanabilir. insani kalkinma paradigmasi, kalkinma
ekonomilerinin odak noktasini ‘ulusal gelir gostergelerinden, ‘insan-merkezli’
politikalara tasimay1 amaglar. Bu yoniiyle, paradigma, kalkinmay1 insanlarin
yapabilirliklerini ve islevselliklerini genisletme siireci olarak tanimlayarak, genis
kapsamli bir kavramsal donilisiimiin ve eylemsel cer¢evenin olugmasini da
hedeflemektedir(Aydinligil, 2009, s.4).

Bu anlamda, insani kalkinmanin oncelikli hedefi; insani tercihleri artirmak ve
kalkinmay1 daha demokratik ve paylasima dayanan bir hale getirmektir. Insani
tercihler; gelire ulasma, istihdam imkanlari, egitim, saglik, temiz ve giivenli
fiziksel ¢evre gibi gostergeleri kapsar. Bu gostergeler ayrica, karar alma
mekanizmalarinda paylasima ve ekonomik ve politik ozgiirliikklere de vurgu
yapmaktadir (UNDP,1991, s.7). Insani kalkinmanin temel amaci, simdiki ve
gelecekteki  biitiin  insanlarin  her alandaki potansiyellerini  gelistirip
kullanabilmesi i¢in uygun ortam ve firsatlarin yaratilmasidir (UNDP, 1994, s.
13).

Kalkinma yaklagimlarinda ikinci unsur olarak ‘“gcevre” vurgusu oOn plana
¢ikmaktadir. Nitekim, dogal kaynaklarin az maliyetle sinirsiz bir sermaye olarak
goriildiigli kalkinma anlayis1 kalkinmanin niceliksel yoniine odaklanip,doganin
tahribatin1 ve kit kaynaklarin somiiriilmesini géz ardi etmistir.“Sanayi Devrimi
ile baslayip Ikinci Diinya Savast ile birlikte hiz kazanan kalkinma faaliyetleri,
pek cok iilkenin zenginlesmesini saglarken ciddi boyutta ¢evresel sorunlar1 da
beraberinde getirmis ve bu sorunlar hi¢ de dnemsenmemisti.S6z konusu sorunlar
diinya i¢in tehdit olusturacak bir noktaya geldiginde ¢evre ile uyumlu bir
kalkinma anlayisinin olabilirligi tartisiimaya baslanmstir (Karabigak& Ozdemir,
2015, s. 45,47,48). Bu tartismalar “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
gercevesinde sekillenmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1970°li yillarda ekonomi, toplum ve cevre
arasindaki dengeyi korumak amaciyla ortaya g¢ikan bir kalkinma stratejisi
olmakla birlikte dogal kaynaklarin gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilayacak
sekilde kullanilmasin1 6ngérmektedir (Giirlik, 2010, s.88). Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunun hazirladigir “Ortak Gelecegimiz” adli raporunda da
siirdliriilebilir kalkinma, “bugiiniin gercksinimlerin gelecek kusaklarin kendi
gereksinmelerini karsilama olanaklariniellerinden almadan
karstlamaknr”(World Commission on Environmentand Development, 1987)
seklinde tanimlanmistir. Bu anlamda siirdiiriilebilir kalkinma anlayig1 dogadaki
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tahribatin durdurulmasin1 veya en azindan azaltilmasimi ve kit kaynaklar
iizerindeki yiikiin azaltilarak kalkinmanin yenilenebilir enerji kaynaklariyla
gerceklestirilmesi  gerektigini  savunur (Yildinm ve  Goktirk, 2004,
$.250).Siirdiirlilebilir kalkinma kavrami insanin ¢evre ile iliskisini yeniden ¢izdigi
gibi kalkinmanin sosyal ekonomik ve ¢evresel boyutlarini da yeniden gézden
gecirmektedir (Demir, 2019, s. 822).Kavram, tretim yapilirken biyolojik
cesitlilik ve ekosistem dengesinin korunmasini temel alirken siirdiiriilebilir
kalkinmanin tam olarak gergeklesmesi icin sivil toplumun katilimi, cinsiyet
esitligi, giivenlik ve insan haklar1 kavramlarimin hayata gecirilmesi gerektigini
vurgular (Harris, 2000, s.6 akt. Demir, 2019, s. 822).

Gorildiigi tizere kalkinmada biliylime odakli politikalardan 1990 sonrasinda
gevre, esitlik ve kapsayicilik temelli kalkinma politikalarina gegis olmustur
(Tung, 2018). Giiniimiizde ise kalkinma kavrami tek basina iktisadi performans
ile degil, daha ¢ok insanlarin iyi bir yasam siirdiirebilmeleri ile agiklanmaktadir
(Tiyliloglu & Karali, 2006, s. 56). Bu baglamda kalkinma yaklagimlarinda
ozellikle “insan” ve “cevre” kavramlari 6n plan ¢ikarilmstir.

3. KALKINMA VE COCUK HAKLARI ILiSKiSI

Glinlimiiz toplumunda “gocuk” kavramu ile genel olarak on sekiz yasindan kiigiik
bireyler tanimlanmakta ve bu kitle c¢esitli diizenlemelerle koruma altina
alinmaktadir. Ancak ¢ocuklugun tanimlanmasi ve giivence altina alinmasi ile
ilgili gelismeler hi¢ de kolay olmamistir. Cocukluga verilen anlam, toplumun ve
iktidarlarin ¢ocuga bakis agilari, yaganan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismeler
sonucu zaman ic¢inde ¢ok yavas bir sekilde degisme gostermistir. Neyse ki bu
degisim c¢ocuklarin babalarin mal1 olarak goriildiikleri ve babanin g¢ocugu
iizerinde istedigi tasarrufu yapmaya ehil oldugu bir donemden (Saglam ve Aral,
2016, s. 47, Dogan, 2002), c¢ocuklugun hukuksal olarak giivenceye
almdigi(Kirdok, 1998) ve devletlerin kendilerini ¢ocuklarin yasayip gelismeleri
konusunda sorumlu gordiikleri bir anlayis yoniinde gergeklesmistir.

Ozellikle ilk ¢ag ve ortagag donemlerinde ¢ocuklara uygulanan siddet, sanayi
doneminde ¢ocuk emeginin sinirsiz ve acimasiz bir sekilde kullanilmasi, savaglar
stirasinda ¢ocuklarin katliama ugramalari, aglik ve hastaliklar yiiziinden 6lmeleri
gibi ¢ocuklarin ac1 cekmelerine neden olan olaylar ¢ocuk haklar1 alaninda farkli
girigimleri ortaya ¢ikarmigtir. Cocuk haklarin1 savunma konusunda ilk girigim
1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar
Bildirisi olmustur.Cocuk haklarinin hukuk metinlerine ge¢mesine ilk 6rnek
olarak gosterilebilecek bu bildirge, ne yazik ki 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin
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patlak vermesi yiiziinden kagit iistiinde kalmstir. 1. Diinya Savasi’nda yasanan
acilar nedeniylel0 maddelik bir Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanmis ve
20Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bu
So6zlesme’nin ¢ocuk haklar1 konusunda sinirlt bir koruma 6ngérmesi nedeni ile
cocuk haklarim1 korumada yetersiz kalmasi f{izerine yeni bir Sozlesme
imzalanmustir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan20 Kasim 1989
tarihinde imzalanan Sozlesme’ye giiniimiize kadar 194 iilke taraf olmustur.
Tiirkiye’nin de 43. iilke olarak 14 Eylil 1990 yilinda imzaladigi Sozlesme,
Bakanlar Kurulunun 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili karariyla onaylanarak 11
Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmis ve i¢c hukuk kurali niteligi
kazanmistir(T.C. Resmi Gazete, 1995).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda yer alan haklar; yasama, gelisme,
Korunma ve katilim hakki olarak siralanmaktadir. Bu haklarin korunmasi ve
uygulanmasinda; ayrimeciligin 6nlenmesi, ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi,
gocugun goriisiine saygi gosterilmesi temel ilkelerinin  gézetilmesi
gerekmektedir. Ug kistm ve 54 maddeden olusan Sozlesme, “cocuklarin hemen
her alanda gelismesini saglamak i¢in uygun ortam ve firsatlarin yaratilmasini”
amaglamakta, bunun i¢in de gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda dogrudan
devletleri gorevlendirmektedir. S6zlesmeye hakim olan bu bakis agis1 insani
kalkinma anlayisi ile dogrudan oOrtiigmektedir. Nitekim insani kalkinma da
yukarida da belirtildigi gibi biitiin insanlarin-dolayis1 ile ¢ocuklarin da-
kapasitelerinin ve yapabilirliklerinin gelistirilmesine; bu baglamda egitim, saglik
ve katilim haklara vurgu yapmaktadir. Insani kalkinma anlayisinin iizerinde
onemle durdugu bu haklar, BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde (BMCHS)
benimsenmistir; S6zlesme’nin ¢ocugun yagama hakkini diizenleyen 6. Maddesi,
saglik hakkini diizenleyen 24. maddesi ve egitim hakkini diizenleyen28 ve 29.
maddeleri tam da Insani kalkinma anlayismin Oziine uygun olarak
diizenlenmistir; Buna gore tiim devletler, ¢ocuklarin hayatta kalmalar1 ve
gelismelerinden sorumludurlar. Bu baglamda saghk ve egitim hizmetleri
ayrimcilik yapilmadan tiim ¢ocuklara esit ve adil olarak saglanmalidir.Egitim
hizmetleri de cocugun yeteneklerini gelistirici yonde olmalidir.

Madde 6 1. Taraf Devletler, her ¢ocugun temel yasama hakkina sahip
oldugunu kabul ederler. 2. Taraf Devletler, cocugun hayatta kalmasi
ve gelismesi i¢in miimkiin olan azami ¢abay1 gosterirler.

Madde 24 1. Taraf Devletler, ¢ocugun olabilecek en iyi saglik diizeyine
kavugma, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerini veren
kuruluslardan yararlanma hakkini tanirlar. Taraf Devletler, higbir
¢ocugun bu tiir tibbi bakim hizmetlerinden yararlanma hakkindan
yoksun birakilmamasini giivence altina almak i¢in ¢aba gosterirler.
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2. Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak uygulanmasini takip
ederler...

Madde 28 1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu
hakkin firsat esitligi temeli iizerinde tedricen gerceklestirilmesi
goriisiiyle dzellikle: a) ilk 6gretimi herkes icin zorunlu ve parasiz
hale getirirler....

Madde 29 1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik
olmasimi kabul ederler; a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve Dbedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi; b) Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere, Birlesmis
Milletler ~ Antlasmasinda  benimsenen ilkelere  saygisinin
gelistirilmesi.

Insani kalkinma yaklasimi agisindan bireylerin gelisimleri cok dnemlidir. BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de genel olarak gocuklarin gelisim haklar1 {izerine
temellenmistir. Bu haklarin kullanilabilmesi i¢in gelismeye imkéan veren yeterli
bir yasam standardina gerek vardir. Sozlesme’nin 27. maddesi bu gereklilik
dogrultusunda su 6nlemleri almaktadir;

Madde 27 1. Taraf Devletler, her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir hayat
seviyesine hakki oldugunu kabul ederler.3. Taraf Devletler, ulusal
durumlarina gore ve olanaklan 6l¢iisiinde, ana-babaya ve ¢ocugun
bakimin1  istlenen diger kisilere, ¢ocugun bu hakkinin
uygulanmasinda yardime1 olmak amaciyla gerekli 6nlemleri alir.

Cocuklart egitim olanaklarindan alikoyan ve sagliklarini olumsuz olarak
etkileyen ve gelisimlerini engelleyen onemli bir sorun “gocugun ekonomik
somiiriistidiir”’. Cocuk isciligi olarak da bilinen bu durum daha ¢ok, az gelismis
ya da gelismekte olan iilkelerde dnemli bir kalkinma sorunu olarak kendini
gostermektedir. BMCHS nin32. maddesi taraf devletleri cocuklari bu soruna karsi
koruma konusunda miikellef olarak gorevlendirmektedir;

Madde 32.1.“Taraf Devletler, gocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirli
tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in
zararl olabilecek nitelikte calistirllmasina karsit korunma hakkini
kabul ederler. 2. Taraf Devletler, bu maddenin uygulamaya
konulmasini saglamak i¢in yasal, idari, toplumsal ve egitsel her
onlemi alirlar....

Cocugun refahini ve iyi olma halini saglamak i¢in sadece “ekonomik somiiriiye”
kars1 korumak yeterli olmamaktadir. insani kalkinma anlayisinin da hedefledigi
gibi diger somiirii bi¢imlerini de kapsayan “biitiinsel” bir koruma esas olmalidir.
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Cinsel sOmiiriiden korunma hakkini diizenleyen Sozlesme’nin 34. maddesi,
satilma, kagirilma ve fuhustan korunma hakkini diizenleyen 35. maddesi, iskence
ve Ozgiirliikten yoksun birakmaya karsi korunma hakkini diizenleyen 37. maddesi
bu amaca hizmet etmektedir.

Insani kalkinma anlayisinin temel amaci 6zgiirliiktiir. insani kalkinma anlayisinim
savunucusu Sen’e gore (1997), oOzgiirlikk, kisinin deger verdigi bir yasam
bicimine ulagabilme olanaklarinin genislemesidir. Bu baglamda, kalkinmanin
temel amaci Ozgirliiktiir. Bir toplum, bireylerin yararlandiklar1 6zgiirliikler
arttikga ilerler. Bu bakimdan Insani kalkinma, karar alma mekanizmalarinda
paylasima, ekonomik ve politik oOzgiirliikklere de wvurgu yapmaktadir
(UNDP,1991, s.7). Bu ozgirliiklerin basinda diisiince ve ifade ozgiirligi
gelmektedir. Diislincenin olusabilmesi ve ifade edilebilmesi igin bilgi ve
belgelere de ulagabilmek ve giincel iletisim araglar1 ile yayabilmek gerekir.
Dolayisi ile soz edilmesi gereken diger onemli Ozgiirliikler bilgi edinme
ozgiirliigii ile din ve vicdan ozgiirliigiidir. BMCHS de Insani kalkinma
anlayisinin diglamadig1 ¢ocuklarin bu 6zgiirliiklerini 13. 14. ve 17 maddelerinde
diizenlerken ayn1 zamanda ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren kararlarda
goriiglerinin alimmasini da 12. maddesinde hiikiim altina almistir;

Madde 12 1. Taraf Devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip
cocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade
etme hakkini bu goriislere ¢cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar. 2. Bu
amagla, cocugu etkileyen herhangi bir adli veya idari kovusturmada
cocugun ya dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir
makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin
kurallarina uygun olarak ¢ocuga, 6zellikle saglanacaktir.

Madde 13 1. Cocuk, diislincesini ozgiirce aciklama hakkina sahiptir; bu
hak iilke smirlar1 ile bagli olmaksizin; yazili, s6zlii, basili, sanatsal
bicimde veya ¢ocugun segecegi bagka bir aragla her tiirlii haber ve
diisiincelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgiirliigiinii
igerir...

Madde 14 1. Taraf Devletler, ¢ocugun diisiince, vicdan ve din
ozgirliikleri hakkina saygi gosterirler. 2. Taraf Devletler, ana-
babanin ve gerekiyorsa yasal vasilerin; ¢ocugun yeteneklerinin
gelismesiyle bagdasir bi¢imde haklarinin kullanilmasinda ¢ocuga
yol gosterme konusundaki hak ve 6devlerine, saygi gosterirler.

Madde 17 Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin énemini kabul ederek
¢ocugun; 6zellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel
ve zihinsel sagligimi gelistirmeye yonelik ¢esitli ulusal ve
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uluslararas1 kaynaklardan bilgi ve belge edinmesini saglarlar. Bu

amagla Taraf Devletler: a) Kitle iletisim araglarim1  ¢ocuk

bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarar1 olan ve 29 uncu maddenin

ruhuna uygun bilgi ve belgeyi yaymak i¢in tesvik ederler...
Glnlimiiziin kalkinma anlayiginda insan kavraminin yaninda ¢evre kavrami da
on plana ¢ikmistir. Bu gelismede klasik kalkinma anlayisinda dogal kaynaklarin
sorumsuz bir sekilde kullanilmasinin ¢evrede yarattig1 tahribatin etkisi
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma anlayist ise “bugiiniin gereksinimlerin
gelecek kusaklarin kendi gereksinmelerini karsilama olanaklarint ellerinden
almadan karsilamak” slogani ile tiim {ilkelerin kalkinma politikalarina “cevreye
sayg1” odakli yon verme ¢abasi i¢ine girmistir.
Ulkeler yoniinden ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri olusturmak igin ilk
girisim 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “Yeryiizi
Zirvesi” olarak da bilinen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda olmustur. Bu
Zirvenin eylem plan1 olan Giinden 21°de yoksullukla miicadele, tiiketim
kaliplarinin degismesi, saglikta ilerleme, kalkinma icin dogal kaynaklarin
korunmasi ve iyi yOnetimi; biiyiik gruplarin (¢ocuklarin, genglerin, kadinlarin
is¢ileri) rollerinin giiglendirilmesi (Keles ve Hamamci, 1997, s. 158)
hedeflenmistir. Boylelikle “gocuklar” hem giiclendirilmesi gereken gruplar, hem
de dogal kaynaklarin yok edilmeden gelecekte teslim edilecegi bireyler olarak
acikca siirdiiriilebilir kalkinmanin konusu haline gelmistir. Dahas1 dogal
kaynaklarin korunmasi konusunda sorumluluk duyulmasi ve hesap verilmesi
gereken  bireyler olarak  siirdiiriilebilir  kalkinma  anlayis1  iginde
giiclendirilmislerdir. Bu kapsamda 2015 yilinda siiresi dolan Binyil Kalkinma
Hedefleri* yerine belirlenen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde?
cocuklarla ilgili olarak su amaglar belirlenmistir;

e (Cocuk evliligi, erken yastaki zorla evlendirmeler ve kadin
siinneti gibi uygulamalarin ortadan kaldirilmast;

e Zorla calistirmayi, modern koleligi ve insan ticaretini sona
erdirmek ve ¢ocuklarin asker olarak kullanilmalarini, ¢ocuk
is¢iliginin yasaklanmasinin ve ortadan kaldirilmasinin giivence
altma alinmast ve 2025’¢ kadar c¢ocuk isciliginin sona
erdirilmesi;

1Binyll Kalkinma Hedefleri, Eyliil 2000’de Birlesmis Milletler'in New York Binyil Zirvesi'nde kabul edilen Binyil
Bildirisinde kayitli kalkinma hedeflerini ifade etmektedir. Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletlere tye
olan 192 iilke tarafindan 2015’e kadar yerine getirilmesi planlanan 8 hedeftir (iZTO 2016).

2BinyIl Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde, 27 Eyltl 2015 tarihinde, New York’ta, 17 hedef ve 169 alt
hedef olarak “Giindem 2030: BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir T.C. Disisleri
Bakanhgi (2020).

90



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 81-119

e (Cocuklara yonelik siddet ve iskencenin ve gocuk istismarinin,
sOmiiriisiiniin, ticaretinin sona erdirilmesi; Tim kiz ve erkek
cocuklarin  ilkOgretimlerini  eksiksiz ve esit olarak
tamamlamalarz;

e 5 yas altindaki ¢ocuk Sliimlerinin {igte iki oraninda azaltilmas;

e 2030’a kadar agligin sona erdirilmesi ve basta yoksullar ve
cocuklar olmak iizere herkesin gilivenli, 2030’a kadar yetersiz
beslenmenin ortadan kaldirilmasi ;

e 2025’e kadar 5 yas alt1 ¢ocuklarin biiylimelerini engelleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasi hedefinin gerceklestirilmesi;

e Besleyici ve yeterli miktarda besine erisiminin giivence altina
alinmasi;

e Yeni dogan 6liim oraninin her 1000 canli dogumda en az 12’ye
ve her 5 yas alt1 gocuk 6liim oraninin her 1000 canli dogumda en
az 25’e diismesinin saglanmasi;

e 2030’a kadar biitiin kiz ve erkek ¢ocuklarinin iicretsiz ve kaliteli
bir ilkogretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin saglanmasi.

Yukarida da bahsedildigi tizere 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren kalkinmanin
ivmesi “insana” ve “cevreye” dogru yonlendirilmistir. Tiirkiye’de tiim diinyada
yayginlagan bu kalkinma anlayisini1 benimsemis goriinmektedir. Nitekim Tiirkiye
BM’in 1990’11 yillardan itibaren insani kalkinmayi izlemek amaciyla yayinlamis
oldugu Insani Gelisme Raporu’nda siralamaya girmis ve siire¢ icinde
siralamadaki yerini iist yerlere tagimistir. Bu durum Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarinda insani kalkinma anlayiginin yerlestigini gdstermektedir.®Tiirkiye,
1992'de Rio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra
1996°da siirdiiriilebilir kalkinma kavramini kamusal diizeyde giindemine almis,
sonraki yillarda bu kavrami Kalkinma Planlarina ve birgok politika belgesine
yansitmisgtir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017). Bu belgeleri, ulusal kirsal
kalkinma eylem plani, ulusal kirsal kalkinma stratejik plani, kalkinma ajanslar
bolge ve kirsal kalkinma planlari, kalkinma ajanslari faaliyet raporlari ve stratejik
planlar1 olarak saymak miimkiindiir. Bundan sonraki boliimde Tiirkiye’de
kalkinma politikalarina ¢ocuklara ne kadar ve ne sekilde yer verildigi kalkinma
planlari, kalkinma ajansi faaliyet raporlari, kirsal ve bolgesel planlar, stratejik
planlar ve faaliyet raporlari tizerinden incelenmistir.

3T[jrkiye 2015 raporunda yer alan IGE’de 0.761 puan ile 188 iilke ve bélge icinde 72. Sirada, 2016 raporundaki
iGE’de; 0.767 puanla 188 iilke ve bélge arasinda 71. sirada ; 2018 yilindaki raporda Tiirkiye 0.791 puan ile 64. Sirada
2019 yilinda ki raporda 0.806’likpuanla 59. tilke siralamasinda yer almistir.
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4. AMAC

Cocuk haklarinin tiim iilkeler tarafindan korunmaya calisilmasina ragmen
diinyada ve lilkemizde g¢ocuklar; g¢ocuk isciligi, ¢ocuk yoksullugu, cocugun
istismart gibi son derece elim ve gili¢ sorunlarla karsilasmaktadir (Giindogdu,
2018). Merkezine “insan1 ve mutlulugunu” koyan yeni kalkinma yaklasimlari,
cocuk refah1 ve cocugun iyi olma halini de temel amaclar1 arasinda gérmektedir.
Bu tiir bir kalkinma anlayigi, ¢ocuk haklari alaninda yasanan sorunlarin
azaltilmas1 yoniinde bir katki sunmasi bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Bu sorunlarin giderilmesinde toplumsal, politik ve biirokratik anlayisin “cocuk”
odakli olarak degismesi biiyiik 6nem arz etmektedir. “Cocuk odakli kalkinma
anlayis1” bu donilisime hiz verecek bir argiiman olarak degerlendirilebilir.
Dolayisi ile iilkelerin kalkinma politikalarinda ¢ocuklarla ilgili hedeflerin nasil
ve ne sekilde yer aldiginin; iilkelerin kalkinma politikalarinin ne kadar ¢ocuk
odakli/gocuk dostu olduklariin belirlenmesi, mevcut durumun tespit edilmesi
bakimindan gereklidir. Dolayis1 ile bu arastirmanin amaci da Tiirkiye’de
kalkinma politikalarinda c¢ocuklarin ne sekilde ve ne kadar gozetildiginin
belirlenmesidir. Bu baglamda bu c¢alismanin arastirma sorularini su sekilde
siralamak miimkiindiir;

a. Tirkiye’de ¢cocuklarin insani kalkinma ile ilgili durumu nasildir?

b. Tirkiye’nin stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinda gocuklarin iyi
olma hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

c. Tirkiye’nin 5 yillik kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

d. Tiurkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda gocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

e. Tirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalarinda ¢ocuklarin iyi olma
hallerini gergeklestirmeye yonelik diizenlemeler ve hedefler
nelerdir?

5. YONTEM

Veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi ile toplanmig ve
icerik analizi ile yorumlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kalkinma
politikalarini diizenleyen 5 yillik kalkinma plani, kalkinma ajanslart son dénem
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stratejik planlari, bolge ve kirsal kalkinma planlar1 ve 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 faaliyet raporlari, ulusal kirsal kalkinma strateji belgesi ve eylem plani,
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu 2017-2021 ve 2019-2023
stratejik planlar Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 gézden gegirme
raporu incelenmistir.

5.1. Arastirmanin etik izinleri

Yapilan arastirma i¢in ve etik kurul karart gerektiren insan
Katilimcilardan veri elde etmeyi gerektiren aragtirmalar (anket caligmalari,
laboratuvar deneyleri, alan deneyleri, miilakat, inceleme vb) olmadig igin etik
kurul onay1 alinmamustir.

6. BULGULAR

6.1.Tiirkiye’de Cocuklarin Durumu

a. Niifus

Tiirkiye’de ¢ocuklarin durumunu iilkenin makro ve hane diizeyindeki mikro
kosullar1 belirlemektedir. Basta go¢, gelir dagilimindaki esitsizlikler, niifus artisi,
igsizlik, yiiksek enflasyon ve yoksulluk olarak dogrudan ve dolayli olarak
etkilemektedir. Makro kosularda yasanan belirsizlikler hane halki diizeyinde
yoksullugu artirmakta bu durum dogrudan ¢ocuklara yansimaktadir.

Adrese dayali niifus sistemi sonuglarina gére 2018 yili sonu itibariyle Tiirkiye
niifusu 82 milyon 3 bin 882 iken bu rakamin 22 milyon 920 bin 422’sini ¢ocuk
niifus olusturmaktadir. 0-17 yas grubunu olusturan ¢ocuk niifus oran1 2018 yili
itibariyle %28 diizeyindedir (TUIK, 2019; Kaya &Yaliginkaya,2014, s. 179).
Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye de ¢ocuk niifusu
yiiksek orandadir. 2018 yili igin 0-17 yas ¢ocuk niifusun toplam niifus igindeki
orani AB iilkelerinde ortalama %18,8’dir. AB iilkeleri i¢inde en fazla ¢cocuk niifus
oranina sahip ilkeler %24.8 ile Irlanda, %21.9 ile Fransa, %21.1 ile birlesik
Krallik olmustur. Cocuk niifus oraninin en diisiik oldugu iilkelere bakildiginda
%16.2 ile italya, %16.4 ile Almanya ve %16.6 ile Malta olmustur(TUIK, 2019).
Niifusun yas gruplart iginde iilkelere gore degismesi issizlik, go¢, kamu
harcamalar1 gibi makroekonomik degiskenleri etkilemektedir.Cocuk yas
grubunun ihtiyaglari aile tarafindan karsilanmakta ve bu yas grubunun saglik ve
egitim harcamalarinin 6n planda olmasi aile harcamalarimin yani sira kamu
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harcamalarini  da 6nemli &lgiide artirmaktadir(Kalafatcilar,2019).Uretken
olmayan niifus olarak nitelendirilen ¢ocuk ve yaslilar niifusun biiyiikk bir
boliimiinii olusturuyorsa bu gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in daha fazla
kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir.

b. Egitim

Bir iilkede egitim diizeyinin yiikselmesi,nitelikli isgiiciiniin gelismesine ve
iilkenin iiretim kapasitesinin artmasina yol agmaktadir. Isgiiciiniin egitim diizeyi
ile ekonomik bilylime arasinda giiclii bir iligki s6z konusudur. Bir {ilkede egitim
icin yapilan harcamalar o iilkenin gelecegine iliskin verimli yatirimlardir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)iilkelerinde milli kaynaklarin
o6nemli bir boliimiinlin egitime ayrildig1 bilinmektedir (Cakmak, 2008). Tablo
1’de, OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin kisi basi egitim harcamalar1 ve egitim
harcamalarmin GSYIH igindeki paylar1 yer almaktadir. Buna gore Tiirkiye
tabloda yer alan tilkeler arasinda kisi bas1 egitim harcamalar1 yoniinden gelismis
iilkelerin gerisinde kalmaktadir.

GSYIH’nm iginde egitime ayrilan oranda Tiirkiye’nin ilkokul ve ortaokul sonrasi
harcamalarin orant 3.129, Yiiksekogretimin orami ise 1.653 olarak OECD
ortalamalarinda yer almaktadir. Ancak egitimde kisi bag1 harcamalarda Tiirkiye
gelismis iilkelerin gerisinde yer almaktadir. Ornegin, ilkokul-ortaokul sonrasi
Ogrenci bagina yapilan harcama Tiirkiye’de 3714.8 dolar iken ABD’de 12424.3
dolar, isve¢’te 11052.2 dolar, Finlandiya’da 10025.5 dolar olarak Tiirkiye’nin
yaklasik ii¢ veya dort kat1 daha fazla harcanmaktadir. Yiiksek 6gretimde kisi basi
harcamalarda Tiirkiye 8900.1 dolar iken, ABD’de 30003.2 dolar, Isvec’te
24417.4 dolar, Finlandiya’da ise 17591.2 olarak Tiirkiye’nin yaklasik iki veya {i¢
kat1 daha fazla harcanmaktadir.

Tiirkiye GSYIH iginde egitime ayirdig1 pay oran olarak geligmis iilkelere yakin
olsa da kisi bas1 egitim harcamalarinda geride kalmaktadir.

Kalkinmanin gerceklesmesinde nitelikli beseri sermayenin onemi biyiiktiir.
Gelismis beseri sermaye ekonomik biliylimeye 6nemli katkilarda bulunur. Egitim
yoluyla bireyin ve toplumun refahindaki iyilesmeler egitim harcamalarini 6nemli
kilmaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde egitim i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklar genellikle devlet tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye’de MEB
biitcesinin GSYH’ya oran1 1998-1999 yillarinda %1.70°1i seviyelerden 2000°1i
yillarda %2.5 seviyelerine yiikselmistir(Arabac1,2011, s. 104). Bu yiikselme
olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir. Ancak bu artigin kisi bagi egitim
harcamalarinda gelismis iilke seviyelerine ulagtiginda anlamli bir iyilesme
saglanabilir.
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Tablo 1.0ECD Ulkelerinde Kisi Basina Yapilan Egitim Harcamalar1 ve Egitim
Harcamalarinin GSYIH ya orani

Ilkokul-Ortaokul Yiiksekdgretimd ilkokul, Yiiksekogreti
Sonras1 Ogrenci e Ogrenci Ortaokul ve  mde Egitim
Bagina Yapilan Bagina Yapilan Sonrasi Harcamalarin
Harcama, 2016 Harcama, 2016 Egitim in GSYIH'ye
(ABD Dolar/  (ABD Harcamalarin Orant (%)
Ogrenci) Dolar/Ogrenci) m GSYIH'ye
Orani (%)
Avusturalya  10766.4 20344.2 3.921 2.034
Avusturya 13930.8 17555.2 3.122 1.742
Belgika 11855.9 17320.2 4.270 1.474
Sili 4996.3 8405.9 3.637 2.503
Kolombiya 2987.2 6369.4 4.010 2.214
Gek .. 70749 10890.7 2.646 1.156
Cumhuriyeti
Estonya 6663.3 12867.5 2.959 1.774
Finlandiya 10025.5 17591.2 4.003 1.726
Fransa 9897.2 16144.8 3.743 1.464
Almanya 10863.4 17035.6 2.996 1.224
Yunanistan 6190.7 4094.5 2.854 0.989
Macaristan 5851.7 8761.5 2.881 0.883
Izlanda 11207.3 12670.7 4.547 1.282
Endonezya 1479.5 3764.7 2.743 0.676
Irlanda 8671.0 13229.4 2.650 0.819
Italya 8996.3 11257.1 3.009 0.923
Japonya 10167.3 19289.2 2.686 1.388
Kore 11688.4 10108.9 3.982 1.815
Letonya 6824.2 10136.7 3.345 1.507
Litvanya 5291.6 9656.9 2.439 1.502
Liikksemburg  20450.9 48906.9 2.946 0.527
Meksika 2997.9 8169.7 3.857 1.415
Hollanda 10960.1 19286.2 3.633 1.725
Yeni Zelanda 9265.7 15165.7 4.548 1.756
Norveg 14353.3 20973.0 4.636 1.739
Polonya 6725.3 9687.4 3.232 1.373
Portekiz 8533.5 11765.9 3.940 1.288
Rusya 4472.6 8369.1 1.939 1.148
Slovakya 6747.0 15873.9 2.863 1.575
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Slovenya 8406.0 10208.1 3.278 1.036
Ispanya 8189.1 12605.2 3.073 1.280
Isvec 11052.2 24417.4 3.646 1.619
Tiirkiye 3714.8 8900.7 3.129 1.653
Birlesik Krallik 11028.1 26320.1 4.361 1.868
ABD 12424.3 30003.2 3.514 2.576

Kaynak: OECD, 2018

Tablo 2. Milli Egitim Bakanligi Egitim Harcamalari

GSYH MEB GSYH Orani
(x1000000 TL)  BiitgesiOdenegi (%)
(x1000000 TL)

2010 1098799.35 28237.41 2.57

2015 2338647.00 62000.25 2.65

2016 2608526.00 76354.31 2.93

2017 3035450.00 85048.58 2.80

2018 3445782.00 92528.65 2.69

2019 4450000.00 113813.01 2.56

Kaynak: MEB,2019a

Tablo 2’den goriilebilecegi iizere, MEB’e ayrilan biitcenin GSYH’ya oranina
bakildiginda 2016’ya kadar bir artis gozlenirken 2016’dan sonra bir diisiis
yasandigi sdylenebilir. 2019°da bu oran %2,56 olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de son yillarda anne ve babalarin biling diizeylerindeki artiglara bagli
olarak egitime biiyilk 6nem verilmektedir. Izleme sistemlerindeki gelismeler,
toplum seferberligi kampanyalari, ders kitaplarinin {icretsiz dagitimigibi
politikalar cergevesinde6-14 yas grubundaki 8 yillik 6gretim diizeyinde
okullagsma oranlari ilkdgretim diizeyinde kiz ve erkek cocuklarinda gegmis yillara
gore artiglar gostermistir. Okullagma oran1 giinlimiizde en Onemli egitim
gostergelerinden biridir.

MEPB’in yayimladig istatistiklere gore (Tablo 3), 2018-2019 egitim 6gretim
yilinda ilkokul diizeyinde net okullasma orani kizlarda %92.08, erkeklerde ise
%91.78 olmustur. Ustelik 2018/19 6rgiin dgretim doneminde net okullasma
oranlar ilkdgretim ve ortadgretim diizeylerinde bir 6nceki yila nazaran artarken,
ortaokul ve yiiksekogretim diizeyinde s6z konusu oranlar 2017-18 donemine
kiyasla diigmiistiir
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Tablo 3. Milli Egitim Bakanligi istatistikleri Okullasma Oranlari
Ilkokul Ortaokul Ortadgretim Yiiksekogretim

Ogreti Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi Topla Erke Kadi
mYltm Kk n m Kk n m Kk n m K n
2016/* 91.16 91.0 91.2 95.68 95.6 95.7 82.54 82.6 82.3 41.71 39.6 43.9
17 8 4 0 6 9 8 2 0
2017/' 91.54 91.4 91.6 94.47 94.2 94.6 83.58 83.7 83.3 45.64 43.9 47.3
18 2 8 6 9 7 9 9 6
2018/" 91.92 91.7 92.0 93.28 92.9 93.6 84.20 84.5 83.8 44.10 41.9 46.3
19 8 8 4 4 1 8 3 7

Kaynak: MEB, 2019a

Bes yas okullagsma orani ise MEB istatistiklerine gére 2012-2013 déneminde net
%39,7 iken 2018-2019 egitim dgretim doneminde net %68,30 olarak 28 puan
artmistir(MEB, 2019a). Okul 6ncesi, okullagma oranlarinda artislar yasansa da
Tiirkiye okul 6ncesi 6gretimde OECD ortalamasinin gerisindedir.

Tablo4.0kullasma Oranlar1 Bakimindan Okul Oncesi Donemin Karsilastirilmasi

Ulkeler 3 Yas Okullasma 4 Yas 5 Yas Okullasma
Orani1 (%) Okullagma Orant (%)
Orani (%)

Estonya 86 90 90
Finlandiya 49 57 67
Japonya 77 93 97

Kore 82 83 86
Hollanda 87 100 100
Isvigre 3 41 96
Tiirkiye 4 19 67
OECD ortalamast 67 84 94

Kaynak:Aktan &Akkutay, 2014

Tablo 4’te yer alan iilkeler, OECD’nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Program1 (PISA) sonuclarinda ilk siralarda olan iilkeler esas alinarak
belirlenmistir. Yapilan arastirmalara gore okul 6ncesi donemde alinan egitimler,
¢ocugun temel aligkanliklar kazanarak yeteneklerini gelistirmelerine, edindikleri
O0grenme deneyimleri ile sosyallesmelerine ve zihinsel becerilerini
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gelistirmelerine yardimci olmaktadir (Oktay, 2007). Bu donemdeki alinan
egitimlerin, ¢ocugun daha sonraki 6grenme ve biiylime yeteneklerini dnemli
Olciide etkiledigini ortaya koyan c¢esitli calismalar bulunmaktadir. Bununla
birlikte, Tablo 4’ten goriildiigi gibi okul Oncesi donemde okullagsma oranlar
bakimindan Tiirkiye OECD ortalamasinin altindadir. Tiirkiye’de 3 yas ve 4 yas
diizeyinde okul 6ncesi doneminin diisiik oranlarda kalmasi kadin istihdaminin
Tiirkiye’de tabloda gosterilen iilkelerden diisiik olmasi ile agiklanabilir. Is
diinyasinda kadin istihdaminin artigina paralel olarak c¢ocuklarin okul Oncesi
donemde erken yaslarda katilimi artmaktadir.

Tirkiye’de okullasma oranlarinda ve 6grenci sayilarinda zaman iginde artiglar
olmustur. Bu artislarin niteliksel olarak hangi seviyede oldugunun belirlenmesi
noktasinda OECD ve diger katilimci filkelere yapilan PISA, 6grencilerin
Matematik, Fen ve Okuma Becerileri alanindaki bilgi ve becerilerinin
degerlendirildigi en 6nemli egitim arastirmalarindan biridir.* 2018 yilinda son
yapilan PISA sonuglarina gore Tiirkiye, Matematik Okur-Yazarliginda 454, Fen
Bilimleri okuryazarliginda 468, Okuma Becerisi alaninda ise 466 alarak iyilesme
saglanmustir. Tirkiye, 2018 yilinda 79 tilkenin katildig: arastirmada Matematik
Okuryazarliginda 42. sirada, Fen Okuryazarhiginda 39. sirada ve Okuma
Becerileri alaninda ise 40. sirada yer almugtir. Tiirkiye katildigi 2003, 2006, 2009,
2012, 2015, 2018 PISA arastirmalarinda ortalama puanini her donem artirmis
ancak her bir dalda aldigi ortalama puanlar OECD ortalamasinin altinda
kalmistir(MEB, 2019b).PISA sonuglan iilkelerin sahip oldugu potansiyel beseri
sermayelerinin simdiki ve gelecek yillardaki refah seviyesinin belirleyici
gostergesini olusturmaktadir(Kaya&Yalginkaya, 2014). Tiirkiye’nin bu konuda
sahip oldugu potansiyel geng niifusunu degerlendirme noktasinda yetersiz kaldigi
goriilmektedir.

Egitimin bir yandanda sosyal esitsizligin azaltilmasinda firsat esitligi yaratmasi
ve adil gelir dagilimi saglamasi islevi bulunmaktadir.Yapilan aragtirmalarda
egitim diizeyi ile siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogrusal iligkiler oldugu
bilinmektedir. Egitim diizeyi artan toplumlarda vatandaslarin biling diizeyi
arttigindan iilke yonetimi ve idaresi daha demokratik bir nitelik kazanmakta,

4i1ki 2000 yilinda yapilan ve 3 yilda bir tekrarlanana bu arastirma ile birlikte OECD tiyesi tilkeler ve
diger katilimci Glkelerdeki 15 yas grubu 6grencilerin modern toplumda yerlerini alabilmeleri igin
gereken temel bilgi ve becerilere ne dlgilide sahip olduklari degerlendirilmektedir. Turkiye ilk
olarak bu arastirmaya 2003 yilinda katilmistir. Toplamda 41 (lkenin katildigi ve 30 {ilkenin OECD
Ulkesi oldugu bu arastirmada agirlikli alan matematik olmustur. PISA 2003 ortalamasi tim puan
turlerinde yaklasik olarak 500 puan civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye’nin aldigi puanlar
Matematik Okur-Yazarliginda 423, Fen Bilimleri okuryazarliginda 434, Okuma Becerisi alaninda
ise 441 almistir. TUrkiye 30 OECD Ulkesi arasinda 29. sirada yer almistir (TEPAV, 2008, s. 6-8).
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ekonomik sixasi istikrarin saglanmasi kolaylagmakta ve su¢ isleme oranlari
diismektedir(Omiir & Giray, 2016, s. 136).
c. Cocuk Saghg

Cocuk sagligi ve beslenmesi alaninda Tiirkiye’de son yillarda gelismeler
yasanmaktadir. Egitimli annelerin artmasi, kentlesme, saglik hizmetlerinin
kapsaminda ve niteligindeki iyilesmelerin etkisiyle bebek 6liim hizinda diistisler
gozlenmistir. Kalkinma gostergeleri iginde yer alan bebek ve bes yas alt1 gocuk
6liim hizlan diismeye devam etmekle birlikte hala gelismis tilkelere gore yiiksek
orandadir.

Bu durum Tirkiye’nin yoksul ve az gelismis bolgelerindeki bebek olim
hizlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Tablo 5’ten goriilecegi iizere
0-1 yas arast ¢ocuk oliimlerinde (1000 canli dogum basina) OECD ortalamast
3,75 iken en diisiik oran 1.6 ile Izlanda’da yer almakta, Tiirkiye i¢in bu oran 10.9
degeri ile OECD ortalamasinin ¢ok iistiindedir. 5 yas alt1 ¢ocuk oliimleri (1000
canli dogum basina) OECD ortalamas1 4.48 iken, en diisiik oran 2.1 ile izlanda’da
gerceklesmistir, Tiirkiye igin ise12.7 degeri ile OECD iilkelerinin ¢ok lizerindedir.

Tirkiye, ¢ocuk sagligi alaninda gelismeler kaydetmesine ragmen gelismis
iilkelerin gerisindedir. Ozellikle yoksul aile gocuklar1 yetersiz beslenmeye bagh
bircok hastalikla (ishal, solunum yolu hastaliklari, gelisim bozuklugu vb)
miicadele etmektedir (Kahraman& Giil,2015, s. 349). 2018 yili Tiirkiye Niifus
Saglik Arastirmasi sonuglari yetersiz beslenmenin sonucu olarak bes yasindan
kiigiik c¢ocuklarin %6’sinin boyunun yasina gore kisa yani bodur oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de kronik beslenme sorunlari sonucu olusan bodurluk
kirsal bolgelerde %8, Dogu Anadolu Bdlgesi’nde %8 ve diisiik gelirli yoksul
ailelerde %12, annesi egitimsiz ¢ocuklarda %9’dur. Ayrica Tirkiye’de
¢ocuklarin %9’unun obez oldugu belirlenmistir (Cavlin, 2019).
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Tablo 5.Saglik Gostergeleri

0-1 Yas Aras1 Cocuk 5 Yas Alt1 Cocuk Oliimleri

Oliimleri (1000 Canli (1000 Canli Dogum

Dogum Basina) Basina)
Avusturalya 3.1 3.7
Avusturya 2.9 35
Belcika 3.1 3.9
Kanada 4.3 49
Sili 7.2 8.3
Cekya 25 3.2
Danimarka 3.7 4.4
Estonya 2.3 2.9
Finlandiya 1.9 2.3
Fransa 3.2 3.9
Almanya 3.2 3.8
Yunanistan 3.1 3.8
Macaristan 4.4 5.2
Izlanda 1.6 2.1
Irlanda 3 3.6
Israil 2.9 3.6
Italya 2.8 3.3
Japonya 2.0 2.7
Kore 2.9 3.4
Latviya 3.9 4.6
Litvanya 4.3 5.3
Liksemburg 2.0 2.4
Meksika 12.6 14.6
Hollanda 3.2 3.8
Norvec 45 54
Yeni Zelanda 2.1 2.6
Polonya 4.0 47
Portekiz 2.9 35
Slovakya. 49 5.9
Slovenya 1.8 2.3
Ispanya 2.7 3.3
Isvec 24 2.9
Isvicre 3.6 4.1
Tiurkiye 10.9 12.7
Birlesik Krallik 3.7 4.3
ABD 5.6 6.5
OECD Ortalama 3.8 45

Kaynak: OECD, 2019
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d. Yoksulluk
Tiirkiye’de her dort gocuktan biri yoksulluk sinirt altinda bulunmaktadir. TUIK

tarafindan 2018 yilinda yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi”
sonucglarina gore 18 yasindan kiiciik erkek g¢ocuklarinin %31,1°1 yoksulluk
¢ekerken, kiz ¢ocuklarmin ise %33,1°1 yoksulluk riski altinda bulunmaktadir.
Cocuk yoksullugunun bu kadar yiiksek oranda olmasi beraberinde egitime
erisimde giigliikleri, yetersiz beslenmeye bagli saglik sorunlarini, gocuk is¢iligini
ve suga siiriiklenme gibi olgular1 beraberinde getirmektedir.

Ekonomik ve maddi olanaklar baglaminda diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin OECD
iilkeleri arasinda arka siralarda oldugu sdylenebilir. Genel refah seviyesinin
yiiksekliginin yani1 sira 0-17 yas ortalama harcanabilir hane halki geliri olarak da
Tiirkiye OECD ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Sekil 2°den goriilecegi gibi
Tiirkiye’nin ¢ocuk yoksulluk orani se¢ilmis OECD iilkelerine gore yiiksek

diizeydedir.
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Kaynak: OECD, 2018

Yoksulluk oraninin yiiksek olmasi cocuklarin hane ekonomisine katkida
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bulunmalar1 i¢in egitim hayatindan uzaklagmalarina ve ¢ocuk isciliginin
artmasma neden olmaktadir. Ailelerin yeterli gelirden yoksun olmalar1 ve
durumdan kaynaklanan ekonomik giicliikler cocuklarin egitimini olumsuz
etkilemekte ¢ocukluklarini yagsayamamalarina yol agmaktadir. Okul giderlerinin
artmasi ¢ocuk yasta caligmanin bir diger nedeni arasinda yer almaktadir. Temelde
yoksulluga dayanan cocuk isc¢iliginde makro olarak, issizlik,gelir dagilimi
adaletsizligi, carpik kentlesme, kayitdist ekonomi,niifus artis1 ve go¢ gibi
faktorler de etkili olmaktadir.

Tablo:6 Tiirkiye’de 15-17 Yas Grubundaki Cocuk Isgiiciine Katilma orani (%)

Yillar Erkek Cocuk  KizCocuk
2004 20.0 11.6
2005 20.7 10.1
2006 20.9 10.4
2007 21.7 9.6
2008 22.0 10.2
2009 22.1 10.1
2010 23.1 10.8
2011 23.6 11.2
2012 23.3 10.2
2013 22.9 10.1
2014 25 10.8
2015 24.5 114
2016 23.8 11.9
2017 24.3 10.2
2018 25.7 10.2

Kaynak: TUIK 2019

TUIK’in hanehalki isgiicii arastirmas1 sonuglarina gore (Tablo 6), 2004 yilinda
15-17 yas grubundaki erkek ¢ocuklarin iggiiciine katilma oranlar1 %20 iken bu
oran kiz ¢ocuklarinda %11,6’dir. 2018 yili igin erkek ¢ocuklarda 15-17 yas
isgliciine katilma oran1 %25.7 olarak 5.7 puan artmisken, kiz cocuklarinda %10.2
olarak 1.4 puan 2004 yilina gore diismiistiir (TUIK, 2019).
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Tablo:7. Egitimdevelstihdamda Olmayan 15-17 Yas Grubundaki Cocuk
Niifusunun Orant (%)

Yillar Cocuk
2004 24.9
2005 25.2
2006 23.8
2007 26.2
2008 23.1
2009 20.3
2010 18.1
2011 16.6
2012 16.2
2013 12.7
2014 11.9
2015 11.1
2016 104
2017 10.6
2018 11

Kaynak: TUIK 2019

15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimde ve istthdamda olmayanlarin orani
2004 yillinda %?24.9 iken bu oranda yillar itibariyle diislis gozlenmis ve 2018
yilinda %11 olarak gerceklesmistir (Tablo 7).Oranlardaki bu diististe 2012
yilindan itibaren 12 y1lik zorunlu egitime gecisin katkisi oldugu diigiiniilmektedir.
Yapilan caligmalarda temel egitim siiresi ile ¢cocuk is¢iligi arasinda anlamlr iliski
oldugu goriilmiistiir. Temel egitim siiresinin yliksek oldugu {ilkelerde ¢ocuk
is¢iligi daha diisiik oranlardadir.“Cocuk isciliginin en temel nedeni yoksulluktur.
Cocuk isgiler sosyal giivenlik haklarindan yararlanmama, uzun ¢aligma stireleri
ile kotii sagliksiz ve gilivenlikten yoksun ortamlarda calisma gibi muamelelere
kars1 karsiya kalmaktadirlar’(Karaman &Ozgalik, 2007, s. 33).

Meslek hastaliklarinin  gorildiigii ve calisma kosullarinin yetersiz oldugu
mevsimlik tarimda g¢ocuk isciligi, cocuk isciliginin en kotii bigcimi olarak
yorumlanmakta ve g¢ocuk isgilerin tarim sektoriinde yogun calistig
goriilmektedir. Tablo 8’de TUIK’in hane halki isgiicii arastirmasi sonuglaria
gore 2006 yilinda Tiirkiye’de 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin tarim sektoriinde
calisanlarin oran1 %28.8 iken bu oran 2012 yilinda %32.9’a yiikselmistir. Cocuk
is¢iliginde 2012 yilinda en yiiksek oran1 %37.4 olarak hizmet sektorii almistir.
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Tablo 8. 6-17 Yas Grubundaki Caligsan Cocuklarin Sektér Dagilimi (%)

Tarim Sanayi Hizmet
2006 28.8 37.2 34
2012 32.9 29.6 37.4

Kaynak: TUIK 2019

Yoksulluk ve gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin artmasi ¢ocuk is¢iligini ve
kayit dis1 istihdami artirmaktadir. UNICEF’in Raporunda sanayi, hizmet ve
sokakta calisan c¢ocuklarin saglik ve gelisim haklarindan yoksun kaldigi,
yoksullugun ¢ocuklarin gelecegini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir(UNICEF,
2015, s. 15).Turkiye, ¢ocuk ve genglerin belirli bir yastan Once istihdam
edilmelerini 6nlemek ve galisan ¢ocuklarin ¢aligma sartlarini iyilestirmek igin
ILO’nun ¢ocuk isciliginin engellenmesi ile ilgili orak 138 ve 192 sayil
sozlesmelerini kabul etmistir(Dur& Oztiirk,2017, s. 622).

Tiirkiye’de genel olarak ¢ocugun durumuna bakildiginda ele alinan gostergeler
cocuk niifus orani, egitim, saglik, beslenme, yoksulluk ve ¢ocuk is¢iligi birbirleri
ile i¢ ice gegmis ve birbirlerini olumlu olumsuz besleyen unsurlardir. Tiirkiye
gegmisten giiniimiize bu faktorlerin her birinde ciddi yol kat etmis olsa da
gelismis iilkelerin gerisinde kalmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve refah i¢in
basta ¢cocuk yoksullugu olmak iizere egitim ve saglikta istikrarl etkin politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.2. Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac¢larina Yo6nelik Bulgular

Yukarida da ifade edildigi lizere, 2015 yilinda siiresi dolan Binyil Kalkinma
Hedefleri yerine belirlenen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerinde®
cocuklarla ilgili olarak, ¢ocuk evliliklerinin, ¢ocuk ve yeni dogan dliimlerinin,
cocuk isciliginin, siddet ve istismarin dnlenmesi, yoksullugun azaltilmasi gibi
hedefler belirlenmisti. Tirkiye’de bu hedeflerin gergeklestirilme durumuna
yonelik olarak hazirlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari2019 2. Ulusal
Gozden Gegirme Raporundabazi gelismelerden bahsedilmektedir.

Bunlardan biri “erken ¢ocukluk gelisimi ve egitimi” ile ilgilidir. Bununla ilgili
olarak “Erken donem c¢ocukluk gelisimi ve buna yonelik ihtiyaglara cevap
verebilmek {izere ailelerin iicretsiz yararlandiklar takip sistemleri uygulandig:”

SBinyil Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde, 27 Eylul 2015 tarihinde, New York’ta, 17 hedef ve 169 alt

hedef olarak “Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” kabul edilmistir(T.C. Disisleri
Bakanhgi, 2020).
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belirtilmistir.Ne var ki ¢ocuklarin geligsimi agisindan son derece énemli oldugu
ifade edilen okul oncesi egitim konusunda Tiirkiye daha 6nce de ifade edildigi ve
yukaridaTablo 4’de gosterildigi iizere OECD ortalamasinin hala gerisindedir.
Ikinci bir gelisme alani olarak “dzel egitime” verilen dSnemden bahsedilmekte ve
Ozel egitime ihtiyact olan c¢ocuklarin egitim hizmetlerine erisimlerinin
kolaylastirildig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte bu hizmetin sunulmasi ile
ilgili olarak ¢ok sayida elestiri de mevcuttur;

Artan talebin devlet tarafindan karsilanmasi nedeni ile bu hizmetlerin ticretli hale
geldigi, bu durumun da hizmetlerin kalitesini diisiirdiigii (Orhan & Geng, 2015,
s. 143);

Devlet okullarinda 6zel egitimle ilgili birgok sorunun yasandigi ve bunlarin en
onemlisinin 6zel egitim 6grencilerine uygun egitim ortamlarinin sunulmamasi
oldugu;hizmetin sunulmasinda kir-kent dengesizliklerinin yagandig1 (Giindiiz &
Akin: 2015);

Ozel gereksinimli bireylere saglanmasi gereken egitim, ozel egitim ve
rehabilitasyon hizmetlerine iliskin mevzuatta 6nemli ilerlemeler kaydedilmesine
ragmen, bu hizmetlerin ¢ok az sayida kisiye ulasabilmis oldugu (Vural &
Yiicesoy, 2003, s. 141) seklindeki belirlemeler bunlardan bir kagidir.

Ugiincii bir gelisme alani olarak Raporda iicretsiz egitim ile ilgili olarak “Egitim
hakki ve egitimin iicretsizligine verilen onemin arttigindan, Sosyo-ekonomik
olarak dezavantajli, gecgici koruma altinda, 6zel gereksinimi olan ve diger
dezavantajli gruplarda yer alan biitiin ¢ocuklarin egitime ulagimi icin degisik
tegviklerde bulunuldugundan” so6z edilmistir.Ancak gelir dagilimindaki
esitsizligin, egitimde 6zel ve devlet olmak iizere ikili bir yapi ortaya ¢ikardigi, bu
yapida devlet okullarmma yapilan yatirimin az olmasi neticesi ile egitimin
kalitesinin diistiigii (Gok, 2004; Ural 2012; Baskaya, 2009; Demirer Keskin,
2012) yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

Ayrica Rapor ‘da‘“okul bulunmayan kéy ve kéy alti yerlesim bivimlerindeki
cocuklar ile yoksul ailelerin ¢cocuklarimin egitim hizmetlerine erisimini saglamak
tizere ticretsiz barinma imkanlar: sunuldugu ” ifade edilmistir. Ancak bu imkanin
¢ogunlukla vakiflar tarafindan saglandigi bu amagla ¢ok sayida vakifin faaliyet
gosterdigi bilinmektedir. Cesitli yerlerde kurulmus olan bu vakiflar Okul
Cagindaki Ogrencilere Yardim Dernegi, Kurs ve Okul Talebelerine Yardim
Dernegi, Kiiltiir ve Egitim Cagindaki Ogrencilere Yardim Dernegi ismi altinda
orgiitlenmislerdir. Bu sekilde egitim hizmetlerinin Oncelikle piyasa eli ile
sonrasinda da vakiflar eli ile goriilmesi benimsenmistir. Boylelikle egitimin
“kamusal” olma y0nii zarar gdrmiistiir.

Raporda bagka bir gelisme alani olarak “cocuk isciliginden bahsedilmis, Cocuk
Is¢iligi ile Miicadele Ulusal Programi’min 2018 yilinda uygulamaya konuldugu”
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belirtilmigtir. Cocuk is¢iligi sorunu Tiirkiye nin uzun zamandir miicadele ettigi
durumlardan biridir. Daha Onceleri AB Projeleri ile birgok kez bu sorunun
Tiirkiye’de bitmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiis ve hedefler konulmustur.® Ama
sorun biiyiiyerek devam etmektedir.

DISK’in yaymladig1 Tiirkiye 'de Cocuk Is¢i Olmak raporu, ¢ocuk isci sayisinimn
her gecen yil arttigini, calistirilan ¢ocuklarin %80’in ise kayit dist ¢alistigini,
Suriyeli/miilteci ¢ocuklarin is¢i olarak kullanilmasi ile sorunun daha da
biiyiidiigiinii ifade etmektedir (DISK-Genel Is, 2016). Cocuklarin bu sekilde
calistirilmas1 kimi zaman da oliime sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 2018
yiliin ilk 10 ayinda ise 62 ¢ocuk isci hayatini yitirmis, bu say1 bu yillardaki en
yiiksek saytya ulasmistir (ISIG Meclisi, 2018). Hatta bazen cocuk emeginin
kullanilmasi yasalar yolu ile mesruiyet kazanabilmektedir. Soyle ki;30.3.2012
tarihli ve 6287 sayilh “3308 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12’nci maddesinin 4702 sayili
Crraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nda getirdigi diizenleme ile meslek liseleri
Ogrencilerinin “beceri egitimi” ad1 altinda igyerlerindeki isci say1 sinirlamalart
kaldirilmustir. Is yerlerinin vasiflari, 2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile 20 ve
daha fazla isci ¢aligsan isletmelere diisiiriilmiistiir. Ayrica 3308 sayil1 yasadaki
20’den fazla is¢i calistiran isletmelerin beceri egitimi yaptirdigi 6grencilerin
sayisinin mevcut c¢alisan sayisinin %10’dan fazla olamayacagi siirlamasi da
6287 sayili kanunun 12.maddesi ile ortadan kaldirilmigtir. Boylece sadece beceri
egitimi i¢in gerekli kosullar1 saglayan biiyiik isletmelerde degil, biiyiik, kiigiik
tim isletmelerde g¢ocuk emegi sOmiiriisiinii yayginlagtiracak bir durum
mesrulastirilmistir (Aksoy, 2012, s. 24).

6.3. Tiirkiye’nin 5 Yilhk Kalkinma Planlarina Yoénelik Bulgular

Tiirkiye’nin on birinci (2019-2023) Kalkinma Plani’nda ¢ocuklarla ilgili olarak
su hedefler belirlenmistir:

62002 yilinda CSGB Calisma Genel Miidiirliigii Calisan Cocuklar Boliimii, gocuk is¢iliginin
belirli bir siire iginde yok edilmesini amaglayan bir politika ve program gelistirmistir. “Zamana
Bagli Politika ve Program Cercevesi” adi verilen bu programin stratejik hedefi, en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligine ve 6zellikle kiz ¢ocuklarin durumuna 6nem vererek ¢ocuk is¢iliginin
10 yil i¢inde tamamiyla yok edilmesidir. Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi’nin
uygulanmasina destek vermek tizere, ilgili diger kurumlar tarafindan da kimi projeler
uygulanmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar biitiinliikten uzak oldugu igin Cocuk is¢iligi ile miicadele
konusunda heniiz gozle goriilebilir bir ilerleme kaydedilmemistir (CSGB,2006).
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e (Cocuklarin iistiin yarar1 temelinde iyi olma hallerinin desteklenmesi,
potansiyellerini gergeklestirmeye yonelik imkanlarin artirilmasi ve
firsat esitsizliginin azaltilmas1 temel amactir.

e  Erken donem ¢ocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin
sunumu ile erisilebilirliginin artirilmasi ve niteliginin yiikseltilmesi
saglanacaktir.

o  Yoksullugun nesiller arasi aktarimini azaltmak ve firsat esitligini
artirmak iizere gocuklarin bireysel ihtiyaclarina yonelik uygulamalar
hayata gecirilecektir.

e Basta sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda {icret
karsiligi, gezici ve gegici tarim islerinde olmak tizere ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele edilecektir.

e  Cocuk adalet sistemi Onleyici, onarici ve gelistirici mekanizmalar
dogrultusunda risk takibini i¢eren bir yapiya kavusturulacaktir.

e  Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin erken ¢ocukluk déneminden
baglayarak egitim seviyelerini yiikseltmeye, sosyal ve bireysel
gelisimlerine hiz kazandirmaya yonelik g¢aligmalar artirilacak,
bakim sonrasi siirecte sosyal hayata uyumlari desteklenecektir.

e Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklara yonelik aile odakli hizmetlerin
gelistirilmesi ve yayginlasgtirilmasi saglanacaktir

e  (ocuga yonelik ihmal, istismar ve siddeti onleyecek program ve
¢ocuklarin ve ebeveynlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda psiko-sosyal
destek hizmetleri yayginlastirilacak, riskli ve a-tipik geligim
gosteren cocuklara uygun gelisimsel miidahaleler, izlenme ve
yonlendirmeler yapilacak, cocuklar arasinda saglik, sosyal medya ve
hukuk okur-yazarligi artirilacaktir.

e  Cocuklarin, saglikli gelisimlerini olumsuz etkileyecek oyun ve
dijital uygulamalar ile kitap, sosyal medya gibi yayin igeriklerinden
korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

e  Uluslararasi veya gecici koruma altinda olan ¢ocuklarin toplumla
biitiinlesmelerini ve akranlartyla ortakliklar kurmalarini saglamak
lizere, yagsam becerilerini ve kiiltlirler arasi etkilesimi artiracak
programlar siirdiiriilecektir.

e Cocuklarin bagimlilik yaratan davranis ve maddelerden
korunmalaria yonelik tedbirler alinacak, tedavi merkezlerinin
nitelik ve niceligi artirilacak, sosyal rehabilitasyon ve uyum
hizmetleri gelistirilecektir.

Gorildiigi tizere, 11. Kalkinma Plani’na bakildiginda “gocuk is¢iligi ile
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tal (3

miicadele”, “cocuk ihmal ve istismarin1 6nleme”, “erken c¢ocukluk donemi
egitimi ve bakimina iliskin hizmetlerin sunumu”, koruma ve bakim altindaki
cocuklarin desteklenmesi”, “gocuklarda bagimlilikla miicadele”, “gb¢men
¢ocuklarin sosyal uyumu” gibi ¢ok dnemli sorun alanlarina yonelik hedeflerin
belirlendigi goriilmektedir. Bu hedeflerin bazilar1 farkli ifadelerle de olsa daha
onceki kalkinma planlarina da konu olmustur. Bununla birlikte daha 6nceki
kalkinma planlar1 ile karsilastirildiginda 11. Kalkinma Plani’ndaki hedeflerin
daha gesitli ve kapsamli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Kalkinma
Plani’'nda “Cocuklarim iyi olma hallerinin desteklenmesi, potansiyellerini
gelistirmeye ve gerceklestirmeye yonelik firsat ve imkanlarin artirilmasi, basta
egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak iizere temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin artirilmasi; ...temel amactir. Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan
yoksunluklarinin giderilmesi, erken c¢ocukluk gelisiminin desteklenmesi, kiz
cocuklarimin okullasma ve okula devam oranlarinin yiikseltilmesi, egitimde ve
istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimlarinin
artirilmast” hedefleri ile sinirl kalindigr goriilmektedir.

6.4. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politikalarina Yonelik Bulgular

Tirkiye kirsal kalkinma konusunda iki temel politika belgesine sahiptir.
Bunlardan biri olan 2015-2018 Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plani’nda egitim
kurumlari ile ilgili hedefler yer alirken, ayn1 zamanda mevsimlik ig¢i gocuklarin
bakimlarina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Diger bir politika
belgesi olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejik Plan’inda yaslilara ve ¢ocuklara
yonelik bakim ve diger sosyal hizmet sunumlarinin iyilestirilmesi yoniinde agikca
tanimlanmamis bir hedef bulunmaktadir. Bunlarin disinda, AB ve uluslararasi
kuruluslardan saglanan kaynaklarin iilkemizde kirsal kalkinma programlarinin
uygulanmasina yonelik faaliyetlerde kullanilmasini saglamak tizere 2007 yilinda
kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun 2017-2021
ve 2019-2023 strateji belgelerinde ise ¢ocuklarla ilgili hicbir stratejik hedef
gozetilmemistir. 26 adet Kalkinma Ajansimin kirsal kalkinma planlar
tarandiginda da ajanslarin kirsal kalkinma planlarinda ¢ocuklarla ilgili gozle
goriiliir diizenlemelere rastlanmamistir (TKDK, 2020).
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6.5. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikalarina Yonelik Bulgular

Kalkinma Ajanslariin son donemlere ait bolge planlari, stratejik planlart ve
faaliyet raporlar1 tarandiginda sadece Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu
Akdeniz Kalkinma Ajansi, Batt Akdeniz Kalkinma Ajansi, Gliney Ege Kalkinma
Ajansi, Istanbul Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi ve Trakya
Kalkinma ajanslarinin bolge plani, stratejik rapor ya da faaliyet raporlarmdan en
az birinde ¢ocuklarla ilgili diizenlemeye rastlanmistir. Diger ajanslarin incelenen
belgelerinde ¢ocuklara yonelik diizenleme tespit edilememistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plani’nda Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajanst (2020) kapsaminda yer alan Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin ve
Glimiishaneillerinde 6gretmen eksikligi tespit edilmis, okul oncesi donemin
egitim —Ogretim  gorebilecegi okullarin  artirilmast  yoniinde hedefler
belirlenmistir. Buna karsin faaliyet raporlarinda okul 6ncesi egitimi¢in okullarin
arttirilmasi yoniinde de herhangi bir faaliyet bulunmamaktadir. Faaliyet raporlari
incelendiginde Sosyal Destek Projesi kapsaminda ¢ocuklarin sosyal
biitiinlesmesini saglayacak; go¢, yoksulluk, istihdam acisindan eksikligini
gidermeye yonelik calismalarin yapildigi goriilmektedir.

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi’ndayer alan illerdeki okullasma farkinin
kapatilmasia dair bolge planinda calisma yer almaktadir. Fakat stratejik
planlamas1 ve faaliyet raporuna (2020) bakildiginda plan kapsaminda herhangi
bir calisma yapilmamistir. Cocuklar i¢in basta egitim olmak tizere sosyo-kiiltiirel,
yoksulluk, gd¢, ekonomik vs. gibi daha bir¢ok alanda eksiklik goriilmektedir.
Giney Ege Kalkinma Ajansi’nin bolge kalkinma planina ve stratejik
planinabakildiginda yalmzca bdlge planinda ¢ocuklarin temel egitim
alabilmelerine yonelik hedefler belirlenmistir. Fakat faaliyet raporlarinda bu
yonde caligmaya rastlanmamastir.

Ipek Yolu Kalkinma Ajansi’mn yalnizca bolge planinda okullasma oranlarma
iligkin analiz yapilacagi bilgisi yer almaktadir. Ajansin faaliyet raporlarive
stratejik planlarinda ise ¢ocuklarla ilgili hi¢bir diizenlemeye rastlanmamustir.
Karacadag Kalkinma Ajansi’na bakildiginda stratejik planindabdlgenin
kalkinmasinin hizlandirilmasi ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin
azaltmasi i¢in egitimde altyapr ve kalitenin gelistirilerek beserl sermayenin
giiclendirmesi, insan kaynaklar1 niteliginin iyilestirilmesi ve isgiicii piyasasi ile
egitim sistemi arasinda uyumun saglanmasi i¢in hedefler belirlenmistir. Fakat
faaliyet raporlarina bakildiginda ¢ocuklara dair hi¢bir faaliyet bulunmamaktadir.
Trakya Kalkinma Ajanst Bolge Plani’nda egitim ve bilimsel altyapinin
desteklenecegi ifade edilmistir. Faaliyet raporunda ise bolge planinda yer alan
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cocuklara dair ¢aligmalari destekler nitelikte “’Bir Fikrim Var!” proje yarigmasi
diizenlenmistir. ilkdgretim ve ortadgretim seviyesinde egitim gdren dgrencilerin
teknolojik egitime entegre edilmesine katki saglama, teknolojik iiriin
gelistirebilme, giinlik yasam probleminin farkina vararak ¢oziim fiiretebilme
kabiliyetlerinin gelistirilebilmesi amaci ile Tekirdag Kodluyor slogani altinda
STEM ve Kodlama Festivali isimli calismalara yer verilmistir. Trakya Kalkinma
Ajanst bolge planinda belirlemis oldugu hedef dogrultusunda sinirli da olsa
faaliyetlerinigergeklestirmistir. Ancak ajansin ¢ocuklarin refahina yonelik
faaliyetleri yine de sinirh derecede kalmistir. Nitekim, ajansin 2016-2018 yillar
arasindaki faaliyet raporlarinda ¢ocuklarla ilgili gozle goriiliir bir ¢aligmasina
rastlanmamistir. Ajanslarin kirsal kalkinma planlar tarandiginda daha 6nce de
ifade edildigi tizere genel olarak cocuklarla ilgili diizenlemelerine
rastlanmamustir.

110



KAUIIBFD 11(Ek Sayt 1), 2020: 81-119

7. SONUC

Gilinlimiizde ekonomik gostergelerle dlciilen kalkinma anlayisi yerini yavas da
olsa insanin refah ve mutlulugunu hedefleyen insani kalkinma anlayisina terk
etmektedir. Cocuk haklar1 alaninda fazlaca sorun yasandigi giiniimiizde
cocuklarin bu kalkinma anlayisinin odaginda yer almasi beklenmektedir. Gerek
ekonomik zenginlesmeden gerekse insani kalkinmadan en fazla payir almaya
¢ocuklarin ihtiyaci vardir. Ciinkii yoksulluktan en fazla onlar etkilenmekte, en
fazla onlar sOmiiriiye, istismara maruz kalmaktadirlar. On birinci kalkinma
planinda ¢ocuklarin sorunlar ile ilgili genis kapsamli hedeflerin belirlendigi gbze
carpmaktadir. Fakat bu hedefler, gerekli ve yeterli adimlar atilmadikg¢a, kaynaklar
ayrilmadikg¢a sadece sorunlar1 betimlemekten oteye gegemeyecektir. Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinma politikalarinda ise ¢ocukla ilgili hedeflerin genellikle “egitim”
odakli oldugu bu hedefin de okullagma orani1 ve okul sayisinin artirilmasi gibi dar
kapsamli planlandig1 goriilmektedir. AB hibeleri gibi genis bir mali kaynaktan
faydalanma 6zelligine sahip bu yapilarin ¢ocuklarla ilgili olarak, kaliteli ve cagin
gereklerine gore beceri edindirmeye yonelik egitim programlari, cocuk is¢iliginin
ve istismarinin dnlenmesi, yoksul ¢ocuklarin temel haklara ulagim ve sosyal
uyum konusunda desteklenmesi gibi en temel sorun alanlarina yonelik hedefleri
belirlenmesi gerekmektedir. Kir c¢ocuklarinin yoksullugu ya da devlet
gbzetiminin disinda kalmalar1 gibi sebeplerden dolay1 daha fazla su¢ magduru
olduklar1 bilinen bir gergektir. Dolayist ile ¢ocuklarin desteklenmesi kirsal
kalkinma politikalarinin da en 6nemli konusu olmasi gerekirken hem ulusal
diizeyde hem de bolgesel diizeyde cocuklarla ilgili doyurucu hedefler
saptanmamistir.

Tiirkiye ¢ocuk niifusunun yiiksek oldugu bir iilkedir. Bununla birlikte egitim,
saglik ve yoksulluk gibi insani kalkinmanin temel boyutlarini ilgilendiren
gostergeler acisindan genellikle OECD iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.
Tiirkiye’nin GSMH degeri de OECD ortalamasmin altinda yer almaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye OECD fiilkeleri arasinda gelir dagilimi esitsizligi en
yiiksek olan {iilkeler arasinda yer almaktadir. Gelir dagilimdaki esitsizlik takdir
etmek gerekir ki en temel ihtiyaglarina ulasamamak seklinde 6ncelikle gocuklari
etkilemektedir. Giiniimiizde iilkelerde kisi basina diisen gelirin yiiksekliginden
ziyade, kalkinma ile gelen zenginlesmenin ne kadar adil dagitildigi ve ne
kadarinin insanin gelisimi i¢in ayrildigi 6nem kazanmistir. Miilkiyet hakki,
hukuki temsil hakki ve iilke yonetiminde s6z hakki olmayan ve yetiskinlere gore
kimi zayifliklar1 bulunan cocuklarin milli zenginligin paylasilmasinda geri
birakilmas1 ahlaken ve hukuken kabul edilemez. Bu durumun iki temel
gerekcesinden biri kalkinma igin, onlara da ait olan dogal kaynaklarin
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kullaniliyor olmasi ve bu kaynaklar fiizerinde ¢ocuklarin da hakkinin
bulunmasidir. Cocuklarin bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olmalar1 i¢in
“yetiskin” olmalarini beklemek “hak temelli” bir anlayisin uzaginda kalmak olur.
Ikinci olarak g¢ocuklar en degerli beseri kaynaktir. Bir toplumun medeniligi
cocuklara verdigi degerden anlasilacagi gibi, cocuklarma verdigi deger o
toplumu ekonomik, sosyal ve insani gelismislik seviyesinde c¢ok ileri noktalara
tasir.

8. CIKAR CATISMASI BEYANI
Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
9. MADDIi DESTEK
Bu caligmada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamaisgtir.
10. ETIK KURUL BEYANI VE FIKRI MULKIYET TELIF HAKLARI

Calismada etik kurul ilkelerine uyulmustur ve ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli izinler alinmisgtir.
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