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Ozet

Tiirkiye diinyada ikamesi miimkiin olmayan bir kaynak olan su sahipligi ile cografi olarak bolgesinde ve kiiresel
Ol¢ekte stratejik konumdadir. Bu su sahipligi hem i¢ hem de dis giivenlik baglaminda Tiirkiye’nin ulusal
giivenliginin sekillenmesinde kilit rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin stratejik su yonetimi ile ilgili olarak catisma ve
barig boyutlarinin bulundugu sdylenebilir.

Bu caligmada Tiirkiye’deki ve uluslararasi alandaki su kaynaklar1 incelenmis, bu baglamda pargalardan biitiine
dogru gidilerek stratejik su yonetim ag1 unsurlarinin irdelenmesi amaglanmistir. Caligmada nitel aragtirma yontemi
ve durum c¢aligmalar1 kullanilmis ve dokiiman incelemesi tekniginden yararlanilmistir. Caligmadaki verilerin
olusturulmasinda kitap, makale, tez, gazete, internet bilgilerinden faydalanilmistir. Diinyadaki belli basli tath su
kaynaklar1 ve bunlarin jeopolitik-yasamsal 6nemi hakkinda bilgiler verilmeye galisilmis, ardindan Tiirkiye
tizerinden 6nemli su kaynaklarmin bugiinkii ve gelecekteki stratejik rollerine iligkin aciklamalarda bulunularak
bunlarin ulusal giivenlik yonlii baglar ortaya konulmaya galisilmistir.
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Evaluation in Terms of National Security’
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Abstract

Turkey has irreplaceable ownership of a water source in the world and it is geographically strategic located in its
region and globally. This water ownership plays a key role in shaping Turkey's national security, both internal and
external security in context. It can be said that Turkey has conflict and peace dimension regarding strategic water
management.

In this study, in Turkey and international arena water resources were examined and, in this context, it is aimed to
examine the strategic water management network elements by going from the parts to the whole. In this article,
qualitative research method and case studies were used and document review technique was used. To create the
data in the study, books, articles, thesis, newspapers and internet information were used. It has been tried to give
information about the major fresh water resources in the world and their geopolitical-vital importance then have
been made explanations about current and future strategic roles of the major water sources for Turkey in addition,
it has been tried to reveal their national security-oriented ties.

Keywords: Water Stress, Water Scarcity, Strategic Water Management, National Security, Turkey’s Water
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1.Giris

Yasamin vazgecilemez unsuru olarak su, diinyadaki kadim 6nemini korumaktadir. Sadece diinyada degil
evrensel dlgekte bile suyun goz ardi edilemez niteligi, tekrar ve tekrar su iizerinde diisiiniilmesi gerektigi
gergegini ortaya koymaktadir. Peki nedir suyu bu kadar vazgegilmez kilan sey? Yalnizca insanin temel
bir gereksinim kaynagi olmasi m1 yoksa toplumlar arasindaki zenginlik farklarinin nedeni mi? Ya da
bunlarin hepsinin yaninda ve her seyden 6te, devletler arasindaki miicadelelerin araci veya uluslararasi
alanda yer alan devlet dis1 aktorlerin stratejik hamlelerinin ulagsmak istedigi nihai bir sonug mu?

Insanoglunun yasama tutunabilmesinin en énemli unsurundan olan suyun incelenmesi noktasinda, dogal
olarak en basta onun fiziksel islevi yoniiyle degerlendirilmesi gerekmektedir. Insanin aghiga 30 giin,
susuzluga ise 7 giin dayanabildigi ifade edilmektedir (Kurtoglu, 2018: 419). Ote yandan diinyada ne
kadar insanin su ile temas halinde olup olmadigi 6nemlidir. UNESCO’ya gore, diinyada yaklasik 2
milyar insan su stresi igindeki iilkelerde yasamaktadir. Artan bu su stresi, su kaynaklarinin ciddi 6l¢iide
kullanilmakta olup bu durumun su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi konusunda etkiler yaratmakta
oldugunu ayrica su kitliginin onu paylasanlar arasinda bir ¢atisma potansiyelini de beraberinde
getirdigini gdstermektedir (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 2019: 13).
Ikamesi miimkiin olmayan dogal bir kaynak olan suyun, 21. yiizy1lin stratejik kaynaklari arasinda yer
alacagi ifade edilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Bu boyutlarn ile degerlendirildiginde su,
sadece insanoglunun en temel ihtiyacinin kargilanmasi bakimindan degil ayni zamanda devletlerin,
toplumlarin ve uluslararasi arenadaki tiim aktorlerin, ¢atisma ya da baris iginde olmalarinda da 6nemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Diinya Gida ve Tarim Orgiitii’niin (2018)
(FAO), Swain ve Jagerskog’dan (2016) aktardigina gore, ¢catisma ve siddet olaylarinin meydana geldigi
durumlarda, toplumlar1 zora sokmak ve bu toplum dengelerini bozmak amaciyla su kasten bir silah gibi
kullanilabilir. Bu durum 6zellikle bir iilkenin mevcut su kaynaklar kit oldugunda ve hane halkinin
ihtiyaclarini temin etmede, ge¢imini saglamada bir istikrarsizlik s6z konusu oldugunda ya da biiyiik
ol¢lide su kaynaklarinin kasitli olarak kirletilmesi durumunda ortaya ¢ikabilir. Buna gore, diinyadaki
hammadde, enerji gibi stratejik kaynaklar kiiresel giiglerin hedefindedir fakat su, en stratejik kaynak
olarak birinci siradaki politik hedeftir (Yildiz, 2017: 95).

Tirkiye’nin su yonetimi uluslararasi yoniiyle ele alindiginda stratejik su yonetiminin ¢atisma ve baris
boyutlarmin bulundugu sdylenebilir. Ozellikle sinir asan sularda anlasmazliklarin nispeten daha yogun
yasandig1 ifade edilebilir. Mesela Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan ile Meri¢ Nehri Havzasi’ni
paylagsmaktadir. Bu havzanin Tirkiye i¢inde bulunan alani 14.560 km? olup Merig-Ergene alt
havzasinda 11. 357 km? verimli tarim arazisi yer almaktadir ve bu durum tarimsal yonden Meri¢ Nehri
suyu yonetiminin bolge ve Tiirkiye ekonomisi icin stratejik 6nemini cikar catismalart veya isbirligi
baglaminda ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2015: 83).

Glintimiizde diinyanin degisik yerlerinde su gerginlikleri bulunmaktadir ve su rekabeti ileriki zamanda
su savaslar1 halini alabilir. Ornegin Tiirkiye’nin Firat-Dicle nehirlerinin su yonetimi ile ilgili olarak
Israil, Suriye ve Irak ile catisma olasiligmin bulundugu belirtilebilir. Ayrica Israil ile Misir, Suriye,
Urdiin ve Filistin arasindaki anlasmazliklarin temelinin su oldugu, diinyada bir su savasi ¢ikmasi
durumunda Nil nehrinin en basta gelen su savasi kaynagi olabilecegi séylenebilir (Kurtoglu, 2018: 148).
Forsythe’e gore, suyun kim tarafindan yonetildigi ve hangi amagla kullanildigi 6nemli olup kiiresel
iktidar miicadelelerinde suyun siyasallasarak korkutucu bir arag olabilecegi dile getirilmektedir. Ayrica
uluslararast hukukun bu konudaki diizenleyici metinlerinin yetersiz kaldigi, devletler arasindaki su
anlagmalarinin az ve kisa stireli oldugu, su giivenliginin - 6zellikle Irak ve Suriye’de - son on yilda
bozuldugu, devlet giivenligi baglaminda nehir kiyisindaki havzalarda sorunlarin artik kiiciikliikten
¢ikarak kartopu gibi biiyiiyebilecegi vurgulanmaktadir (Forsythe, 2017: 180).

Bu calisma Tiirkiye ve uluslararasi alandaki su kaynaklarinin incelenmesi, bu baglamda pargalardan
biitlin sisteme dogru bir stratejik su yonetim ag1 unsurlari irdelenerek, Tiirkiye nin ulusal su giivenliginin
karsilagtirmali olarak degerlendirilmesini amacglanmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi
kullanilmig ve g¢ogunlukla dokiiman incelemesi tekniginden yararlanilmistir. Calismadaki verilerin
olusturulmasinda kitap, makale, tez, gazete, internet bilgilerinden faydalanilmistir. Arastirma evreni
diinyadaki su kaynaklari olmakla birlikte 6rneklemini esas arastirma konusu olan Tiirkiye’deki 6zellikle
sinir agan su kaynaklari olusturmaktadir.
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2.Diinyada One Cikan Su Stresi Sorunlar1 ve Céziim Arayislari

Diinyadaki toplam suyun yaklasik %97’si tuzlu sudan olugmaktadir, tathh su miktar1 ise yalnizca %3
civarindadir. Mevcut tatli suyun %70’i buz ve buzla oOrtiilii alanlarda, %30’u yeralt1 kaynaklarinda
bulunmaktadir. Nehir ve goller ise tath suyun sadece %0,3 kismini olusturmaktadir. Diger taraftan
olusan bu tatli suyun %70’i tarim sektoriinde daha ¢ok sulama amagli, %20°si sanayide kullanilmakta,
%11°1 de hanehalki tarafindan tiiketilmektedir. Asagida Sekil 1. yardimiyla diinyadaki suyun dagilimi
ve diinyadaki tatli suyun kullanim alanlari mevcut durumda ve gelecek projeksiyonunda gosterilmeye
calisilmistir.

Sekil 1. Diinya Su Kaynaklar1 Dagilimi ve Tath Su Kullanim Alanlari
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Kaynak: Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi, 2019:8; Kiire Daglar1 Milli Parki, 2019; TEMA Vakfi, 2019a

Su kullanim talebini karsilamak i¢in bir bolgede eger yeterli su kaynagi bulunmuyorsa “su kithg1” soz
konusu olmaktadir (Sciencedaily, 2019). Su sahipligi yoniinden iilkeler, yilda kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 bakimindan degerlendirilmektedir. Bdylece yillik kisi basina diisen
kullanilabilir su miktar1 1000 m*’ten az ise su fakiri, 1000-2000 m? arasinda ise su azlig1 ¢eken, 2000
m®’ii astyorsa su zengini seklinde nitelendirilirler (Acar, 2018: 132; T.C. Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, 2019). Mevcut ve talep edilen su miktar1 arasindaki dengesizlikler, yeralti ve ylizey
sularinin kalitesinin bozulmasi, sektorler arasi rekabet, bolgeler arasi ve uluslararasi c¢atismalar su
sorunlarini 6n plana ¢ikaran unsurlar arasinda sayilabilir (FAO, 2007: 4). Diinyanin degisik
bolgelerinde suyla ilgili sorunlarin iklim degisikliginin de etkisiyle artarak devam ettigi sdylenebilir.
UNICEF’e gore, kitlik riskinin oldugu Kuzeydogu Nijerya, Somali, Giiney Sudan ve Yemen’de
milyonlarca kisinin giivenli suya erisemedigi ve beslenme yetersizligi yaninda ¢ocuklarin su kesintisi,
yetersiz sanitasyon, kotii hijyen uygulamalar1 ve salgin hastaliklara maruz kaldigi, bu durumun 6liimciil
etkilerinin oldugu agiklanmaktadir (UNICEF, 2017).

Su ve gilivenlik diinyanin her bolgesinde ayrilmaz bir sekilde birbirine baghidir. Ortak ¢ikarlar, suyun
yonetiminde isbirligini tarihsel olarak kolaylastirmis olsa da, gelecek farkli olabilir. iklim degisikligi ve
su i¢in artan cesitli talepler, birleserek anlagmazliklarin ¢ikma ihtimalini artirmaktadir. Su ile ilgili
giivenlik sorunlarmin bircogu, Orta Dogu ve Asya-Pasifik dahil, ABD nin stratejik ¢ikarlarmin oldugu
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bolgelerde ortaya cikacaktir. Ancak ABD ulusal gilivenligi i¢in bir sorun olan su, siirdiiriilebilir
goriiniirliik ve yeterli finansmandan yoksundur (Busby, 2017:1).

Avrupa kitasinda ise su ve suyun kithgmm farkindaligi her gecen giin artmakta, yeni kurumlar-
organizasyonlar olusturulmaktadir. Bunlardan biri de “Su Avrupa”dir. Su Avrupa’nin vizyon ve
misyonu su sekilde belirlenmistir (Water Europe, 2018: 6):

Vizyon olarak akilli su toplumu 6ngoriilmektedir. Bu sistemde suyun ger¢ek degeri taninir, buna gore
degerlendirilir ve mevcut tiim su kaynaklari, su kithgindan ve yeralti sularinin kirlenmesinden
kaginilacak sekilde yonetilir. Su ve kaynak dongiisii, iklim degisikligi olaylarinin etkisine karsi esnek
yapida olup dongiisel bir ekonomiyi canlandirmada, optimal kaynak etkinligini saglamada onemli
gorevlere sahiptir. Organizasyon misyon olarak ise;

o Su sektoriinde ve suyu kullanan sektorlerde koordinasyonu ve isbirligini gelistirme

e Avrupa su sektoriiniin ve suyu kullanan sektorlerin performans ve rekabet edebilirliginin
arttirilmasi

e Arastirma ve yenilik yoluyla sosyal zorluklarin ¢oziilmesine katkida bulunma gibi unsurlar
benimsemistir.

Su Avrupa stratejisi, AB toplumu ve ekonomisi i¢in suyun degerini anlama ve iiyelere miikemmel
hizmetler sunarak bir Avrupa Akilli Su Toplumu elde etme arzusunu gergeklestirme cabasi ile
yuritiilmektedir.

Stirekli su kitlig1 yasayan insanlar en ¢ok Cin ve Hindistan’da yasiyor, ancak Libya, Pakistan, Suudi
Arabistan, Somali ve Yemen niifusunun biiyiik bir kismi1 da yil boyunca siddetli su stresiyle karsi
karsiyadir. Akut kurakliklar, diizenli olarak milyonlarca insan1 ve ge¢im kaynagini riske sokmaktadir.
Iklim degisikligi ve artan niifus, diinyadaki insanlarin su kithig1 nedeniyle karsilasacagi zorluklari gitgide
artiracaktir (Busby, 2017: 1). Luo, Young, ve Reig tarafindan 2015 yilinda su stresi yoniinden iilke
siralamasi ¢alismasi yapilmistir. Bu yazarlara gore, iklim degisikligi, ekonomik gelisme, kentlesme ve
niifus artis1 nedenleriyle, diinyadaki su mevcudiyetinde degisim yasanacaktir. Bu degisikliklere
hazirlanmak igin karar vericilerin kiiresel su arzi ve talebinin gelecekteki senaryolarini goz oniinde
bulundurmalar1 gerektigi belirtilmektedir. S6z konusu ¢alismada 2010 y1l1 ile karsilastirmali olarak 2040
yilinda diinya su stresi senaryosu ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Buna goére 2040 yilinda Bahreyn,
Kuveyt, Katar, San Marino, Singapur, Birlesik Arap Emirlikleri, Filistin ve Israil tiim sektorlerde en ¢ok
su stresi yasayacak iilkeler olarak siralanmistir. Tiirkiye su stresi bakimmdan 2010 yilinda 41. sirada
iken 2040 yilinda en ¢ok su stresine sahip 27. iilke konumunda olacaktir (Luo, Young, & Reig, 2015:
1).

Harita 1. 2040 Yilinda Diinya Ulkelerinin Su Stresi Gériiniimii

Low

Low to medium
Medium to high
Ml High
W Extremely high

Kaynak: Luo, Young, & Reig, World Resources Institute, 2015: 5

Harita 1’de dikkat ¢eken bir nokta diinyada en yogun su stresi yasayan bolgenin Ortadogu ve yakin
cevresi olmasidir. Bu bolgeler ayni zamanda siyasi, etnik, mezhepsel vb. anlagmazlik ve ¢atigmalarin
siklikla yasandigi yerlerdir. Tibet, Golan Tepeleri, Dicle Firat Nehri Havzasi, Kesmir ve Orta Asya’daKki
Fergana Vadisi’nin ortak 6zelligi nedir? Bu bolgeler suyun bol oldugu yerlerdir ve su zengini bu
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bolgelere ayriliker, bolgesel anlagmazlik gikaran gruplar stratejik olarak yerlestirilmislerdir (Chellaney,
2013: 2). Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu ve uzun yillar petrol savaglarinin kaynagi olan bu bolgenin
gelecekte su savaglart meydan muharebelerinin gerceklesecegi alanlara doniismesi ihtimal dahilindedir.
Chellaney’e gore, etnik olarak oOrtiigen siyasi smir alt bolgelerinde iilke ici su ¢atigmalar iilkelerarasi
boyutlara ulasabilir ve bu ¢atismalar daha genis bir alanda giivenlik sorunu ortaya ¢ikarabilir; bu durum
ise iilkeler arasinda olusabilecek bdlgesel isbirligi ve entegrasyonlar1 engelleyebilecektir (Chellaney,
2013: xii).

Diinyada yer alan belli basli kiymetli nehir havzalarinin incelenerek tatli suyun dagilimi hakkinda bazi
bilgiler edinilmesi asagida mevcut olan Harita 2. yardimiyla miimkiin olabilir.

Harita 2. Diinyadaki Biiyiik Nehir Havzalar1 ve Ulkeler
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UNEP
KUZEY MERIKA AVRUPA ASYA VE AVUSTRALYA

1 -Yukon (Alaska-Kanada)
2-Mackenzie-(Kanada)
3-Nelson-(Kanada)
4-Missisippi (ABD-Kanada)
5-St Lawrence-(ABD)
GUNEY EMERIKA
6-Amazon-(Peru-Kolombiya-
Brezilya-Bolivya-Ekvador-
Venezuela)

7-Parana (Brezilya-Arjantin-
Paraguay)

25-Danube (Almanya, Avusturya, Slovakya,
Macaristan, Hirvatistan, Sirbistan, Bulgaristan,
Romanya, Moldova ve Ukrayna)

AFRIKA VE BATI ASYA

8-Nijer (Gine, Mali, Nijer)

9-Lake Chad Basin (Nijer-10- Kongo-(Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti
ve Orta Afrika Cumbhuriyeti)

11-Nil (Maisir, Sudan, Burundi, Ruanda,
Kongo, Tanzanya, Kenya, Uganda ve
Etiyopya)

12-Zambezi (Zambiya-Zimbabve-Mozambbik)
26-Orange (Lesotho, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti

24-Firat-Dicle (Tiirkiye-Suriye-Irak/Tiirkiye-
Irak

13 -Volga (idil Havzasi-Rusya)
14-Obi (Rusya)
15-Yenisey-(Rusya-Arktik
Okyanusu)

16-Lena(Rusya)
17-Kolyma-(Sibirya-Rusya)
18-Amur (Rusya-Cin Mangurya)
19-Ganj (Hindistan-Banglades) /
Brahmaputra (Nepal-Banglades
20-Yangtze-(Cin)

21-Murray Darling (Avustralya)
22-Huang He(Sar1 Nehir (Cin)
23-indus (Cin-Hindistan-
Pakistan)

Kaynak: https://farmé.staticflickr.com/5551/32212605922 ce300694e5 0.jpg

Harita 2 farkli agilardan yorumlanabilir: Birincisi diinyadaki yerlesim alanlar1 ile su kaynaklar1 arasinda
bir iliski oldugu gibi kalkimmmuislik diizeyi ile su kaynaklar1 arasinda da bir bag bulunmaktadir. ikincisi
diinyadaki {ilkeler ya da topluluklar arasinda suya erigim noktasinda firsat esitligi s6z konusu degildir.
Yillik kisi bagina diisen su miktari 1 500 m* den az ise su stresi, yillik kisi basina diigen su miktar1 1 000
m? den az ise su kitligi, 500 m* den az ise mutlak su kithig1 s6z konusudur.

Asagida Tablo 1. ve Tablo 2.’de 2019 ve 2030 yillarinda diinyada ve se¢ilmis bazi iilkelerde su stresi,
su kithgr ve mutlak su kitligina maruz kalan kisi sayist ve bunlarin toplam niifus iginde ne oranda
bulunduklari gosterilmektedir.
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Tablo 1. 2019 Yihinda Diinya Geneli ve Secilmis Bazi Ulkelerde Su Riskleri

Ulke Adi 2019 Yih (Bin Kisi)
Niifus Su . Su Mutlak Su Su Kithg Alanlarinda
Stresi Kith@ Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 7700 000 2326 604 %30
Tiirkiye 82 642 10 969 5 547 17 035 %27
Ingiltere 66 629 10 056 15331 15610 %46
Almanya 83 306 11411 12 446 1212 %16
Fransa 67 212 11 695 4284 1338 %8
Italya 58 241 8 287 3105 7959 %19
A.B.D. 340976 29 759 29 402 53 151 %24
Kanada 38 287 1085 419 6 452 %18
Meksika 125591 7168 9661 55111 %652
Peru 31861 58 3323 14 733 %57
Sili 18 547 1366 1267 8318 %52
Brezilya 211778 18 572 12 061 54 370 %31
Venezuela 34 065 2047 1418 17 595 %656
Suriye 24 218 5636 1748 8 057 %40
Irak 42 113 2226 3587 3852 %18
fran 82 193 9 453 11794 21 499 %41
Israil 10 410 0 2180 7 465 %93
S.Arabistan 35495 3230 6 589 15873 %63
Yemen 32740 1342 4 252 25 526 %91
Umman 3490 68 169 2 869 %87
B.A.E. 10 791 73 610 9 548 %94
Bahreyn 1551 0 0 1551 %100
Katar 2763 20 0 2736 %99
Kuveyt 3726 0 168 3030 %86
Kibris 410 166 86 0 %21
Cezayir 41 318 3500 13185 15091 %68
Misir 97 259 137 170 47 148 %49
Sudan 42103 2 540 2907 13118 %38
Hindistan 1414 222 153663 201170 262 640 %33
Cin 1382768 143765 185451 311 460 %36
Giiney Kore 50 376 1339 4908 18 783 %47
Tiirkmenistan 6 308 431 537 2 064 %41
Ozbekistan 27715 1752 2492 3173 %20
Rusya 142 175 7767 11 896 15 160 %19
Japonya 124 766 12 880 8471 22 504 %25
Endonezya 264 363 34 365 51 220 44 408 %36

Kaynak: https://worldwater.io/ , 2019
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Tablo 2. 2030 Yilinda Diinya Geneli ve Secilmis Bazi Ulkelerde Su Riskleri

Ulke Adi 2030 Yih (Bin Kisi)
Niifus Su Su 5 Mutlakau Su Kithg Alanlz:rlndzf
Stresi Kith@ Kithg Yasayanlarin Yiizdesi

Diinya 8 600 000 2705 236 %31
Tiirkiye 89 557 14 127 7 361 19 681 %30
Ingiltere 70 484 9 367 18 247 16 693 %50
Almanya 82 874 11 463 11 413 2381 %17
Fransa 70 885 13 300 3810 2112 %38
Italya 58 496 10 495 1519 9770 %19
A.B.D. 366 348 33475 34 286 61772 %26
Kanada 41 956 1205 466 7152 %18
Meksika 136 202 14 098 10 201 60 600 %52
Peru 33478 73 3518 15 809 %58
Sili 19 660 1358 978 9320 %52
Brezilya 223 861 24 005 13776 57 905 %32
Venezuela 37776 2922 2 060 19 329 %57
Suriye 27790 6 293 5190 9498 %53
Irak 51 303 2573 3939 6617 %21
iran 87 873 10 708 13273 25 197 %44
Israil 12 412 108 1719 9 807 %93
S. Arabistan 42 587 3706 7714 19 158 %63
Yemen 40 707 1606 5412 31 560 %91
Umman 4135 108 376 3098 %84
B.A.E. 12 696 453 306 10 655 %86
Bahreyn 1930 0 0 1930 %100
Katar 3288 24 25 3229 %99
Kuveyt 4572 0 101 3823 %86
Kibris 473 0 291 0 %62
Cezayir 45 305 3 266 13191 19 920 %73
Misir 109 308 167 65 53 103 %49
Sudan 50 374 3225 3136 16 837 %40
Hindistan 1556 390 168914 232241 298 095 %34
Cin 1385030 142578 185219 322178 %37
Giiney Kore 50 724 972 4296 19 200 %48
Tiirkmenistan 6 801 471 726 2 306 %45
Ozbekistan 29 528 1312 3076 3479 %22
Rusya 139 934 7813 11720 15 399 %19
Japonya 120 506 12 833 6 865 22 634 %24
Endonezya 281 905 36 183 54 191 47 877 %36

Kaynak: https://worldwater.io, 2019
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2.1.Asya Kitasinda Su Stresi

NASA ve Almanya Uzay Aragtirmalart Merkezi’nin ortak ¢aligmasi ile 2002-2016 yillar1 arasinda Grace
uydulan vasitasiyla uzaydan yerkiirenin sular tartidmistir (kiitle dagilimi incelenmistir). Buna gore
Hindistan’in kuzey ve dogu bolgesi, gliney Cin bolgesi, Merkez Cin’in dogusu ve Urumgi kentinin batist
ile Pekin cevresi, Banglades ve Burma onemli miktarda su kaybinmin oldugu yerler olarak tespit
edilmistir. Ayrica diinyanin dordiincii biiyiik golii olan Aral Golii’niin, bu golii besleyen nehirlerin
yoniiniin sulu tarim igin degistirilmesi sonucu yok olmak iizere oldugu, Hazar Denizi’nin ise kiiglilecegi
ifade edilmektedir (Ocak, 2019: 61-62). Bunun yaninda Asya’da gerek Hindistan ile Banglades, gerekse
Cin ile Vietnam ayrica Kambogya ile Tayland arasinda ciddi su problemleri bulunmaktadir (Kurtoglu,
2018: 90).

2.2.Amerika Kitas1 Su Kithgi-Su Politikalar

Amerika Birlesik Devletleri’nde ulusal giivenlik danismani ve disisleri bakanligi gérevlerinde bulunmusg
olan Henry Kissinger, 1974 tarihli bir raporda, ABD’deki komiir ve petrol rezervlerinin éniimiizdeki
yiizyila kadar yeterli oldugunu ancak bunlarin kullaniminin ¢evresel ve su temini faktorleriyle sinirli
oldugunu belirtmektedir. Kissinger’a gore ABD diger gelismis iilkelere gore gligliidiir ve ithalat yerine
yerli kaynaklara agirlik verildigi dl¢lide bu giiciinii koruyabilecektir. Kissinger bu raporda gida kithigiyla
basa ¢ikmak i¢in ABD stratejisinin, segili 13 gelismekte olan {ilkede dogurganlik oranlarini diigiirme
politikasi izlemesi gerektigini belirtmektedir. Bu 13 iilkeden biri de Tiirkiye’dir. Tatli su ihtiyacindaki
biiytik artis da ciddi bir sorun olarak raporda vurgulanmaktadir (Kissinger, 1974). Brewda’ya gore,
Kissinger’in hazirladigi Ulusal Giivenlik Bildirisi ile (National Security Study Memorandum-NSSM
200) baz1 az gelismis tilkelerdeki niifus artist ABD tarafindan tehdit olarak goriilmiis ve ABD’nin “6zel
politik ve stratejik ¢ikarlarinin” oldugu 13 “kilit iilkeye” (Hindistan, Banglades, Pakistan, Endonezya,
Tayland, Filipinler, Tiirkiye, Nijerya, Misir, Etiyopya, Meksika, Brezilya ve Kolombiya) 6zellikle
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bildiride bu iilkelerdeki niifus artisinin endise verici oldugu ¢linkii gelecekte
goreceli siyasi, ekonomik ve askeri giiglerini hizla artiracaklari iddia edilmistir. NSSM 200’iin, Kasim
1975°te Baskan Gerald Ford tarafindan resmi politika olarak kabul edildigi ve bahsedilen tilkelerdeki
niifus artisini, dogum kontrolii ve dolayli olarak savas ve kitlik yoluyla azaltmak i¢in gizli bir plan olarak
yiriirliige konuldugu belirtilmektedir. O dénem CIA Direktorii olan George Bush’a ise bu plana
yardimc1 olmak amaciyla hazine, savunma ve tarim konularinda sekretarya gorevi verildigi ifade
edilmektedir (Brewda, 1995: 15). ABD’de iilke genelinde, igme suyu ve atik su altyapisimin biiyiik
bolimii kullanim émriinii tamamlamus, iklim degisikligini tahmin etmedeki eksiklikler, yiizeysel suyun
depolanmasindaki smirliliklar gibi etkenler ABD’yi ciddi su riskleriyle karsi karsiya birakmustir (U.S.
Government Publishing Office, 2018: 147).

ABD’nin 2017 y1li Kiiresel Su Stratejisi’ne gore, Birlesik Devletlerin, ulusal giivenlik ¢ikarlarini en iyi
sekilde koruyabilmek icin, ¢abalarini ihtiyac ve firsatlarin biiyiik oldugu ABD’nin yaninda yer alacak
iilkeler ve bolgeler {izerinde odaklayacag: ifade edilmektedir. Ayrica su, genellikle ulusal giivenlik
etkileriyle ulusal diizeyde stratejik bir kaynak ayn1 zamanda demokratik degerlerin gelistirilmesinde bir
firsattir. Bu sebeple Amerika Birlesik Devletleri dogrudan uluslararas: su konulariyla ilgilenmekte ve
bundan yararlanmakta, kiiresel olarak su {iizerinde calisarak iilke ig¢indeki su sorunlarini bilgi ve
uzmanlikla ¢6zmeye calismaktadir. Raporda vizyon olarak; icme suyu ve hijyen icin yeterli su
gerekliligi, su sorunlari nedeniyle kalkinma problemleri yasayan iilkelerde su yonetiminin iyilestirilmesi
ve suyun bir gerginlik ve ¢atisma kaynagi oldugu bolgelerde, paylasilan sularda isbirliginin tegvik
edilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. Yiiksek oncelikli tilkeler olarak 13 iilke belirlenmis olup bunlar
arasinda Giiney Sudan ve Filistin bulunmaktadir (U.S. Agency For International Devolopment, 2017:
4-6). Tirkiye, Sudan ile tarimsal iliskilerini ozellikle son yillarda gelistirmekte, Filistin ile ilgili
hassasiyetlerini degisik platformlarda siirekli dile getirmektedir. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin ABD ile bu
bolgelerde su meseleleri nedeniyle anlasmazliga diisme ihtimali bulunmaktadir.

2.3.Afrika Kitasinin Su Stresi ve Nil Nehri

Yemen’in bagkenti San’a, bu yiizyilda suyu tiikenen ilk bagkent olabilir dyle ki mevcut tiiketim diizeyine
gore yeralt1 su rezervleri dahil ancak 2025 yilina kadar yetecek suyu bulunmaktadir. Bir ilging ilave
bilgi de su sekildedir: 2011 yilinda baz1 Kuzey Afrika iilkeleri ve Ortadogu devletlerinde etkili olan
Arap Bahar1 ayaklanmalar1 ile bolgesel su krizleri arasinda dogrudan bag bulunmaktadir. Bu devletlerin
hepsinin ortak noktasi uluslararasi su yoksulluk siniriin -y1llik kigi bagina 1000 m?*- altinda olan iilkeler
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olmalaridir (Chellaney, 2013: 4-5). 2009-2013 yillar1 arasinda Afrika’da sahra alt1 {ilkelerde biyoyakit
yatirimlari igin Ingiltere 30, Italya 18, Almanya 8 proje ile ilk ii¢ sirada olmak iizere toplamda degisik
tilkelerce 98 proje ile 6 milyon hektar tarim arazisi kiralanmistir ki bu Belgika’nin yiiz6l¢imiiniin
yaklagik iki katina denktir. Bu ayni1 zamanda suyun da kiralanmas: anlamina gelmektedir (Yildiz, 2016:
39). Nil Nehri, Misir ile Etiyopya arasinda bir savas nedeni olabilir (Kurtoglu, 2018: 90).

2.4.0rta Dogu ve Akdeniz

Dogu Akdeniz havzasinda, Tiirkiye ve Liibnan hari¢ 7 iilkenin tamami su potansiyeli bakimindan
degisik oranlarda memba lilkelerine bagimlidir ve bu iilkeler su kaynaklarini kiyidas diger baska bir
iilkeyle beraber kullanmak zorundadirlar. Ayrica 2025 yilma kadar Israil, Misir, Filistin, Gazze ve
Urdiin’de yenilenebilir su kaynaklarmin %100’iiniin tiiketilecegi belirtilmektedir (Y1ldiz, 2017: 92-93).
Taberiye goliinii besleyen Ouazzane 1rmag israil igme suyunun {icte birini temin etmektedir ve Liibnan
tarafindan bu 1irmaga su pompalar1 yerlestirilmesinin bir su savaginin kivilcimi olabilecegi seklinde
degerlendirilmektedir (Kurtoglu, 2018: 90). Ortadogu ve Akdeniz bdolgesinin istikrarli bigimde
gelisiminde siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 yonetiminin énemli bir role sahip olacagi, diger tilkelere
kiyasla su kaynaklarina daha fazla sahip olan iilkelerin stratejik iistiinliik saglayacagi ifade edilmektedir
(Y1ldiz, 2017: 95).

3.Tiirkiye’nin Su Stresi, Stratejik Senaryo ve Onlemleri

Her seyden once ifade edilmelidir ki Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Tiirkiye, orta risk grubunda
su stresi ¢eken bir lilke konumundadir (Karatas & Cevik, 2010: 25; Kurtoglu, 2018: 78). 2017 yil
verilerine gore Tirkiye’de kisi bagina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 1 400 m* olup, su kithig ile
kars1 karsiya olan iilkeler arasindadir ve 2040 yilinda Tiirkiye’de niifusun 100 milyona yiikselecegi
tahmin edilmekte oldugundan s6z konusu donemde kisi basina 1 120 m?* kullanilabilir su miktari
diisecektir. Bundan dolayr Tiirkiye’nin su kaynaklarmi siirdiiriilebilir bi¢imde yonetmenin ilkenin
kamu-ozel tiim sektorlerini ilgilendiren ulusal bir mesele oldugu soylenebilir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2019a: 17). 2019-2023 Kalkinma Planinda, Tiirkiye’nin yedi bélgesi i¢in iklim Degisikligi
Eylem Planlarinin hazirlanacagi ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
2019: 183). Iklim degisikliginin etkilerini azaltmak amaciyla buharlasma kaynakli su kayiplarinin
Onlenmesi amaciyla yeralt1 su havzalar1 ve barajlarinin yapimina devam edilecegi agiklanmistir (T.C.
Cumbhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 93). Ayrica etkin su kullanimi ve suyun
korunmasi amactyla 25 havza igin nehir havzasi yonetim planlari, sektorel su tahsis planlari, havza
master planlar1, kuraklik yonetim planlari, tagkin yonetim planlari, igme suyu havzalari koruma eylem
planlarinin tamamlanacagi belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019:
178). iklim degisikliginin gevresel, sosyal, ekonomik ve iilkelerin giivenligini tehdit eden boyutlari
bulunmakla birlikte, Tiirkiye tarafindan Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023 belgesi hazirlanmus,
kuraklik ve su ile ilgili kisa, orta ve uzun vadede alinacak tedbirlere bu belgede yer verilmistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligl, 2010a: 1). Buna ilave olarak Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plan1 hazirlanmis, su kaynaklar1 yonetiminde belirlenen bes ana hedef belgede su sekilde ifade
edilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010b: 9-19):

e iklim degisikliginin etkilerine uyumun su kaynaklarinin yonetimi politikalarina entegre
edilmesi
¢ Su kaynaklarinin yonetiminde iklim degisikligine uyum konusunda kapasitenin, kurumlar arasi
isbirligi ve esgiidiimiin giiclendirilmesi
e Su kaynaklarinin yonetiminde iklim degisikliginin etkilerine uyumun saglanmasi i¢in ar-ge ve
bilimsel ¢alismalarin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
e iklim degisikligine uyum icin su havzalarinda su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin iklim degisikliginin etkileri ve iklim degisikligine direnci
artirict ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi dikkate alinarak planlanmasi
Tiirkiye’de suyun kullanim alanlarina bakildiginda, %74’iiniin Sulama amagli, %]13’iiniin igme-
kullanma ve yine %13 {iniin sanayi suyu gereksinimlerini karsilamak tizere kullanildig: belirtilmektedir
(T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 16). Cikarilan toplam suyun yaklasik dortte {i¢ii tarimsal
sulamada kullanilmakta ve bu durum yer alt1 su rezervlerini tehdit etmektedir. Tarimin yer alt1 sularina
olan bu baskismin niifus artigi nedeniyle artan ihtiyaclarin karsilanmasi baglaminda gelecekte daha da
artmasi1 beklenmektedir (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, 2019a: 21). Tiirkiye’de 5,6
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milyon hektar alanda sulamali tarim yapilmakta, bu alanin %82’sinde salma sulama, %17’sinde
yagmurlama sulama, %1’inde ise sudan Onemli Olglide tasarruf saglayan damla sulama yontemi
uygulanmaktadir (TEMA Vakfi, 2019b). Salma sulama yontemi toprak erozyonuna neden olmakta,
topragin tuzlulugunu artirmakta dolayisiyla verim diisiikliigiine yol agmaktadir. Boylece damla sulama
yonteminin Tiirkiye tariminda yayginlagtiritlmasinin gerekliligi vurgulanabilir. Tarimsal sulama stratejik
boyutlar1 olan bir konudur ve Tiirkiye’nin basta gelen tarimsal problemlerinden olan kirsal alanlarin
kirsalda yasayanlar tarafindan terk edilmesine ¢dziim bulmak amaciyla tarimsal sulama yatirimlarina
agirlik vermek gerekmektedir (Bozkurt, 2018: 510-511). Tirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu gibi kurumlar, Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Aract (IPARD) Programi
kapsaminda Avrupa Birligi ile isbirligi kapsaminda su kaynaklarmin korunmasina iliskin modern
sulama tekniklerinin kurulumu i¢in desteklerde bulunmaktadir (Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu, 2019b: 34).

Tirkiye’deki su kaynaklariin gelisim seyrinin incelenmesi drenaj sahalar1 vasitasiyla yapilmakta ve su
alanlart 25 havzaya ayrilmaktadir. Akarsularindan faydalanilabilir su miktar1 95 km?, yeraltt su
rezervleri 13,66 km?® olup bdylece yeriistii ve yeralti toplam faydalanilabilir su miktar1 108,66 km?’tiir
(T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, 2017: 7). Asagida Harita 3‘te Tiirkiye’deki 25 havza alani1 gosterilmektedir ve bu havzalarin
hidrolik acidan ele alindiginda yillik ortalama yagislar, buharlagma ve yiizeysel su akislar 6zellikleri
bakimindan 6nemli farkliliklar sergiledigi belirtilmektedir (Muluk ve dig., 2013: 18).

Harita 3. Tiirkiye Su Havzalar1 Haritasi
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Kaynak: Muluk ve dig., 2013: 18

Diger taraftan Tirkiye, 2017 yili itibariyle 26 bolgede toplam 820 adet baraja ve hidroelektrik santraline
sahiptir. Bu barajlarin 18.623,38 hm?® su depolama hacmi bulunmaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2017: 28; T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 36).

Harita 4’te Tiirkiye’nin 2000 y1lindan baglayarak 2010, 2019 yillarindaki su kitligi/kuraklik bakimindan
izledigi seyir ve 2030 yilina iligskin tahmin edilen su kitligi/su stres seviyesi gosterilmektedir. Haritadan
anlagilacagi iizere Tiirkiye’de her on yillik donemde su sikintisi ¢eken alanlarda artis gergeklesmistir.
Artisin goriildiigii yerler genellikle biiyiik kent merkezleridir. Dolayistyla metropoller ve biiyiiksehir
statiistindeki yerlerin su kitlig1 tehdidi altinda oldugu ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye’nin sinir komsusu
olan {ilkelerdeki su stresinin de arttigi dolayisiyla su tehdidinin baska bir boyutunun diisiiniilmesi
gerektigi sdylenebilir.
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Harita 4. Tiirkiye’nin Su Stresi Projeksiyonu
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Kaynak: https://worldwater.io, 2019

Diinya’daki biiyiik barajlar arasinda en biiyiik depolama hacmine sahip barajlar sirasiyla Rusya, Mistr,
Gana, Kanada, Venezuela, Tanzanya, Zambiya, Brezilya, Uganda, Etiyopya gibi iilkelerde yer
almaktadir. Tiirkiye’deki Atatiirk Baraji 48.700 hm® depolama kapasitesi ile diinyada 24. sirada yer
almaktadir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, 2017: 35). Ancak konunun terorle ilgili bir boyutunun da oldugu séylenebilir.
Amerikan Istihbarat Teskilati’nin Kiiresel Su Giivenligi Raporu’na gére barajlar da dahil olmak iizere
suya iliskin fiziksel altyapilar terdristler veya haydut devletlerin ciddi tehdidi altindadir ve bu durumun
gelecek on yilda daha da artmasi muhtemeldir (U.S. Office of The Director of National Intelligence,
2012: 4).

3.1.Firat-Dicle Nehirleri ve Suyun Sinirasan Stratejik Rolii

Birlesmis Milletlere gore 21 Mayis 1997°de Firat ve Dicle Nehir sularini ilgilendiren Uluslararasi Sular
konusundaki Kkarar geregi, uluslararasi nitelikteki sinir1 asan sulara iligskin problemler, herhangi bir
iilkeye avantaj olusturmaksizin taraf {ilkeler tarafindan “adil ve tarafsiz” olarak ¢6ziime ulastirilacaktir
(Karatas & Cevik, 2010: 23).

GRID-Arendal, 1989 yilinda BM Cevre programi ve diger ortaklarla birlikte ¢alisarak ¢evresel agidan
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla kurulmus bir teskilattir. GRID-Arendal’a gore su ile
suyu paylasan iilkeler arasindaki ¢atigmalar arasinda iliski kurulabilmektedir. Harita 5. Dicle ve Firat
nehirlerinden gelen suyun Irak’ta nasil kullanildigin1 ve iki komsu iilke olan Suriye ve Tiirkiye’nin bu
suyun akiginda nasil etkili olduklarin1 gostermektedir. Ana barajlar, batakliklar, tarla ve bahgeler ile
bolgedeki ana yollardan besi grafikten anlasilabilmektedir (GRID-Arendal, 2019).
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Harita 5. Firat ve Dicle Nehirlerinin Diizeni
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2008 yilinda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki su problemlerini ¢6zmek amaciyla bir su enstitiisii
kurulmasi kararlagtirilmistir (FAO, 2009: 8). Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda 2009 yilinda ayr1 ayri su
isbirliklerine iliskin mutabakat zaptlari imzalanmis ve 2011 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Asi nehri
iizerinde dostluk barajinin temeli atilmis ancak Suriye’de meydana gelen i¢ savas sebebiyle proje askiya
alimmistir. Tirkiye ile Irak arasinda ise Ilisu Barajinin doldurulmasi konusu iki iilke iliskilerinde Irak
tarafindan 6n kosul olarak oOne siirlilmiis, 2009 yilinda imzalanan ancak uygulamaya alinamayan
mutabakat zapt1 2014 yilinda giincellenerek tekrar imzalanmis fakat bu zapt da heniiz uygulamaya
alinamamustir (Maden, 2019)

Disisleri Bakanligi ise Tiirkiye nin su kaynaklar1 ve sinir agan sular1 konusundaki politikalarina iligkin
su ana esaslar1 belirlemistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019):

Tek bir nehir halinde denize dokiilen Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir havza olusturdugu genel
kabul gormektedir. 1ki nehir tek havza ilkesi Tiirkiye i¢in vazgecilmez bir kosuldur. Bu
kapsamda iki nehrin toplam su potansiyelini kiyidas ii¢ iilkenin ihtiyaglarini karsilamak igin

Tiirkiye, sularin hakga, akilct ve optimum kullanimini, suyun yararlarinin paylasilmasini ve
diger kiyidas tilkelere “ciddi zarar” (significant harm) verilmemesini savunmaktadir.

Tiirkiye, Dicle ve Firat sular1 konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil bir yaklagimla gériismeye
hazirdir. Bu ¢ercevede bir iyi niyet gosterisi olarak talep edilen bilgi ve veriler diger kiyidas
iilkelere iletilmis ve bilgi degisiminin havza bazinda karsilikli olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Su krizi baglaminda Firat-Dicle-Asi nehirleri tgliisii Tirkiye igin bir milli giivenlik sorunudur
(Kurtoglu, 2018: 69). Tiirkiye giiney sinirlarini terdrden korumak ve miilteci gociinii 6nlemek amaciyla
Suriye ile arasinda giivenli bolge olusturma ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda ve
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sonrasinda, Tiirkiye’nin bu bdlgede suyu bir tehdit unsuru olarak degil kendi giivenligini saglamanin bir
unsuru olarak gdrmekte oldugu soylenebilir. Hem komsu iilkelerin giivenligine katki saglanmasi hem
de bolgesel giivenligin dengelenmesinde Tiirkiye’nin sudan bir terazi gibi faydalanabilmesi
miimkiindiir.

3.2.Karadeniz Bolgesi

Coruh Nehri 431 kilometre uzunlugunda olup bunun 410 kilometresi Tiirkiye sinirlan igerisindedir.
Tirkiye’nin en hizli akan nehri olan Coruh lizerinde Artvin’in Yusufeli ilgesinde Yusufeli Baraj1 ve
Hidroelektrik Santrali inga edilmektedir. 275 metre govde yiiksekligi ile Tiirkiye’nin en yiiksek, ¢ift
egrilikli ince kemer baraj tipi kategorisinde, Cin’deki 292 ve Giircistan’daki 272 metre yiiksekligindeki
barajlardan sonra diinyanin ii¢iincii en yiiksek baraji niteligindedir. Barajda 558 Megawatt kurulu giice
sahip bir santral bulunmakta ve 650 bin niifuslu bir kentin elektrik ihtiyacin1 giderilebilecek boyuttadir.
Ayrica burada 2 130 milyon metre kiip suyun depolanmasi miimkiin olabilecek ve ekonomiye yillik
yaklasik 1 milyar 150 milyon liralik katki saglanabilecektir. Boylece Coruh Havzasi’nda yan kollarla
beraber toplamda 143 adet baraj ve HES projesi ile yilda 14 bin 552 Gigawatt elektrik iiretimi
gerceklestirilebilecektir (Sabah Gazetesi, 2019). Bu bolgede esas olarak 7 adet baraj bulunmakta olup
burada hem igme hem kullanma suyunun hem de elektrik enerjisinin elde edilebilecegi ve burasinin
Tiirkiye’nin en 6nemli sermayelerinden birisi oldugu ifade edilmektedir (Msn.com, 2019). Ayrica israil
tuzluluk orani binde 30 olan Akdeniz suyunu aritarak igme suyu saglamakta iken Tiirkiye tuzluluk orani
binde 18 olan Karadeniz suyunu tuzsuzlastirma projelerine yatirim yapabilir (Kurtoglu, 2018: 81).

3.3.Yeralt1 Barajlar1 Eylem Plam

Diinyada yeralt1 sularinin stres diizeyinin simdilik sinirli kaldigi ancak 2050’ye kadar iki katindan fazla
strese maruz kalmasmin muhtemel oldugu belirtilmektedir (United Nations, 2018: 81). Tarim ve Orman
Bakanligi’na gore, Tirkiye’de 1970’li yillarda yapimia baglanan mevcut 10 adet yeralti baraji
bulunmakta olup 100 yeni yeralt1 barajinin yapilmasmin planlandig1 belirtilmektedir. izmir, Aydin,
Mardin, Ankara, Konya, Cankiri, Malatya, Elazig, Edirne, Tekirdag, Bartin, Balikesir gibi illerde insa
edilecek bu barajlarla 50 milyon m?® suyun depolanabilecegi, 750 bin kisiye igme suyu saglayabilecegi
ya da 80 bin dekar arazinin sulanabilecegi ifade edilmektedir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b).

Grafik 1. 2017 Yih Yeralt1 Suyu Tiiketimleri

M KOOPERATIF + DSI =
TIGEM

B SAHIS SULAMALARI

ICME-KULLANNA
SUYU
SANAYI

Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2019a: 17

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim arazisi ve su gibi en temel stratejik dogal kaynaklarin azaldigi
vurgulanmakla birlikte (Sertkaya, 2019: 15), 2023’e kadar 100 yer alt1 baraj1 yapilarak yer alt1 sularinin
giivenceye alinacagi ve yillik 60 milyon lira net gelir elde edilecegi belirtilmektedir (Cnnturk.com,
2019).
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4.Ulusal Giivenlik ve Su Giivenligi

Suyun biitiinsel ve boliinmez dogasi siyasi sinirlari agmasi halinde bir zorluk teskil etmektedir. Diinyanin
286 smir otesi nehri ve gol havzast bulunmakta, bu alan diinyanin ylizey alaninin neredeyse yarisina
denk gelmektedir. 153’ten fazla lilkede sinir asan bir su havzasi bolgesi ve yaklasik 600 sinirasan yeraltt
su rezervi (akifer) bulunmaktadir. Afrika, ylizol¢liimiiniin yarisindan fazlasini kapsayan diinyanin birgok
sinir agan su yoluna sahiptir. Sinir agan yeralt1 suyu, 6zellikle su kitligi yasanan iilkelerdeki temel insani
ihtiyaglarin karsilanmasi igin énemli bir su kaynagi olusturmaktadir. Sinir asan sular1 paylasan iilkeler
arasinda isbirligi yapilmamasi siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niindeki en biiylik engel olabilir. Smir agsan
sular iizerindeki tek tarafli eylemler bazi durumlarda siyasi gerilimlere neden olabilir veya var olanlari
daha da siddetlendirebilir (United Nations, 2018: 107-108). Diiniin savaslar toprak i¢indi, giiniimiiz
savaglar1 enerjiye sahip olma iizerinedir, fakat yarinin savaslari su tizerinde hakimiyet kurma ¢abalari
seklinde gerceklesecektir (Chellaney, 2013: 1). Su sikintisinin dniimiizdeki 20-25 yil iginde Orta Dogu
dahil baz1 bolgelerde su krizine doniismesi ihtimal dahilindedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2019). Dogu
Akdeniz’de enerji lizerine uluslarasi1 gerginlik yasanmakta Kibris sicak giindemini korumakta ayrica
Suriye smirinda gog¢ ve terdr sorunlari devam etmektedir. Tiirkiye’nin gegmiste ve giinlimiizde teror
saldirilarina maruz kalmasinin arka planinda su hedefleri de bulunmaktadir (Kurtoglu, 2018: 130).

Tirkiye’de gerek igme suyu gerekse kullanma suyu potansiyeli tespit edilmistir ancak bu potansiyelin
miktar ve kalite olarak iklim degisikliginden ne derecede etkilenecegi hususunda mevcut net bir bilgi
ortaya konulmamistir (T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi, 2017: 16). Tiirkiye nin dogusu ile Irak ve
Iran’1 kapsayan bolgede 2002-2016 doneminde yillik ortalama 32 milyar ton gibi ciddi 6lciide su
kaybinin oldugu ifade edilmekte, bu durumun sebebi olarak Firat-Dicle Nehirlerinin yukar1 kisimlarinda
yirmiden fazla barajin insa edilmesi ve bolgede uzun siiren kuraklik gosterilmektedir (Ocak, 2019: 62).
Birlesmis Milletler 2019 Su Gelisme Raporuna gore, diinyada su talebi 1980 yilindan bu yana her yil
ortalama %1 artmakta ve su talebindeki bu artisa iklim degisikligi etkileri de eklenince yeryiiziiniin su
stresinin de artmaya devam edecegi ongoriilmektedir (UNESCO, 2019: 1).

Tirkiye hidrolojik olarak 25 havzaya ayrilmis olup bunlarin 5 adedi sinir asan havza niteligindedir.
Siniragan bu 5 havza: Meri¢-Ergene, Coruh, Kura-Aras, Asi ve Firat-Dicle’dir. Tiirkiye, Meri¢-Ergene
ve Asi havzalarinda asag1 kiyidas buna karsin Coruh, Kura-Aras ve Firat-Dicle havzalarinda yukari
kiyidas konumundadir. Tirkiye’nin toplam siir uzunlugu 2.753 kilometredir ve bunun %22’sini
akarsular meydana getirmektedir. Tiirkiye, kendi cografyasinda yer alan su kaynaklar1 bakimindan
bolgenin ihtiyaglarin1 karsilamada yeterli olamamakta ve bu durum komsulariyla olan iliskilerinde
hidro-politik a¢idan giderek ©nemli hile gelmektedir. Tiirkiye’nin sinirasan sular hakkindaki
yaklagiminin bu sulara kiyidas iilkelerle isbirligi icinde olma seklinde oldugu belirtilebilir. Tiirkiye’ nin
tutumu sularin “hak¢a”, “akiler” ve “verimli” sekilde kullanimi ve asagi kiyidas iilkelere “belirgin zarar
vermeme” ilkesini goézetme seklindedir. Suyun yararlarindan ve zararlarindan ortaklasa pay alma
prensibinin benimsendigi ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye’ nin, siniragan sularla ilgili iiclincii taraflarin
arabuluculuk cabalarina sicak bakmadigi, buna karsin siirasan sular konusunda giincel gelismeleri
takip ederek cok boyutlu ve biitiinciil bir yaklasim sergilemekte oldugu ifade edilmektedir (T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, 2019a: 54-55). Su, bir ¢atisma kaynagi degil, iilkeler arasinda igbirligi igin bir firsat
sunabilir (United Nations, 2018: 13).

5.Sonuc¢

Diinyanin suyu hem azalmis hem de isinmistir. Kiiresel iklim degisikligi, artan niifus, sera gazi etkisi
gibi unsurlar nedeniyle diinya genelinde suya olan ihtiyacin her gegen giin artmakta oldugu, gelecekte
de bu durumun siirecegi dolayisiyla su stresi, su kitligi, susuzluk problemlerinin alarm vermekte oldugu
sOylenebilir. Insanlk tarihi su olmadan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin/ilerlemenin miimkiin olmadigini
gostermektedir.

Suyun c¢atisma ve baris olmak {izere iki boyutu bulunmaktadir. Suyun kit ve ikame edilemez olusu
devletler ve toplumlar iizerinde baski olusturmaktadir. Bu baski, suyu arz eden ile talep eden arasinda
sorunun akile1 ¢dziimiinii zorlastirmaktadir. Bu baskiya kiiresel sistemin ¢ikar catigmasina dayali politik
davranig tarz1 da eklenince sorunlar biiylimekte, bolgesel veya kiiresel giivenlik problemleri sekline
doniismektedir. Uluslararasi kuruluslarin da bu durum karsisinda yeterli olamadiklari sdylenebilir.
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Su, aynm1 zamanda ekonomik, sosyal, kiiltlirel, teknolojik vb. boyutlara sahiptir. Su buhar1 sanayi
devriminin temelini olusturmustur. NASA’nin Mars ve diger 6te gezegenlerde aradigi ilk madde sudur.
Suyun bir taraftan ihtiyaglar hiyerarsisinde ilk sirada olmasi diger taraftan kit olusu ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye su zengini olmamakla birlikte uzun vadede su kaynaklarini akilci1 kullanarak kendine yeterli
konumunu koruyabilir. Bunu basardigi takdirde Tiirkiye bolgesel ve kiiresel 6lgekte kritik, stratejik
hamle Ustlinliigline sahip olabilir. Sanayilesmis {ilkelerle Tiirkiye arasinda olusan kalkinma diizeyi
makasinin daraltilmasinda su temel madde niteligindedir. Gelisememis iilkelerle iliskiler yoniiyle ele
alindiginda su, Tiirkiye’nin bu devletlerle olan iligkilerinde bir koprii gorevi gorebilir.

Tarm, ticaret, hizmet, agir sanayi, savunma sanayi, bilgi iletisim teknolojileri gibi birgok alanda gerek
kalkinmanin saglanmasi gerekse ulusal giivenlik ihtiyaglarinin kargilanmasinda su vazgegilemez bir
unsurdur. Dolayisiyla Tirkiye’nin stratejik su yoOnetimi, bir hamle ile birden ¢ok hedefin
gerceklestirilmesindeki sanati ifade etmektedir. Tiirkiye diinyada ikamesi miimkiin olmayan bir kaynak
olan su sahipligi ile cografi olarak bolgesel ve kiiresel 6lgekte stratejik konumdadir. Bu su sahipligi hem
ic hem de dis giivenlik baglaminda Tirkiye’nin ulusal giivenliginin sekillenmesinde kilit rol
oynamaktadir.

Tirkiye’nin yeterli suya sahip olmasi en dnemli stratejik konudur. Suyun yasam kaynagi olmasi onu ‘en
onemli” kilmaktadir. Tirkiye, petrol gibi fosil yakitlara olan bagimliligini azaltacak politikalara
cesaretle girisebilmelidir. Tirkiye’nin basta Ortadogu meseleleri olmak tizere kiiresel ulusiistii
aktorlerin satrang tahtasindaki oyun teorilerini bosa ¢ikaracak en etkili hamlelerinden birisi, alternatif
enerji kaynaklarinda uzmanlasarak ilerlemesidir. Bu baglamda Tiirkiye’de akarsular, barajlar, yer alt1
sular1 ve yer alti barajlar1 gibi su kaynaklarini1 kapsayan bir su giivenligi plan1 ortaya konulmalidir. Su
ve suya iligkin verilerin toplanma, analiz ve degerlendirme konusunda insan kaynaklar1 ve bilisim
teknolojileri alt yapis1 gelistirilmelidir.

Tirkiye’de su en ¢ok tarimsal sulamada kullanilmakta olup tarimda damlama sulama gibi modern
yontemlerin yaygilastirilmasi, tesviklerin artarak devami saglanmalidir. Su arzinin gézlemlenebilmesi
i¢in uydu izleme teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu en onemli stratejik kaynaklardan birisi olan “su”yun tarimdan sanayiye,
hizmet sektoriine kadar dahil olmadig: alan yoktur. Afro-Avrasya’dan, Ortadogu ve Atlantik’e kadar
Tirkiye gerek kalkinmanin saglanmasinda gerekse i¢ ve dis giivenligin temin edilmesinde kritik
avantaja sahip oldugu sudan en akilci sekilde faydalanmak icin stratejik su yonetimi politikalari
gelistirmelidir.
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