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Ozet

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde bas gosteren ve derin etkileri 2008 yilinda ortaya ¢ikmaya baslayan finansal kriz hizla diger bolgelere
yayilmis ve iilkemizi de etkisi altina almistir. Bunun agik bir gostergesi olarak issizlik orani kriz 6ncesi %10-11 diizeyinden %15-16’1ara kadar
yiikselmis, makro diizeyde ortaya ¢ikan bu tiir olumsuzluklarin yerel diizeyde de dnemli yansimalar1 olmustur.

Kiiresel krizin istihdam tizerindeki etkisinin kriz 6ncesi ve kriz sonrasi veriler 1s1ginda Tiirkiye ve Karaman ili 6zelinde esanli olarak incelendigi
bu ¢aligmadan elde edilen bulgulardan bazilari; Tiirkiye ve Karaman’da i basvurularinin 6nceki donemlere gore iki kattan fazla artis gosterdigi,
basvurularin en ¢ok arttig1 kesimin okur-yazar olmayanlar grubu oldugu, yiiksekogretim mezunu basvuru sayisinda yaklasik %63 oraninda artig
yasandig1, ozellikle 2009 yilinda sanayi, ingaat ve tarim sektoriinde ¢alisan sayisinda yasanan azalmanin nispeten hizmetler sektoriinde istihdam

edildigi seklinde siralanabilir.
Anahtar Kelimeler: Kriz, istihdam, Tiirkiye, Karaman.
JEL Simflandirmasi: E24, GO1, J21

Effects of the Global Crisis on Employment: Case of Karaman Province

Abstract

The financial crisis that appeared in the U.S. and started to evoke its deep effects in 2008 has expanded to the other regions fast and also
affected our country. As its obvious indicator, the unemployment rates increased to 15-16% from 10-11%. There have been important reflections
on the regional level caused by those problems that occurred in macroeconomic level.

Some evidences from the study that simultaneously examines the effects of global crisis on employment in the light of indicators before
and after the crisis for Turkey and Karaman Province are; applications in Turkey and Karaman have risen more than twice according to previous
periods, the most rise of applications is in the illiterate group, the ratio of applications for well educated people has increased 63%, the decrease of
employee account in industry, construction and agriculture sectors has relatively employed in services sectors notably in 2009.

Key Words: Crisis, Employment, Tiirkiye, Karaman.
JEL Classification: E24, GO01, J21

* Bu calisma, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan 17-19 Haziran 2010 tarihlerinde Sivas’da diizenlenen

I1.Yerel Ekonomiler Kongresi’nde sunulan bildirinin revize edilmis halidir.

1. Giris

Giliniimiizde tlkeler arasinda karsilikli bagimliligin
artmasinin dogal bir sonucu olarak, diinyanin herhangi bir
bolgesinde ortaya ¢ikan bir kriz, yayilma etkisi nedeniyle
o bolge ile olan ekonomik iliskinin derecesine bagl
olarak farkli boyutlarda da olsa birgok tilkeyi etkisi altina
almaktadir. 1990 sonras1 mali kiiresellesme kapsaminda
sermaye hareketlerinde serbestlesmenin hizla artmasi
krizlerin yayginhigimi ve siddetini artirmis ve bu durum
makroekonomik biiytikliklerde ciddi bozulmalara yol
acmistir. Nitekim 1990’11 yillar boyunca diinyanin degisik
yerlerinde krizler ortaya ¢ikmis ve bu krizlerin ciddi
etkileri olmustur®. Bu krizlerin temel 6zelligi gelismekte
olan iilke ya da bolgelerde baslayarak etrafa yayilmasidir.
Buna kargin, 2007 ortalarindan itibaren etkileri goriilmeye
baslanan, 2008 ve 6zellikle 2009 yilinda yikicr etkileri
daha da artan ABD merkezli finansal kriz ise uzun bir

3 Bu krizler arasinda 1994, 1999 ve 2000 yillarinda tilkemizde yasanan
krizler, 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 1999 Arjantin Krizi
sayilabilir.

aradan sonra gelismis bir iilkede basgdsterip oradan tiim
diinyaya yayilmistir. S6z konusu finansal krizin, sub-
prime kredilerin dagitiminda ve mortgage piyasalarinin
diizenlenmesinde finansal denetim mekanizmasinin
etkin islememesi nedeniyle ortaya ¢iktigir ve 1929°dan
beri diinya ekonomisinin yasadig1 en biiyiik kriz oldugu
degerlendirmeleri yapilmugtir.

Krizden basta ABD olmak {izere tiim Avrupa Birligi
(AB) fiilkeleri ve diger gelismis ve gelismekte olan
iilkeler cesitli sekillerde etkilenmistir.

ABD’nin diinya Gayri Safi Yurtici Hasila(GSYH)’s1
igerisindeki paymin biiyikligi dikkate alindiginda®,
krizin tim diinya finansal ve reel piyasalarini etkilemis
olmasi sasirtici degildir.

4 Her ne kadar ABD’nin diinya GSYH’s1 igerisindeki payinda son
yillarda bir azalma olsa da héla oldukca 6nemli bir diizeydedir. Nitekim
1990°da %24.8 olan sézkonusu oran 2000°de %23.6’ya, 2009°da ise
%20.4’¢ gerilemistir. 2010 yilma iliskin tahmin %20.2, 2015 i¢in ise
%18.4’dir(World EconomicOutlook Database, October 2010),http://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/weodata/index.aspx,
Erigim Tarihi:11.10.10
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Kriz finans kesiminde ortaya ¢ikmis olsa da, sektorler
arasindaki karsilikli  bagimlilik dikkate alindiginda
kisa stirede reel sektore, diger bir ifadeyle mal ve
hizmet iireten sektorlere de yansimis ve birgok iilkede
istihdam oranlarinda ve iiretim diizeyinde ciddi diistisler
yasanmuistir. Kriz, 2009 yili verilerine gore Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) agisindan 186 iilke arasinda
17. sirada’® bulunan tilkemizde de etkisini gostermis ve
krizin ardindan 2008 ve 2009 yillarinda diger iilkelerde
oldugu gibi biiylime, istihdam orani vb. makroekonomik
performanst belirleyen temel degiskenlerde Onemli
diisiisler ortaya ¢ikmuistir.

Bu kapsamda, iilkenin ihracatinda diistisler yasanmus,
buna bagli olarak iiretimde daralma ve issizlik oraninda
artis ortaya c¢ikmistir. Nitekim 2008 yilinda 9%0,7
seviyesine gerileyen biiyiime orani 2009 yilinda yerini
%4,7 kiiciilmeye birakmus, issizlik orant 2009 yilinda
bir onceki yila gore 3,0 puan artarak %14 seviyesine
ulagmustir®,

Bu calismada, 2004°den 2010 yil1 ilk ii¢ aymna kadar
olan doneme iligkin veriler araciligiyla istihdamin
izledigi trend; cinsiyet, egitim, yas ve sektorel dagilim
alt gostergeleri itibariyle incelenecektir. Bu yoniiyle
caligmanin, kiiresel finans krizi 6ncesi ve sonrasinda
hem Tirkiye, hem de Karaman ilinde istihdamin nasil
bir degisim sergiledigine iliskin bazi ipuglarinin elde
edilmesine katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Istihdamda meydana gelen gelismeleri ortaya
koyabilmek amaciyla ¢aligmanin ikinci kisminda, krizin
isglicli piyasalarindaki etkileri {izerinde durulmus,
diinyada ve secilmis bolgelerde biiyiime ve issizlik
oranlarinda yasanan gelismeler irdelenmistir. Ugiincii
kistmda ise hem Tiirkiye, hem de Karaman ilinde
istthdamin kriz Oncesinde ve sonrasinda gosterdigi
degisim, istihdamin; cinsiyet, egitim durumu vb. alt
bilesenleri temelinde incelenmistir. Calisma sonu¢ ve
degerlendirme kismiyla tamamlanmigtir.

2. Krizin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkileri

Ekonomik kriz, en genel tanimi itibariyle ekonomik
karar birimlerinin davraniglarinda i¢ ve dis konjonktiir
nedeniyle meydana gelen ani ve beklenmedik degismeler
olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle ekonomik kriz,
bir iilkede beklenmedik bir sekilde ¢esitli nedenlerle ya
da yonetimlerin yanlis politikalar uygulamasi sebebiyle
ortaya ¢ikan makroekonomik buhranlardir (Apak-Aytag,
2009: 17).

Etkileri bakimindan krizler genel olarak reel sektdr
krizleri ve finansal krizler olarak iki baglik altinda
incelenebilir. Reel sektor krizleri; mal, hizmet ve emek
piyasalarinda {iiretimde ve/veya istihdamda Onemli
Olciide daralmalar bi¢iminde ortaya ¢ikar. Finansal

SCIA World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/tu.html, 1.10.2010.

2009 yili sonunda on iki aylik ortalamada %14 olan igsizlik orani, s6z-
konusu yilin Subat ayinda tarihi zirve yaparak %16,1 seviyesine kadar
yiikselmistir.
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krizler ise ekonominin reel kesiminde tahrip edici etkiler
dogurabilen ve piyasalarin etkin isleyisini bozan finansal
piyasa ¢okiisleridir (Delice, 2003: 58).

Reel sektor krizleri, mal ve hizmet iiretiminde ve
istihdamda ciddi diistislerin meydana gelmesiyle kendini
gosterir. Mal piyasasinda fiyatlar genel seviyesinin
artmast belirli bir sinir1 asarsa enflasyon krizi ortaya
cikar. Finansal krizler ise, doviz ve hisse senedi gibi
finansal piyasalardaki ani dalgalanmalar ile bankalara
geri ddenemeyen kredilerin (batik kredi) asir1 derecede
artmasi sonucunda meydana gelir (Uzeyir, 2003: 5).
2008 yilinda ortaya ¢ikan krizde de buna benzer bir
durum yasanmistir.

Irving Fischer ise, 1929 buhranint yorumlamak {izere
kaleme aldig1 ve 1933 yilinda yayinlanan makalesinde,
spekiilasyon, giiven ve asir1 bor¢lanma arasindaki
iligkiye vurgu yapmustir. Fischer, piyasalarda olusan asir1
spekiilasyonun borglanarak yapilmasmin ¢ok tehlikeli
olabilecegine isaret etmektedir (Fischer, 1933:5). Ilging
olan ise, 1929 krizi sonrast yapilan bu yorumun 2008
krizini de kapsar nitelikte olmasidir. Her iki kriz i¢in
de devletin diizenleyici ve denetleyici roliinii etkin bir
sekilde yerine getirmedigi ve yasananlara seyirci kaldigi
elestirileri yapilmustir. Serbest piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozarak krize zemin hazirlamak bir yana,
krizin nedenini serbest piyasa olarak ilan edip piyasay1
daha fazla devlet miidahalesine maruz birakma gibi
bir olgu ortaya cikmustir. Serbest piyasada yatirimci
kararlarin1 alirken, olabildigince 06zgiir bir ortamda
hareket edebilmelidir. Finansal piyasalarda rekabetin
saglanamamasi, kredi mekanizmasinin etkin bir sekilde
calismasint engelleyerek yatirimlarin azalmasina neden
olur ki bunun sonucu issizligin artmasi ve biiylimenin
azalmasidir. Burada yapilmasi gereken, denetim
mekanizmasinin - etkin  bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi, yapilacak miidahalelerin de gereginden 6nce
ya da ¢ok ge¢ degil, en uygun zamanda yapilmasidir
(Ozy1ldiz, 2009:199).

ABD’de baslayip diinyay: etkisi altina alan kiiresel
finansal kriz, aralarindaki yakin etkilesim nedeniyle
reel sektdr lizerinde de biiyiik etkilere yol agmustir.
Bu kapsamda piyasalarda yasanan daralmanin bir
sonucu olarak; harcamalar kisilmis, satislar azalmuis,
iretimdeki daralma istihdam verilerine de yansimig
ve igsizlik oranlarinda 6nemli artiglar ortaya ¢ikmustir.
Yaganan olumsuzluk ekonomideki sektorler arasindaki
kargiliklt etkilesimin dogal bir uzantisit olarak birgok
makroekonomik  gdstergeye de yansimistir. Bu
kisimda gerek diinyanin degigik bolgelerinde, gerekse
de iilkemizde kiiresel finans krizinin neden oldugu
sonuglara iliskin bir degerlendirme yapabilmek amaciyla
secilmig bazi gostergeler iizerinde durulacaktir. Tablo
1’de Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yayinlanan
IMF World Economic Outlook October 2010 verileri
cer¢evesinde; Diinya, ABD, AB, Gelisen Asya ve
Tiirkiye’de 2006-2010 yillart arasinda GSYH’deki yillik
degisim (%) verilmistir.
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Tablo 1: GSYH Oranlari (%)
2006 2007 2008 2009 2010°
Diinya 52 53 2,8 -0,6 4,7
ABD 2,7 2,1 0,4 -2,4 3,1
Avrupa Birligi (AB) 35 32 0,8 -4,1 1,6
Gelisen Asya Ulkeleri Ortalamast 10,4 11,4 7,7 6,8 9,4
Tiirkiye 6,9 4,7 0,7 -4,7 7.8
Kaynak : IMF, World Economic Outlook, Crisis and Recovery, October 2010. * Tahmin
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/weodata/index.aspx, Erisim Tarihi:11.10.2010.
Tablo 2: Issizlik Oranlar (%)
ULKELER 2005 2006 2007 2008 2009 2010°
ABD 5,1 4,6 4,6 58 9,3 9,7
Avrupa Birligi (AB) 8,9 8,2 7,2 7 8,9 10
Japonya 4.4 4,1 3,8 4 5,1 5,1
Rusya 7,6 7,2 6,1 6,4 8.4 7,5
Tiirkiye 10,3 9,9 10,2 11 14 11

Kaynak : IMF, World Economic Outlook Database October 2010, * Tahmin http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/weodata/index.
aspx, Erisim Tarihi:11.10.2010. AB’nin 2010 verisi EUROSTAT kaynagindan elde edilen ilk sekiz aya ait rakamlarin ortalamasidur.

Buna gore, diinya genelinde 2006 yilinda %5,2 olan
GSYH biiyiime oran1 2008 yilinda %2,8’e gerilemis,
izleyen yilda ise %0,6’lik bir daralma yasanmistir. 2010
yili tahminleri ise belirli bir toparlanma ile %4,7’lik bir
biiylimenin yasanacagi seklindedir. ABD’de ise, 2006
yilinda %2,7 olan GSYH biiylime oran1 2008 yilinda
%0,4 diizeyine gerilemis, takip eden yilda ise diinya
ortalamasinin altmma diiserek %2,4’lik bir kiiclilme
gergeklesmistir. 2010 yili tahminlerinde ekonominin,
diinya ortalamasinin altinda kalmakla birlikte, bir 6nceki
yila gore dnemli bir iyilesme kaydederek %3,1 oraninda
biiytimesi beklenmektedir. Krizden o6nemli o6lgiide
etkilenen AB’de 2006 yilinda %3,5 olan GSYH biiyiime
oran1 2008 yilinda sadece %0,8 olmus, buna karsin,
bir sonraki yil %4,1’lik bir daralma yasanmistir. 2010
yili tahminleri AB’nin %]1,6 biiyiiyecegi seklindedir.
Son yillarda diinya ortalamasinin olduk¢a iizerinde
biiyiiyen gelismekte olan Asya kitasinda biiyiime oran
2006 yilinda %10,4 iken, 2008’de %7,7’ye gerilemistir.
Izleyen yilda %6,8 olan biiyiime oranmin 2010 yili
tahmini ise %9,4’djir.

Tiirkiye gbz oniine alindiginda’, 2006 yilinda %6,9
olan GSYH biiylime orant 6nemli 6l¢iide azalarak 2008
yilinda %0,7 diizeyine gerilemis, izleyen yilda ise diinya
ortalamast olan %0,6’likk daralmanin ¢ok Tizerinde
%4,7’lik bir kiigilme yasanmistir. 2010 yili tahmini
ekonominin %7,8 oraninda biiyiiyecegi’ seklindedir.

"IMF, ekonomide yasanan gelismelere bagli olarak 2009 yili Nisan
aymnda yaymnlanan (IMF, World Economic Outlook, Crisis and
Recovery, April 2009) tahminlerinde 2009 ve 2010 yillar1 i¢in sirastyla,
%1,2 ve %1,6’lik bir daralma beklerken, ekonomideki gelismelere
bagli olarak biiyiime orani tahminini Nisan 2010°daki yayminda (IMF,
World Economic Outlook, Rebalancing Growth, April, 2010) %S5,2;
Ekim 2010°da (IMF, World Economic Outlook Database October
2010) ise %7,8 seviyesine yiikseltmistir.

Isgiicii piyasalarinda da krizlerin olumsuz etkileri
onemli 6l¢iide yasanmaktadir. Bu etkiler konusunda bir
fikir sahibi olabilmek amaciyla hazirlanan Tablo 2’de,
secilmis iilkelerde 2005-2010 arasi issizlik oranlar1 yer
almaktadir. Buna gore, ABD’de 2005-2008 aras1 %5,1-
5,8 araliginda seyreden issizlik oran1 2009°da bir 6nceki
yila gore yaklasik %60 artarak %9,3’e ¢ikmustir. 2010
yili tahmini ise %9,7°dir. AB’de 2005 yilinda %8,9
olan issizlik orani, 2008’de %7,2’ye gerilerken, krizin
olumsuz etkisi 2009’da kendisini gostermis ve AB’de
igsizlik orani bir 6nceki yila gore yaklasik %27 oraninda
onemli bir artis kaydederek %8,9’a yiikselmistir. AB igin
2010 yil ilk sekiz ay1 ortalamasi %10’dur. Japonya’da
2006-2008 arasinda ortalama %4 olan s6z konusu oran
2009’da %25°1ik artigla %35,1e yiikselmistir. 2010 yilina
ait tahmin bir onceki yil seviyesinin devam ettigine
isaret etmektedir. Rusya goz Oniine alindiginda, 2005
yilinda %7,6 olan igsizlik oraninin, 2007°de %6,1’e
geriledigi, ancak, takip eden yilda %6,4’e, bir sonraki
yil ise %38,4’e yiikseldigi gorilmektedir ®. 2010 yilina
iliskin yapilan tahmin, sézkonusu oranin %7,5 diizeyine
gerileyerek yaklasik olarak 2005 yili seviyelerine tekrar
doniilecegine isaret etmektedir. Issizlik oran1 bakimindan
krizden 6nemli dlgiide etkilenen tilkemizde, 2005 yilinda
%10,3 olan sdzkonusu oran 2008’de %11, izleyen yilda
ise ekonomideki %4,7°lik daralmadan da anlasilabilecegi
gibi %14 gibi oldukga yiiksek bir seviyeye ¢ikmuistir.
2010 yili baslarinda da issizlik orani artmaya devam
etmis ve %14,5 seviyesine yikseldigi goriilmektedir.
2010 yili sonuna iliskin tahmin olan %11’lik oran
issizlik oranmin 2008 seviyesine gerileyecegini yansitsa
da maalesef lilkemizde issizlik orani kronik bir sekilde
yillardir yiiksek seyretmeye devam etmektedir.

STUIK verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oran1 2010 yil1 Subat ayimin
sonunda %14,5 diizeyine ulagmistir.
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Bunun goriiniir sebepleri arasinda; oldukga geng bir
niifusa sahip olunmasi, isgiicii piyasasina her yil yeni
katilan aktif niifusun yani sira, 2000 y1l1 baslarinda %35
gibi oldukca yiiksek bir seviyedeyken, sonraki yillarda
%23’lere kadar geriledikten sonra krizin etkisiyle tekrar
bir miktar yiikselen tarim niifusundan ¢6ziilen insanlara
daistihdam imkani saglamak zorunda olunmasi ve yapisal
bir sorun olan ve kisa siirede ¢ozlimii miimkiin olmayan
ithalata dayali bilylime sonucunda ekonomi biiyiise bile
bunun issizlik oranlarina olumlu yansimamasi sayilabilir.

Enflasyon ve faiz oranlari bakimindan saglanan
iyilesmeye ragmen, issizlik oranlarinda arzulanan
noktanin olduk¢a gerisinde olundugu g6z Oniine
alindiginda  Oniimiizdeki donemde bu  konuda
ciddi tedbirlerin alinmasi, olaymn sosyal boyutu da
diistintildiiginde kaginilmazdir.

Daha o6nce de vurgulandigr gibi krizler, isgiicii
piyasalarinda olumsuzluklarin yasanmasina ve issizlik
oranlarinin énemli dl¢ilide artmasina yol agmaktadir. Bu
cergevede asagida kriz ve istihdam tizerine yapilmis bazi
calismalardan elde edilen bulgulara deginilecektir.

Giirsel ve Giiner (2010), 2008 ve 2009 yillarina
ait tarim dis1 ve mevsimsellikten armndirilmig iggilicii
verilerini incelemisler ve tarim dist istihdamin ve
isgiiciiniin giderek arttig1 sonucuna varmislardir.

Giirsel ve Aktas (2010), krizden c¢ikigla birlikte
2010 yilinda Tirkiye ekonomisinin yiiksek biiyiime
kaydedecegini belirtmekle birlikte, bu durumun bir
sonraki yil siirdiiriilemeyecegine isaret etmektedirler.
Yazarlara gore, bilyiimede yakalanacak performansin
devam etmesi yatirimlarin artigina baghdir ve yatirmm
artis1 da ihracat agirlikli bliyiime modeline gegisle
saglanabilir.

Acar (2009), ABD ckonomisinde ortaya c¢ikan
kriz tiim diinyay1 derin bir sekilde etkilerken, Tiirkiye
ekonomisinde de talep daralmasi, doviz kurlariin
yiikselmesi, ihracatin azalmasi gibi olumsuz gelismelerin
olmasinin son derece dogal oldugunu ifade etmektedir.
Ancak Tiirkiye, mali disiplinden fazla sapilmamis
olmasi, batik kredinin yer almamasi, dnceki krizlerden
cikarilan dersler gibi nedenlerle krizin olumsuz etkilerini
nispeten daha az hissetmistir. Yazara gore, krizin en
o6nemli nedeni kimin borg¢lu kimin alacakli oldugunun
bilinmesini zorlastiran modern finansal sistemdir.

Altuntepe (2009), kiiresel krizin istihdam {izerindeki
etkilerini incelemis ve 2008 yilinda issizlik oraninin 2007
yilina gore hissedilir derecede arttigini belirterek, 2009
yilinda bu olumsuz etkinin artacagina isaret etmektedir.

Hatirhh ve Cigek®, doviz kuru, issizlik orani,
mevsimsel kapasite kullanim orani, toplam tiiketim ve
GSYH verilerini inceleyerek, kiiresel krizin en dénemli
etkilerinden birisinin de diger makro ekonomik verilerin
yaninda istthdamda meydana gelen azalma oldugunu
belirtmislerdir.

%idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma35.pdf,
Erisim Tarihi: 02.02.2010.
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Iweala-Okonjo (2009), Tiirkiye’nin son kiiresel krize
gosterdigi direncin 2001 krizi sonrast gergeklestirilen
reformlarin sonucu oldugunu belirtmistir. Bu krizin
Tiirkiye ekonomisinde meydana getirdigi olumsuz
sonuglar ise tiim diinya mal ve hizmet ticaretindeki ani
diisiislerden kaynaklanmaktadir.

Yilmaz (2009), kiiresel ekonomik faaliyetleri derinden
etkileyen ve karar alma ve denetim mekanizmalarina
stipheyle yaklasilmasina neden olan kiiresel finansal
krizin dolayli ve dogrudan etkilerinin hala devam ettigini
belirtmektedir. Iyilesmenin sinyalleri belirmeye baslasa
da olduke¢a zayiftir. Kredi piyasalarindaki problemlerin
devam etmesi ve issizlik oranlarindaki artis krizden
cikisin agir ve asamali bir bigimde olacagina isaret
etmektedir.

Uslu (2009), kiiresel krizin tiim gelismis ve gelismekte
olan ekonomilerde Onemli &lglide issiz sayisinda
artiglara yol agtigini, ancak igsizligin gelismekte olan
iilkelerde daha vahim oldugunu belirtmektedir. Yine bu
iilkelerde isten ¢ikarilanlar, isten ¢ikarilma tazminati,
igsizlik Odenegi gibi desteklerden gorece daha az
yararlanmaktadirlar.

Gokee (2009), Almanya’da kriz sonrasi ortaya
¢ikacak etkilerin Tiirkiye’nin dis talebi agisindan 6nemli
olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan, Almanya’da
igsizlik oran1 2009 yilinda gorece diisiiktiir. Ancak yazar,
bu durumun en Onemli sebeplerinden birisinin yogun
devlet miidahalesi oldugunu ifade etmektedir.

Oz (2009), Tiirkiye’de kriz sonrasinda issizligin
disiiriilmesi  i¢in, istihdami artiracak kapsamli ve
eszamanli bir 6nlem paketinin ge¢ de olsa ylirtirlige
konmasinin 6nemli oldugunu, ancak uygulamalarin
kapsaminin genisletilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Elmeskov (2009), ABD ekonomisinde istihdamda
ani bir kesintinin oldugu, yeniden toparlanma siirecine
istihdamin da dahil edilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Aksi takdirde yazara gore issizlik 2010 yilinin ilk
yarisinda zirveye ulasacaktir.

Gurria (2008), ilk olarak Tiirki’yenin 2000 li yillarin
baslarinda gergeklestirdigi reformlar sayesinde krizden
fazla etkilenmedigini belirtmis ve {ilkenin siirdiiriilebilir
bir bilylime performansi yakalayabilmesi igin tavsiyelerde
bulunmustur. Bunlar; tretken sektoriin yalnizca en
gelismis olanlarinin degil tamamimin diisik maliyetli
ve diisiik kura sahip ilkelerle rekabet edebilmek igin
verimliligi ve inovasyon kapasitelerini artirma ¢abalarina
devam etmesi, kaliteli egitime Onem verilmesi, yari
resmi {iretken sektdrlerin tamamen resmi hale getirilerek
finansal a¢idan seffaflastirilmasi ve gevrenin korunmasi ve
iklim degisikligiyle miicadelenin ekonomik biiylimenin
anahtari olarak degerlendirilmesidir.

Ozcan (2008), irlanda ekonomisinde krizin etkilerinin
yogun bir sekilde hissedilecegini, ancak ekonominin
ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan
yararlanmasi ve ihrag iiriinlerinin de yiiksek katma deger
yaratan iriinler olmasi nedeniyle temellerinin saglam
oldugunu belirterek, krizin etkilerinin kisa zamanda
ortadan kalkacagi 6ngoriisiinde bulunmustur.
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Sénmez (2008), kiiresel kriz sonrasinda Tiirkiye’nin
en biiyiik kabusunun, zaten son birkag¢ yildir kronik hale
gelen ve yiiksek biiylime oranlarina karsin azalmayan
igsizlik olacagint belirtmektedir. Yazara gore istihdam
artisinin - smirlit kalmasinda doviz  kurunun  diisiik
tutulmasi, emek yerine makinelesmenin tercih edilmesi,
koyliiliigiin ¢oziilmesi 6nemli rol oynamaistir.

Reinhart ve Rogoff (2008), kiiresel kriz ve Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra gelismis ekonomilerde
meydana gelen bankacilik krizlerinin bir karsilastirmasini
yapmislar ve bir bankacilik krizi yasandiginda, yiikselen
piyasalardan oOzellikle Asya’da olanlarin gelismis
ekonomilerden daha iyi performans gdsterdigi sonucuna
ulagsmislardir. Ayrica yasanan tiim bankacilik krizlerinden
sonra, o iilkelerde igsizligin bes yil boyunca artmaya
devam ettigi ¢ikariminda bulunmuslardir.

Karaganov (2008), krizden sonra diinyaya yeni bir
sistemin getirilmesi gerektigi tizerinde durmustur. Son 20
yilda kiiresel ekonomide meydana gelen hizli biiyiimenin
sebebi teknoloji devrimiyle artan sermaye hareketliligi ve
kapitalist sistemdir. Ancak yazara gore kriz sonrasi bagta
ABD ve diger birgok iilke, ekonomiye miidahale etmistir
ve bu durum Washington Konsensiisii ideolojisinin terk
edilmekte oldugunun isaretidir.

Cecchetti (2007), ABD ekonomisinin 2007 yilinda
karsilastigt sorunlardan hareket ederek, gerekenlerin
yapilmamast halinde siirekli olarak yeni bir krizin ortaya
cikabilecegini belirtmektedir. Her bir yatirimcinin ve
hiikiimetin 6nemli gorevler iistlenmesi gerektigini,
piyasaya gilivenin yaninda denetimin  dnemini
vurgulamistir.

Michael (2007), tarihsel siire¢ icerisinde kredi
donglisiiniin en {ist seviyede oldugu zamanlarin,
konjonktiiriin zirve noktalarina rastladigint ve bir¢ok
borsa diislisii ve bankacilik krizinin de bu esnada
yasandigini belirtmektedir.

Tablo 3: Y1l iginde Yapilan Basvuru
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3. Kiiresel Krizin istihdam Uzerindeki Etkileri:
Karaman ili Ornegi

Bu kisimda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
ve Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) verileri 1s18inda,
krizin istihdam ftzerindeki etkileri ortaya konulmaya
caligilacaktir. Veriler tablolar halinde sunulurken cinsiyet
unsuru da g6z oniine alinmis ve hem Tiirkiye geneli hem
de Karaman ile birlikte verilerek yorumlar yapilmistir.
Doénem olarak, kriz 6ncesini temsilen 2004-2007, kriz
sonrasini temsilen ise 2008-2010 aras1 yillar alinmstir.
Bu kapsamda; yil iginde yapilan bagvuru, yil iginde
aliman agik is, yil i¢inde ise yerlestirme, ise bagvurularin
yasa gore dagilimi, istihdamin egitim ve sektorlere gore
dagilimi incelenmistir.

Tablo 3°de yillar itibariyle yapilan bagvurular
goriilmektedir. Tablo incelendiginde, Tiirkiye genelinde
2005 yilinda bir 6nceki yila gore yapilan toplam bagvuru
sayisinin yaklasik %20 oraninda azaldig1 goriilmektedir.
Bu azalisin sebeplerinden biri olarak, Tiirkiye nin 2002
yilindan itibaren yakaladigi yiiksek biiyiime trendi
gosterilebilir. Ortaya ¢ikan biiylime yatirim ve istihdami
artirmis, boylece issiz sayisinda da azalma meydana
gelmigtir. Benzer etki Karaman iline ait rakamlar
incelendiginde de ortaya ¢ikmaktadir. Karaman’da IS-
KUR’a yapilan basvuru sayist s6z konusu donemde
yaklasik %36 civarinda azalma gostermistir. Ancak
sonraki yillara bakildiginda, o6zellikle 2008 ve 2009
yillarinda yapilan bagvurular gerek Tiirkiye genelinde
gerekse Karaman ilinde iki kattan fazla artmistir.
Bu rakamlarin gosterdigi degisim, 2008 kiiresel krizi
sebebiyle Tiirkiye genelinde issizlik oranlarinin
%11 seviyelerinden %14,5 seviyelerine ulastig
disiiniildiigiinde son derece dogaldir. Bu donemde
Karaman’da da istihdam anlaminda ani disiisler
yasandigimi séylemek miimkiindiir. Bu trend 2009 yilinda
gorece azalarak da olsa devam etmektedir. Ancak 2010

Kriz Oncesi
Tiirkiye Karaman
Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2004 486460 159722 646182 1461 335 1796
2005 380272 136431 516703 854 280 1134
2006 416498 147890 564388 1170 384 1554
2007 487601 169368 656959 1993 485 2478
Kriz Sonrasi
Tiirkiye Karaman
2008 928135 347539 1,275,674 2955 1111 4066
2009 922244 512780 1,435,024 3700 2498 6198
2010" 245200 124928 370128 766 573 1339

Kaynak: www.iskur.gov.tr,  *Ocak-Subat-Mart aylar1 toplamudir.
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yilinin ilk ii¢ ayina ait veriler bir dnceki y1lin ayn1 dénemi
ile karsilagtirildiginda olumlu bir degisim siirecine
girildigi soylenebilir. 2009 yili ilk ti¢ ayinda yapilan
toplam bagvuru sayis1 Tiirkiye genelinde 437921 kisidir.
2010 yil ilk i¢ ayinda yapilan bagvurularin bir 6nceki
yilin ayni donemine gore yaklasik %15 oraninda azaldig:
goriilmektedir. Ayni etki, kismen de olsa Karaman ilinde
de kendisini gostermistir. Karaman’da IS-KUR’a yapilan
basvurular 2010 yili ilk {i¢ ayinda bir 6nceki yilin aym
donemine gore yaklasik %6 oraninda diisiis gostermistir.
Bu azalma egiliminin, Onlimiizdeki aylarda hem
Karaman hem de Tiirkiye i¢in krizin etkisiyle ekonomide
ortaya ¢ikan giiven sorununun giderek azalmasiyla
birlikte artarak devam edecegi tahmin edilmektedir.
Nitekim TUIK verilerine gore, Nisan ayinda imalat
sanayi kapasite kullanim orani, gegen yilin ayni ayma
gore 11,9, bir 6nceki aya gore ise 4,3 puan artarak %72,2
seviyesinde ger¢eklesmistir. 2009 yilinin Nisan ayinda
toparlanma egilimine giren ve son olarak %72,2 olan
kapasite kullanim orani rakami son 18 ayin en yiiksek
rakamma tekabiil etmektedir. 2007 yilinin tamaminda
ve 2008 yilinin ilk dokuz ayinda ise sdz konusu oran
%75-80 araliginda bulunuyordu. Bu verilere ilaveten
ekonominin krizin etkilerinden kurtulmaya baslamasinin
bir diger isareti olarak alinabilecek 2010 yili Nisan ay1
reel kesim giiven endeksi bir dnceki aya gore 8,2 puan
artarak 118,8 seviyesine ulasmis ve 2007 yili Nisan ay1
seviyesine yaklagmistir. Bu olumlu gelismelere paralel
olarak IMF’in Diinya Ekonomik Goriinim Raporu’nda,
Tiirkiye’nin 2010 yili biiylime oran1 %5,2 olarak revize
edilmistir. En son agiklanan Ekim 2010 raporunda ise
2010 yili i¢in sozkonusu orana iligkin revize %7,8’e
ylkseltilmistir.

Bir diger ilging nokta ise, yapilan bagvurularin
cinsiyete gore dagilimiyla ilgilidir. Tirkiye genelinde
2008 yilinda 928135 olan erkek basvuru sayisi, 2009
yilinda 922244’¢  gerilerken; kadinlar agisindan
bakildiginda s6z konusu yildaki basvuru sayis1 yaklagik

Tablo 4: Y1l icinde Alinan Agik Is

Kriz Oncesi
Yillar Tiirkiye Karaman
2004 109678 370
2005 113827 376
2006 151794 483
2007 186922 662
Kriz Sonrasi
Tiirkiye Karaman
2008 178620 764
2009 179961 571
2010 51576 261

Kaynak: www.iskur.gov.tr *QOcak-Subat-Mart aylar1 toplamidir.
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%48 artarak 347539 kisiden 512870 kisiye yiikselmistir.
Karaman’da ise erkek bagvuru sayist 2955°den 3700°¢
¢tkmigken, kadin bagvuru sayist 1111°den 2498’c
yiikselmistir. Tirkiye genelinden farkli olarak erkek
basvuru sayist %25 artarken, kadin bagvuru sayisi
iilke geneline paralel olarak yiikselmistir. Ancak,
iilke genelinde kadin bagvuru sayisi %48 artarken,
Karaman’da iilke genelinin neredeyse bes kati bir artis
yasanmistir. Benzer bir egilim 2010 yilinin ilk ii¢ aylik
rakamlar itibariyle de slirmektedir. Kadinlarm isgiiciine
katilimmin AB f{ilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugu
g0z Oniine alinirsa bu durum olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Tablo 4, yil iginde agilan agik is sayilarini
yansitmaktadir. Bu rakamlarin seyrinde de Tiirkiye
ekonomisinin 2008 krizi dncesi ve sonrasi dalgalanma
donemleriyle paralellik gosteren bir egilim vardir. Tiirkiye
geneli agisindan bakildiginda 2004 yilinda 109678 olan
acik is toplami 2008 yilina kadar siirekli artis gostermis
ve 186922’ye ulagsmistir. 2008 yilinda 178620’ye diisen
sayida 2009 yilinda kiigiik bir artis meydana gelmistir.
2010 yili ilk ii¢ ay rakami 51576’nmn 2009 yilinin ayni
donem rakami 22556 ile karsilagtirilmasiyla yaklasik
%129 gibi ciddi bir artis oldugunu ve benzer egilimin
devam etmesi halinde y1l sonu itibariyle agik is sayisinda
kriz Oncesi seviyelere doniilebilecegini sdylemek
miimkiindiir. Karaman’da ise 2004-2007 arasi agik is
sayisinda siirekli artig yasanmis, ancak iilke genelinden
farkli olarak arti egilimi 2008 yilinda da devam etmistir.
Yine iilke genelinden farkli olarak 2009 yilinda agik is
sayis1 2008 yilina gore yaklasik %34 oraninda azalarak
571°e gerilemistir. 2010 yil1 ilk ii¢ ay rakami 261 olarak
gergeklesmis, 2009 yili ayni donemine ait 120 agik is
rakamiyla karsilastirildiginda Karaman ili i¢in kayda
deger sayilabilecek bir iyilesmenin gergeklestigi ve
benzer egilimin siirmesi halinde yi1l sonunda kriz dncesi
rakamlarina yaklasilabilecegi goriilmektedir.

Agik is miktarlarinin kamu ve 6zel sektor igerisindeki
dagilimina bakildiginda, iilke geneli agisindan kamu
sektoriindeki agik is rakamlari 2004-2008 doneminde
strekli azalarak 2004’deki 48904 diizeyinden 2007’de
32747’ye, kriz yilt olan 2008°de ise 14360 seviyesine
gerilemistir. Buna gore iilke genelinde kamu sektoriindeki
acik is rakami 2004 yilindan 2008’e gelindiginde %240
oraninda dénemli bir azalma gostermistir. Ozel sektore
bakildiginda ise kamunun tersine 2004’den 2007’ye
kadar olan donemde yaklasik %180 oraninda artmis
ve 60774’den 169986°ya c¢ikmistir. Krizin etkilerinin
hissedildigi 2008 yilinda ise %3,5 oraninda az da olsa
bir azalma yaganmistir. Bu durum kamunun 6niimiizdeki
doneme iligkin is kapist olma misyonundan uzaklasip,
0zel sektdriin Oniinliin agilmasi politikasiyla da uyum
igerisindedir.

Karaman agisindan bakildiginda durumun iilke
geneline nazaran bazi farkliliklar tasidigi gértilmektedir.
Kamuda agik is sayist 2004-2008 doneminde inisli-
¢ikish bir goriinim arz etmis ve 2004’den 2005°¢
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%143 oraninda azalarak 129°dan 53’e diiserken, 2006
yilinda bir 6nceki yila gore %62 artarak 53’den 86’ya
yiikselmistir. 2007 yilinda bir onceki yila gore %200
azalarak 43’e gerilemis, 2008 yilinda ise %32’lik artisla
57’ye ¢ikmistir. Buna karsin 6zel sektorde acik is sayisi
donemin tamaminda artmig ve 2004 yilindaki 241
seviyesinden %193 oraninda bir artigla 707 diizeyine
ulagmustir.

Krizin isgiicii piyasasindaki etkilerini gormek
acisindan yil iginde ise yerlestirme rakamlart da gerek
iilke geneli, gerekse de Karaman ili 6zelinde hem erkek
hem de kadin bazinda incelenmistir. Tablo 5’den de
takip edilebilecegi gibi, kriz oncesi 2004-2007 yillart
arasinda ige yerlestirme Karaman ilinde 2005 yilindaki
kiigiik azalma ihmal edilirse, gerek Tiirkiye geneli
gerekse de Karaman agisindan siirekli artig gostermistir.
Buna karsin, kriz sonrast 2008-2009 doneminde ise
yerlestirmede Tiirkiye genelinde %4 oraninda bir
azalma s6z konusudur. Daha somut bir ifadeyle, 2008-
2009 doneminde ise bagvuran sayist 159350 kisi
artarken, ise yerlestirilen sayis1 4332 kisi azalmistir. Bu
rakamlar krizin istthdami olumsuz etkiledigine isaret
etmektedir. Buna karsin, 2010 yili ilk ti¢ ayma dair ise
yerlestirmelerin gosterdigi gelisim timit vericidir. 2010
yilinda Tiirkiye genelinde yapilan ise yerlestirmelerin
toplaminda bir Onceki yilin ilk ii¢ ayma gore %57
oraninda bir artig gergeklesmistir. 2008 yilinda 1275674
basvurudan 109595°1 (bagvuranlarin %8°1), 2009 yilinda
1435024 bagvurudan 105263°1 (basvuranlarin %7°si) ise
yerlesmisken, 2010 yilinin ilk {i¢ ayinda 370128 kigiden
39655°1 olmak iizere yaklagik %11°1 ise yerlesmistir. S6z
konusu oran 2009 yili ile kiyaslandiginda ileriye doniik
olumlu bir durum olarak algilanabilir.

Karaman ilinde ise 2008 yilinda 4066 olan ise
basvuran sayist 2009 yilinda %52 artarak 6198’e
¢ikmig, ancak ise yerlestirme acgisindan bakildiginda,

Tablo 5: Y1l i¢inde Ise Yerlestirme
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2008’de 4066 kisinin 741’1 yani %18’i, 2009’da ise
6198 bagvurunun yaklasik %8’e karsilik gelen 487’si ise
yerlestirilmistir. Bagvuru sayist %52 artarken, 741°den
487’ye diisen ige yerlestirme yaklasik %52 azalmustir.
Bu durum Karaman ilinin istihdam agisindan krizden
Tiirkiye geneline nazaran daha olumsuz etkilendigini
ortaya koymaktadir.

Gerek kriz oncesi gerekse de kriz sonrasi igin
Tiirkiye ve Karaman 6zelinde kadin, erkek ve toplam
sayilar dikkate alinarak yil iginde ise basvurular ve
yerlestirmelerle ilgili daha kapsamli yorum yapabilmek
icin, ISKUR verilerinden tarafimizdan hesaplanarak
olusturulan Tablo 6’dan hareketle sunlar sdylenebilir:

1. Kriz 6ncesi 2004-2007 yillar1 arasi iilke genelinde
toplam 2384242 bagvurudan 355199’u yani %15’ ise
yerlesmistir. Bu basvurularin 1770831°1 erkek, 613411°1
ise kadindir. Basvuranlar arasinda erkeklerin orani
%74 iken, kadinlarin oran1 %26°dir. Bagvuran 1770831
erkekten 290487’si (%16) ise yerlesmisken, 613441
kadin bagvurusundan 64712°si (%11) ise yerlesebilmistir.

2. Kriz sonrast 2008-2010 arasi donemde {ilke
genelinde toplam 3080826 basvurudan 2545131 yani
%8’1 ise yerlesebilmistir. Buna gore ise yerlestirmede
kriz 6ncesine kiyasla neredeyse yari yariya bir diisiis
yasanmistir.  Kriz sonrasit ige bagvuranlar arasinda
erkeklerin oram1 %68’e gerilerken, kadinlarm oram
%32’ye yikselmistir. Basvuran 2095579 erkekten
199391’1 (%10) ise yerlesmigken, 985247 kadin
bagvurusundan 59454’ (%06) ise yerlesebilmistir.

3. Kriz oncesi 2004-2007 yillart arast Karaman
ilinde toplam 6962 basvurudan 14744 yani %21’
ise yerlesmistir. Bu bagvurudan 5478’1 erkek, 1484’0
ise kadindir. Basvuranlar arasinda erkeklerin orani
%79 iken, kadinlarin orani %?21’dir. Basvuran 5478
erkekten 12467s1 (%23) ise yerlesmisken, 1484 kadin
bagvurusundan 228’1 (%15) ise yerlesebilmistir.

Kriz Oncesi
Tiirkiye Karaman
Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
2004 64112 12145 76257 231 27 258
2005 68942 12743 81685 221 19 240
2006 69458 16424 85882 336 79 415
2007 87975 23400 111375 458 103 561
Kriz Sonrasi
Tiirkiye Karaman
2008 84584 25011 109595 469 272 741
2009 84585 25010 105263 400 87 487
2010" 30222 9433 39655 136 84 220

Kaynak: www.iskur.gov.tr “Ocak-Subat-Mart aylari toplamidir.
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Tablo 6: Y1l i¢inde yapilan Basvurular ve Ise Yerlesme (Cinsiyete Gore, %)*

Tiirkiye Genelinde Y1l icinde ise Bagvuru

Basvuran Basvuran
Basvuran Basvuran icerisinde icerisinde
Yillar Erkek Kadin Toplam icerisinde Erkek icerisinde Kadmn Erkeklerin ise Kadinlarm ise
Orani (%) Orani (%) Yerlesme Oram Yerlesme Oram
(%0) (%0)
2004-2007 | 1770831 613411 2384242 0,74 0,26 0,16 0,11
2008-2010 | 2095579 985247 3080826 0,68 0,32 0,10 0,06
Tiirkiye Genelinde ise Yerlesme
2004-2007 290487 64712 355199 0,82 0,18
2008-2010 199391 59454 258845 0,77 0,23
Karaman ilinde Y1l i¢inde ise Basvuru
Basgvuran Basvuran
Basvuran s P
Bagvuran icerisinde Kadm Icerisinde Icerisinde
Yillar Erkek Kadin Toplam igerisinde Erkek ¢ Erkeklerin ise Kadinlarm ise
Oram
Orani (%) (%) Yerlesme Orani Yerlesme Orani
’ (%) (%)
2004-2007 5478 1484 6962 0,79 0,21 0,23 0,15
2008-2010 7421 4182 11603 0,64 0,36 0,14 0,11
Karaman ilinde ise Yerlesme
2004-2007 1246 228 1474 0,85 0,15
2008-2010 1005 443 1448 0,69 0,31
* ISKUR verilerinden hareket edilerek tarafimizdan hesaplanmistir. 2010 yilina ait rakamlar Ocak-Subat-Mart aylar1 toplamidir.
Tablo7: 2004-2010 Yillar1 Aras1 Yapilan Basvurularin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
Tiirkiye
15-19 20-44 45 ve usti
Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Kriz Oncesi
2004 16899 15380 32279 446944 139274 586218 22617 5068 27685
2005 15162 12730 27892 343414 117568 460982 21696 6133 27829
2006 22935 8142 31077 367195 130387 497582 26368 9361 35729
2007 25115 14783 39898 411483 142007 553490 51003 12578 63581
Kriz Sonrasi
2008 44951 25990 70941 762501 294450 1056951 120593 27099 147692
2009 72222 45592 117814 818271 423892 1242163 95446 34856 130032
2010 15569 8939 24508 203695 104715 308410 25936 11274 37210
Karaman
15-19 20-44 45 ve lsti
Yillar Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Kriz Oncesi
2004 35 48 83 1361 284 1645 65 3 68
2005 24 30 54 786 268 1054 44 12 55
2006 64 21 85 1031 338 1369 131 31 162
2007 119 52 171 1683 416 2099 191 17 208
Kriz Sonrasi
2008 139 119 258 2573 945 3518 243 47 290
2009 274 238 512 3117 2207 5324 316 129 445
2010° 42 45 87 586 466 1052 82 72 154

* [SKUR verilerinden hareket edilerek tarafimizdan derlenmistir. *Ocak-Subat-Mart aylar1 toplamudir.
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4. Kriz sonrasi 2008-2010 aras1 Karamanda toplam
11603 basvurudan 1448’1 yani yaklagik %12’si ise
yerlesebilmistir. Karaman ilinde kriz 6ncesi ve sonrasi
ise yerlestirmede %21°den %12’ye onemli bir diisiis
yasanmistir. Kriz sonrasit ige bagvuranlar arasinda
erkeklerin oran1 %64’e gerilerken, kadinlarin oram
%36’ya ylikselmistir. Bagvuran 7421 erkekten 1005’1
(%14) ise yerlesmigken, 4182 kadin basvurusundan
443’1 (%11) ise yerlesebilmistir.

Buna gore, kriz sonrasi donemde kadinlarin
basvurusunda ve ise yerlesmesinde kayda deger artiglar
dikkat ¢ekmektedir. Kadinlar agisindan bir bagka bulgu
ise, kriz Oncesinde gerek ise bagvurma gerekse de ise
yerlestirme agisindan Karaman’in Tiirkiye ortalamasinin
gerisinde bulundugu, buna karsin, kriz sonrasinda
onemli bir degisimin yasandig1 ve her iki oran agisindan
Karaman ilinin Tiirkiye ortalamasindan daha iyi bir
duruma geldigidir.

Tablo 7°de 2004-2010 arast IS-KUR’a yapilan
basvurularin yas gruplarina gore dagilimi verilmistir.
Veriler incelendiginde, Tirkiye geneli agisindan kriz
oncesi 2004-2007 déneminde  15-19 yas arasi 80111
erkek, 51035 kadmn olmak iizere toplam 131146; 20-44
yas arasinda 1569036 erkek, 529236 kadin olmak iizere
toplam 2098272; 45 yas ve lizeri grupta ise 121684
erkek, 33140 kadin olmak iizere toplam 154824 kisi is
bagvurusunda bulunmustur. Buna karsin, kriz sonrasi
2008-2010 doneminde, 15-19 yas aras1 132742 erkek,
80521 kadin olmak iizere toplam 213263; 20-44 yas
arasinda, 1784467 erkek, 823057 kadin olmak iizere
toplam 2607524; 45 yas ve iizeri grupta ise 241975
erkek, 73229 kadin olmak iizere toplam 315204 kisi is
basvurusu yapmustir.

115

Karaman ilinde ise bagvuranlarin yasa gore dagilimi
dikkate alindiginda, kriz 6ncesi 2004-2007 déneminde
15-19 yas arasi1 242 erkek, 151 kadin olmak iizere toplam
393; 20-44 yas arasinda 4864 erkek, 1301 kadin olmak
iizere toplam 6162; 45 yas ve lizeri grupta ise 431 erkek,
63 kadin olmak tizere toplam 494 kisi is bagvurusunda
bulunmustur. Kriz sonras1 2008-2010 déneminde ise,15-
19 yag aras1 455 erkek, 402 kadin olmak {izere toplam
857; 20-44 yag arasinda 6276 erkek, 3618 kadin olmak
iizere toplam 9894; 45 yas ve lizeri grupta ise 641 erkek,
248 kadin olmak iizere toplam 889 kisi i bagvurusunda
bulunmustur. 2010 yilinin ilk ii¢ ay1 ile bir dnceki yilin
ayn1 doneminde meydana gelen degisme incelendiginde,
Tirkiye genelinde 15-19 yas arasinda yapilan
bagvurularda kayda deger bir degisim saptanmamistir.
Ayni yag grubunda Karaman ilinde azalma bir onceki
yila gore 10 kisi iken, bu sayr Tiirkiye genelinde 880
kisidir. 20-44 yas araliginda da bagvuran sayisinda gerek
Karaman gerek Tiirkiye’de gorece bir azalma mevcuttur.
Ayni1 durum, 45 ve iizeri yas grubu icin de s6z konusudur.

Tabloya gore, Tiirkiye genelinde gerek kriz dncesi
gerekse de sonrasi en fazla is bagvurusu 20-44, en az
basvuru ise 15-19 yas grubunda ortaya ¢ikmistir. Benzer
bir durum her iki donem acgisindan Karaman icin de
gegerlidir. Yine her bir yas grubunda kriz sonrasi ise
basvurularda kriz 6ncesine kiyasla 6nemli dl¢lide artis
gerceklesmistir.

Tablo 8’de 2004-2010 yillar1 arasinda ISKUR’a
yapilan bagvurularin egitim durumuna gore dagilimi
verilmistir. Buna gore, tllke genelinde kriz Oncesi
donemde erkek-kadin toplami olarak okur-yazar
olmayanlarin bagvuru sayist 21397 iken, kriz sonrasi
donemde basvuru sayist 2008-2009 yillarinda yaklasik

Tablo 8: 2004-2010 Yillar1 Aras: Yapilan Basvurularin Egitim Durumlarina Goére Dagilimi

Tiirkiye
Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Yillar Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Kriz Oncesi
2004 1888 1038 2926 236899 | 41698 | 278597 | 189664 | 76108 | 265772 | 58009 40878 98887
2005 1672 970 2642 223513 | 51727 | 275240 | 116254 | 53958 170212 | 38833 29776 68609
2006 3647 1295 4942 203540 | 72288 | 275828 | 149232 | 52765 | 201997 | 59635 21171 80806
2007 5520 5367 10887 | 259359 | 63867 | 323226 | 166544 | 64607 | 231151 | 56178 35527 91705
Kriz Sonrasi
2008 8321 8764 17085 | 478823 | 118446 | 597269 | 282053 | 117134 | 399187 | 158938 | 103195 | 262133
2009 53070 | 39676 92476 | 524972 | 225574 | 750546 | 250073 | 124112 | 374185 | 107995 | 123416 | 231411
2010" 21867 8939 30806 154600 | 54325 | 208925 52994 20334 73328 15467 41340 56807
Karaman
OKkur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Yillar Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Kriz Oncesi
2004 5 1 739 74 813 555 182 737 161 77 238
2005 6 1 572 158 730 196 83 279 80 38 118
2006 10 3 13 571 189 760 418 136 554 168 55 223
2007 5 7 12 1287 219 1506 492 162 654 209 97 306
Kriz Sonrasi
2008 13 14 27 1554 516 2070 912 342 1254 476 239 715
2009 148 101 249 2445 1536 3981 868 686 1554 235 204 439
2010 49 23 62 520 420 940 156 111 267 41 19 60

2[SKUR verilerinden hareket edilerek tarafimizdan derlenmistir.

“Ocak-Subat-Mart aylari toplamidir.
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4,4 kat gibi ¢ok biiyilik bir artis gostererek 17085’den
92476 kisiye ulasmustir. Artig gerek erkek, gerekse de
kadinlar agisindan s6z konusudur. Lise alt1 egitimlilerde
erkeklerin bagvuru sayist 2004-2006 arasinda diiserken,
kadinlarinki ise artmistir. 2007 yilinda ise erkeklerin
basvurusu artarken kadinlarinki diigsmiistiir. Kriz sonrast
donemde ise her iki kesimdeki bagvuru sayisi ciddi
diizeyde artmistir. 2004-2007 aras1 toplam bagvuru sayisi
1152891 iken, 2008-2010 arasinda 1556740 olmustur.
Buna karsin, 2010 y1l1 ilk ti¢ aylik verileri artig egiliminin
durduguna isaret etmektedir. Lise ve dengi egitimlilerde
toplam basvuru sayist kriz oncesi donemde 869132
kisi iken, 2008-2010 arasinda bagvuru sayist 846700’e
gerilemistir. S6z konusu donemlerde yiiksekogretim
mezunlarimin toplam bagvuru sayist yaklasik %62°lik
bir artigla 340007°den 550351°¢ yiikselmistir. Bu
noktada Tiirkiye’de yiliksek Ogretim mezun oranimin
diistikliigiiniin yan1 sira bu kesimdeki issizlik oraninin
yiikseldigi anlamina gelen ise bagvuru sayisinin gorece
yiiksekliginin iilkemizde istihdam alaninda {izerinde
durulmasi gereken 6nemli bir durum oldugunu belirtmek

gerekir.
Karaman ili gz oOniine alindiginda, Tirkiye
genelindeki  duruma benzer sekilde okur-yazar

olmayanlarin yaptig1 bagvuru sayisinda dnemli artiglar
goriilmektedir. 2004-2007 arasinda toplam basvuru 38
ikenkriz sonras1 onemli oranda artarak 338’e ylikselmistir.
Ozellikle 2008 yilinda 27°den 249°a gikarak yaklagik 8,2
katlik bir artis gostermistir. 2010 y1l1 ilk ii¢ ay verileri ise
artis egiliminin azaldigini gostermektedir. Ayni1 donem
igerisinde lise alt1 egitimlilerde kriz 6ncesi toplam basvuru
sayis1 3809 iken, kriz sonrasi 1,8 katlik artisla 6931°¢
¢ikmistir. 2008 yilindan 2009’a gelindiginde ise 0,92
katlik artigla 2070°den 3981 e yiikselmistir. Lise ve dengi
okul mezunlariin 2004-2007 arasinda toplam bagvurusu
2224°den, 2008-2010 arasinda 3075’¢ cikmustir.
2008’den 2009’a lise ve dengi okul mezunlarinda okur-
yazar olmayanlar ve lise alt1 egitimlilerdeki gibi belirgin
bir artisin yasanmadigi, sadece %24’lik bir artis oldugu
goriilmektedir. Son olarak yiiksekdgretim mezunlarinin
basvuru sayisindaki degisme incelendiginde, kriz dncesi
885 olan bagvuru sayisi, 2008-2010 arasinda 1214°e
¢tkmig, 2008’den 2009’a %63’liik artig gergeklesmistir.
Bu rakamin Tiirkiye geneli orani olan %62 ile yaklasik
ayn1 seviyede olmasi iilke geneli igin s6z konusu olan
sorunun Karaman 6zelinde de gegerli oldugunu ortaya

koymaktadir.
Tablo 9’da Tiirkiye, ABD, Fransa ve Japonya’da
yiiksekdgretim  seviyesindeki  gayrisafi  okullagsma

oranlar1'® verilmistir. Veriler incelendiginde Tiirkiye nin
sozkonusu oranla ilgili diger iilkelerin oldukg¢a gerisinde
oldugu acikca goriilmektedir. 2004-2008 yillarimi
kapsayan bes yillik dénemde diger iilkeler neredeyse

10 Gayrisafi okullagma orani, (yas seviyesini dikkate almadan) o tilkenin
kendi sartlar igerisinde ilgili yildaki egitim-6gretim yili baslangicina
gore normal sartlarda o seviyede egitime baglamis olmas: gereken yas
grubunun bulundugu niifusa gore hesaplanan bir orandir (http://www.
escwa.un.org/gsp/glossary/g.html, Erigsim Tarihi: 30.09.2010).
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ayni seviyelerini korurlarken, Tiirkiye’de yeterli olmasa
bile gorece bir artigin olmasi (%29°dan %38’¢e) olumlu
bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Ancak ekonomide
verimliligin artirtlmast, bityiimenin kalic1 hale getirilmesi
ve igsizlik oraninin diisiik bir seviyede tutulabilmesi i¢in
emek faktoriiniin niteliginin, ya da beseri sermayenin
son derece 6nemli oldugu goz 6niinde bulundurulursa,
bu orami yiikseltecek politikalarin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi iilke ekonomisinin gelecegi
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Nitekim bugiin diinyanin
en giiclii ekonomisine sahip olan ABD’de s6z konusu
oranin %80’ler seviyesinde olmasi da bu goriisi
destekleyen bir durum olmast nedeniyle dikkat ¢ekicidir.
1980’11 yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda daha da
gelistirilen i¢sel biiyiime modellerinde egitim biiyiimenin
belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Modelde egitim,
saglik ve teknoloji alaninda yapilan yatirimlarin beseri
sermayenin gelismesini saglayarak ekonomide Ar-Ge
faaliyetlerini artiracaglt ongoriisiinde bulunulmaktadir.
Bu sayede hem yeni mamullerin kesfedilmesi, hem de
mevcut iriinler i¢in daha etkin iiretim yontemlerinin
gelistirilmesi mimkiin hale gelecek ve ekonomik
bliyime ger¢eklesecektir (BERBER, 2006:174-175).
Egitim yatirimlari, ekonomide yiiksek istihdam oraninin
saglanmasinda da oldukga etkili olabilmektedir. Bir
tilkedeki kalifiye eleman potansiyeli, o iilkedeki mevcut
isglicinlin egitim seviyesi ile dogrudan iligkilidir.
Tiirkiye’de yliksek oranli issizligin varliginin 6nemli
nedenleri arasinda nitelikli isgiiciiniin yetersiz olmasi yer
almaktadir!!.

Tablo 9: Yiiksekogretim Seviyesinde Gayrisafi Okullasma
Oranlar1(%)

Yillar ABD Fransa Japonya Tiirkiye
2004 81 55 54 29
2005 82 55 55 32
2006 81 55 57 35
2007 82 55 58 37
2008 83 55 58 38

Kaynak: http:/stats.uis.unesco.org /, 30.09.2010

"Ankara Ticaret Odasi (ATO) tarafindan kamuoyuna yapilan
agiklamada, iilkemizde TUIK verilerine gore 2 milyon 751 bin issiz
bulunmasina ragmen, sanayi sektoriinde ¢esitli alanlarda calistirilmak
tizere 350 bini acil olmak {izere, Imilyon 200 bin ile 1,5 milyon aras:
kalifiye elemana ihtiya¢ duyuldugunun belirtilmis olmasi iizerinde
ciddi disiniilmesi gereken tezat bir durumu goézler oniine sermektedir.
Eger bu ihtiyag karsilanabilseydi, bugiin Tiirkiye’nin issizlik oranmnmn
yaklasik %5-6 gibi oldukca diisiik bir seviyeye indirilmesi miimkiin
hale gelecekti. Ancak Tiirkiye’deki emek faktoriiniin niteliksiz olmasi,
burada agiga ¢ikan isgiiciiniin ¢ogunun “ne is olsa yaparim” seklinde
bir yaklagimla hareket etmesi nedeniyle Tiirkiye 160 meslek dalinda
ortaya ¢ikan ara eleman ihtiyacin1 Hindistan, Pakistan, Endonezya gibi
iilkelerden karsilamaktadir. Ulkedeki mevcut ara elemanlar, yabanci dil
bilmemeleri ve uluslararas: sertifikalarinin olmamast nedeniyle Tiirk
firmalarinin yurt dist projelerinde de yer alamamaktadir (http://www.
trt.com.tr/haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=2477642d-311b-4b21-
8e3e-4aa48bc59829, Erisim Tarihi: 24.10.2010).
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ISKUR Kkayitlarindan  tarafimizca  diizenlenen
Tablo 10, Tiirkiye ve Karaman’da 2004-2010 arast
donemde ise yerlestirmelerin egitim durumuna gore
dagilimint cinsiyet faktoriinii de gbz Oniine alarak
yansitmaktadir. Tablodan da takip edilebilecegi gibi,
ilke genelinde 2004-2007 arasinda toplam 1461 olan
okur-yazar olmayanlardaki ise yerlestirme sayisi, 2008-
2010 doneminde 4863’¢ yiikselmistir. Bu grupta ise
yerlestirme sayis1 2004-2006 arasinda artmis, 2007°de
diismiis, 2008’de tekrar artmaya baslamstir. Ozellikle
2009 yilinda 2008’e gore ¢ok dnemli miktarda artarak
378’den 3861°e ¢cikmistir. 2010 yili ilk {i¢ ay verisinin
444 oldugu goz oOniine alinirsa artig egilimi diigse de
onceki yillara nazaran 6nemli bir artig hala siirmektedir.

Lise ve alt1 egitimlilerde ise, kriz 6ncesi donemde
toplam 211978 olan ige yerlestirme, kriz sonras1 140385
seviyesine gelmis, 2008’¢ kadar artis yasanirken
2008’den 2009’a gecildiginde 66131°den 52023°e
dismistiir. 2010 yilt ilk {i¢ ay verisi ise tekrar artigin
basladig1 sinyalini vermektedir. Lise ve dengi okul
mezunlarinda kriz 6ncesi 101371 olan ise yerlestirme
sayisi, kriz sonrasi 66887 olarak gergeklesmistir. Bu
grupta da 2008’den 2009’a disiis dikkat ¢ekmektedir.
Son olarak yiiksekogretim mezunlarinda 2004-2007
arasinda toplam ige yerlestirme sayis1 36692 iken, 2008-
2010 arasinda 9729 olmustur. Bu kesimde 2004-2007
arasinda siirekli bir artig yasanmis, ancak 2008’de, 2007
yilinda 11023 olan say1 %18’lik bir azalmayla 9414’e
gerilemistir. Buna karsin 2009 yilinda 2008’¢ gore
1,2 katlik 6nemli bir artis yasanmis ve ise yerlestirme
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sayis1 20724°¢e yiikselmistir. 2010 y1il1 ilk ii¢ aylik verisi
5905°dir ve artig egiliminin siirdiigiine isaret etmektedir.
Her ne kadar bu kesimde ise yerlesmede bir artis gdziikse
de bagvuran sayisinin fazlaligi dikkate alindiginda bu
artisin ¢ok da yeterli olmadigi goriilmektedir.

Karaman agisindan bir degerlendirme yapilacak
olursa, 2004-2007 arasinda toplam 10 olan okur-
yazar olmayanlardaki ise yerlestirme sayist 2008-2010
doneminde 5’e gerilemistir. Lise ve alt1 egitimlilerde ise,
kriz 6ncesi donemde toplam 998 olan ise yerlestirme,
kriz sonrasi 1030 olmustur. 2008 e kadar artig yaganirken
2008’den 2009’a gecildiginde %60°lik bir azalmayla
537°den 337’e diismiistiir. 2010 y1l1 ilk {i¢ ay verisi ise
tekrarartigin basladigi ve 2008 seviyelerine ulasilabilecegi
sinyalini vermektedir. Lise ve dengi okul mezunlarinda
kriz 6ncesi 351 olan ise yerlestirme sayist kriz sonrast
324 olarak gerceklesmistir. Bu grupta da 2008’den 2009°a
gelindiginde ise yerlestirmenin 174’den 105°¢ diistiigii
dikkat ¢ekmektedir. Yiiksekogretim mezunlarinda 2004-
2007 arasinda toplam ise yerlestirme sayist 117 iken,
2008-2010 arasinda 89 olmustur. Bu kesimde 2004-2007
arasinda 2005 yil1 harig siirekli bir artig yasanmis, ancak
2008’de 2007 yilinda 49 olan say1 %70’lik bir azalmayla
29’a gerilemistir. Buna karsin 2009 yilinda 2008’e gore
yaklasik %46’lik bir artig yasanmis ve ige yerlestirme
sayis1 42’ye yikselmistir. 2010 yilt ilk ti¢ aylik verisi
18°dir ve artig egiliminin siirdiigiine isaret etmektedir.
Buna gore yiiksekdgretim mezunlart agisindan ise
yerlestirme bakimindan s6z konusu dénemde Karaman’in
Tiirkiye genelinin gerisinde kaldig1 soylenebilir.

Tablo 10: 2004-2010 Yillar1 Arast Ise Yerlestirmelerin Egitim Durumlarina Gére Dagilimi

Tiirkiye
OKkur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Yillar | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam .I.Zrkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Kriz Oncesi
2004 279 52 331 44080 5036 49116 11617 4175 15792 4539 2882 7421
2005 335 60 395 43673 5177 48850 19148 4347 23495 5786 3159 8945
2006 336 79 415 40188 9505 49693 21329 5042 26371 7505 1798 9303
2007 253 67 320 52989 | 11330 64319 27782 7931 35713 6951 4072 11023
Kriz Sonrasi
2008 300 78 378 52804 | 13327 66131 25442 8230 33672 6038 3376 9414
2009 2577 1284 3861 40871 11152 52023 18370 4820 23190 16191 4533 20724
20107 329 115 444 17468 4763 22231 8340 1685 10025 4085 1820 5905
Karaman
Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alt1 Egitimliler Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Yillar | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek Kadin Toplam
Kriz Oncesi
2004 2 1 3 171 14 185 47 11 58 11 2 13
2005 1 1 2 191 12 203 23 3 26 6 3 9
2006 2 0 2 194 46 240 103 24 127 37 9 46
2007 2 0 2 307 63 370 113 27 140 36 13 49
Kriz Sonrasi
2008 1 0 1 324 213 537 121 53 174 23 6 29
2009 3 0 3 269 68 337 95 10 105 33 9 42
2010° 0 1 1 83 73 156 37 8 45 11 7 18

sTUIK ve ISKUR verilerinden hareket edilerek tarafimizdan derlenmistir.

“Ocak-Subat-Mart aylari toplamidir.
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Tablo 11°de Tirkiye’de 15 yas {iizeri istihdamin
sektorel dagilimi verilmistir. Tablodan da izlenebilecegi
gibi, 2000 yili baslarindan itibaren tarim sektoriinde
meydana gelen ¢oziilmenin etkisiyle gerek erkek, gerekse
de kadinlar agisindan 2004-2007 araliginda tarimda
calisan niifusta siirekli bir azalma yasanmistir. 2000’ lerin
basinda hala tarimda calisan niifusun %35 oldugu bir
Tiirkiye’nin bu tablo ile diinya sahnesinde istedigi
noktayr yakalamasmin zorlugu dikkate alindiginda
tarimda calisan niifusun azalmasi 6nemlidir. Yeter ki bu
insanlara diger sektorlerde is imkanlar1 saglanabilsin.
Aksi takdirde bir¢cok sosyal olumsuzluklara neden
olunabilir. Buna karsin, krizin etkisiyle diger sektdrlerde
yasanan igsizligin de bir sonucu olarak 2008 yilinda tarim
niifusu erkeklerde 25000 kisi artarak 378000, kadinlarda
ise 26000 kisi artarak 270000 seviyesine ¢ikmistir. Bu
olumsuz goriinlime ragmen, artis egilimi erkeklerde
durmus ve 2009 yilinda aym diizeyini korumustur.
Kadinlarda ise 25000 kisi azalarak 245000’e gerilemistir.
Bu rakam 2007 yili seviyesinin hemen hemen aynisidir.
Ote yandan sanayi, insaat ve hizmetler sektoriinde 2004-
2008 araliginda siirekli artis yasanmistir. 2009 yilinda
ekonomideki kiigiilmeye paralel bir sekilde sanayide
calisan kadin sayisinda 17000 kisilik artis yaganmis
olmasina ragmen, erkeklerde yasanan 290000 kisilik
onemli disiis nedeniyle toplamda 273000 kisi azalarak
3745000’den 3472000’ye gerilemistir. ABD’de baslayip
tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizin ingaat
sektoriinde yol actigi daralma dikkate alindiginda bu
olumsuz durumdan iilkemizin de etkilenmesi dogaldir.
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Bu kapsamda insaat sektoriinde 2004-2007 arasi
istihdamdaki artis egilimi 2008’ den itibaren yerini diisiise
birakmig ve toplamda 2007 yilinda 969000 olan ¢alisan
sayisi, 2008’de 947000, 2009°da ise 2007 yilina gore
41000 kisi azalarak 928000°e gerilemistir. Ekonominin
lokomotif sektorlerinden olan insaat sektdrii maalesef
halen bu durgunluk ortamindan ¢ikamamustir. Sanayi,
ingaat ve tarimda ortaya ¢ikan istihdamdaki azalmaya
ragmen, hizmetler sektoriinde donemin tamaminda
gerek erkek, gerekse de kadin istihdaminda yaganan artig
issizlik oraninin daha da yilikselmesine kismen engel
olmustur.

Tablo 12’de Karaman ilinde 2007-2009 yillar1 arast
Aralik ayma iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
kayitlarindan tarafimizca derlenmis olan farkli sektorler
itibariyle sigortali sayilar1 verilmistir. Buna goére, tarim
sektoriinde 2007 ile 2008 arasinda toplam sigortali sayis1
pek degismezken, 2009 Aralik ay1 itibariyle 2008°e gore
%25°1ik bir artisla 84’e ¢ikmustir. Sanayi sektdrii goz
oniine alindiginda, 2007-2009 arasinda toplam sigortali
sayist siirekli artmig ve 374’den 525°¢ yiikselmistir.
Insaat sektoriine bakildiginda ise 2009 y1li Aralik ayinda
bir 6nceki y1lin ayn1 ayina gore %42 oraninda bir artis s6z
konusudur. Hizmetler sektdriine bakildiginda da, benzer
bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Krizin etkilerinin
azalmaya basladig1 yillarda hizmetler sektoriinde sigortalt
sayisinda yaklasik %14 oraninda artis gozlenmektedir.
Genel itibariyle biitlin sektdrlerde sigortali calisan
sayisinda krizin hissedilmeye baslandigr 2007 yilindan
2008 yilina girerken bir azalma yasanmakta iken, kriz
sonrasinda bir artis yasandigt goriilmektedir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi (Kent, 15+, bin kisi)

Tiirkiye
Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
Yillar Erkek Kadin Erkek | Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Kriz Oncesi
2004 419 295 2.751 674 740 23 6.097 1.504
2005 407 290 2915 696 846 24 6.273 1.674
2006 370 260 2.952 701 903 34 6.440 1.858
2007 353 244 2.963 717 936 33 6.565 1.950
Kriz Sonrasi
2008 378 270 3.024 721 908 39 6.582 2.087
2009 378 245 2.734 738 893 35 6.608 2.234
Kaynak: www.dpt.gov.tr
Tablo 12: Karaman’da Sektorler itibariyle Sigortali Calisan Sayist
Karaman
Yillar -
Tarim Sanayi” Insaat Hizmetler™
TSSP ODDe TSSP ODDs TSSP ODD¢ TSSP ODD*
2007¢ 66 71 374 368 619 590 728 727
2008 67 66 399 374 519 619 695 728
2009° 84 88 525 523 737 585 796 791

*Tlgili y1lin 12. ayina ait veridir. ® Toplam Sigortali Sayis1 °Onceki Dénemden Devir
“Madencilik ve tas ocakeiligi, imalat, elektrik, gaz ve su hizmetlerine ait veriler kullanilmstir.

“Ulastirma ve depolama, finans ve sigortacilik faaliyetleri, idari ve destek hizmet faaliyetleri, egitim, insan saglhigi ve sosyal hizmet,kiiltiir, sanat,

eglence ve spor faaliyetlerine iligkin veriler kullanilmustir.
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4. Sonug ve Oneriler

ABD ckonomisinin finans piyasasinda baslayan
kiiresel krizin sektorler arasindaki bagimlilik ve
geciskenlik sonucu reel sektdrii de etkisi altina almast
kacinilmazdi. Krizler, ortaya c¢ikardigi kaotik yap1
nedeniyle giiven kaybina yol acarak, harcamalarin
azalmasina ve azalan talebin dogal bir sonucu olarak
iretim hacminin daralmasia neden olmaktadir. Bunun
sonucunda ekonomik biiyiime ve istihdam hacmi 6nemli
oranda gerilemektedir. Nitekim kriz 6ncesi 2006-2007
yillarinda ortalama %?2,4 biiyiiyen ABD ekonomisinin,
kriz doneminde 2008 yilinda sadece %0,4 biiylirken,
krizin asil yikicr etkilerinin yasandigi 2009 yilinda ise
%2,4 oraninda kiigclilmesi krizin iretim {izerindeki
etkisi agisindan dikkat g¢ekicidir. Diinya ekonomisinde
GSYH’nin yaklasik beste birini lireten ABD’de
iretimdeki bu daralmanin dogal bir yansimasi olarak
igsizlik oranmi kriz oncesi %4,6’dan %9,3 seviyesine
¢ikmistir. Ekonomide yasanan bu olumsuz gelismeler
sonucu, ABD’nin yogun ekonomik iligkisinin oldugu
basta AB olmak iizere Tiirkiye’nin de yer aldig1 birgok
iilkede negatif bliylime yasanmis ve buna bagli olarak
issizlik oranlart onemli olgiide artmistir. Ornegin,
Tiirkiye’de 2007 yilinda ekonomi %4,7 biiyiiytip, issizlik
orani %10,2 olarak gergeklesmisken, 2009 yilinda
yasanan %#4,7 oranindaki kiigiilmenin ardindan igsizlik
orant %14 gibi oldukga yiiksek bir diizeye ulasmustir.

Bu kapsamda, kiiresel krizin istihdam {iizerindeki
etkisinin kriz oncesi ve kriz sonrast veriler 1siginda
Tiirkiye ve Karaman ili 6zelinde incelendigi bu ¢aligmada
elde edilen bulgular su sekilde siralanabilir:

- Kriz sonrasini takip eden dénemde hem Tiirkiye,
hem de Karaman’da ISKUR’a yapilan bagvurular
onceki donemlere gore iki kattan fazla artis gostermistir.
Ancak 2010 yilinin ilk {i¢ ayinda ekonomide meydana
gelen gorece toparlanma sebebiyle basvuru sayisinda
Tiirkiye’de %15, Karaman ilinde ise %6 oraninda azalma
gOriilmiistiir.

- Egitim durumu ve istihdam arasindaki iligkiye
bakildiginda, 2008-2009 yillarinda hem Tiirkiye
genelinde hem de Karaman’da yapilan basvurularin en
¢ok arttig1 kesim okur-yazar olmayanlar grubudur. Diger
taraftan, 2008-2010 yillar1 arasinda yapilan basvurular
icerisinde yiiksekdgretim mezunu sayisi Tirkiye’de
%63, Karaman’da ise %62 oraninda artmistir.

- Ulkemizde kadinlarm istihdamdaki paymin
gelismis lilkelere kiyasla oldukga diisiik oldugu dikkate
alindiginda kadinlarin bagvuru sayisinin gerek iilke
geneli gerekse de Karaman ilinde artig gdsterdigi, buna
karsin Karaman’daki basvuru sayisinin iilke geneline
kiyasla daha fazla oldugu gortilmistiir. Nitekim 2009
yilinda Tiirkiye’de kadin basvuru sayis1 %48 artarken,
Karaman’da tilke genelinin yaklasik yedi kat1 yani %336
artmigtir. Kadin basvuru sayisindaki bu artig olumlu bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

- Cinsiyete gore yapilan bagvurularin ise yerlestirme
oranlart incelendiginde, Tiirkiye genelinde ise bagvuran
kadimnlarin ise yerlestirme orani kriz dncesine nazaran
kriz sonras1 %83, erkeklerin orani ise %60 azalmigtir.
Buna karsin Karaman’da s6z konusu donemde kadinlarin
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ise yerlestirme oran1 %36, erkeklerin oran1 %64
azalmistir. Buna gore Karaman’da kadinlar agisindan ise
yerlestirmenin azalmast bakimindan iilke geneline gore
daha iyi bir durum s6z konusu iken, erkeklerdeki oran
yaklasik olarak birbirine yakindir.

- Tirkiye’de  istthdamin  sektorel — dagilimi
incelendiginde, tarim kesiminde calisan niifusta kriz
oncesi siirekli azalma varken, kriz sonrasinda artig
yasanmistir. Sanayi sektoriinde ise 2004-2008 arasinda
artig, 2009 yilinda ise bir 6nceki yila gore yaklasik %11
oraninda bir azalma kaydedilmistir. Insaat sektdriinde
istihdamda 2008 yilina kadar bir artis yaganmis, 2008-
2009 yilinda ise toplamda 410000 kisilik bir azalma
ortaya c¢ikmistir. Hizmetler sektdriine bakildiginda,
2004-2009 araliginda istthdamda siirekli bir artig
yasanmis ve 2004 yilinda toplam 7601000 olan ¢alisan
say1s1 2009 yilina gelindiginde 2004 yilina gore yaklasik
%16 oraninda artarak 8842000 seviyesine ylikselmistir.
Buna gore, 6zellikle 2009 yilinda sanayi, insaat ve tartm
sektoriinde ¢alisan sayisinda yasanan azalmanin nispeten
hizmetler sektdriinde istihdam edildigi s6ylenebilir.

- Karaman’da sektorler itibariyle sigortali ¢alisanlarin
durumu incelendiginde, genelde 2008 yilinda bir azalma
ve 2009 yilinda giiglii bir toparlanma s6z konusudur.
Tarim sektortiinde 2007 ile 2008 arasinda toplam sigortali
sayis1 pek degigsmezken, 2009 Aralik ay1 itibariyle 2008’e
gore %25’lik bir artisla 84’e ¢cikmustir. Sanayi sektorii gz
oniine alindiginda, 2007-2009 arasinda toplam sigortali
say1st %40 oraninda bir artis kaydederek 374°den 525°¢
ylikselmistir. Sonug olarak, Ankara Ticaret Odasi (ATO)
tarafindan kamuoyuna yapilan agiklama, istihdam
konusunda uygulanacak politikalarda, sadece istihdamin
say1 olarak artirilmasma yonelik degil, ayn1 zamanda
emege nitelik kazandirici unsurlarin da g6z oniine
almmmast gerekliligini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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