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Devleti Ogretme Bigimi Olarak Siyaset Bilimi ve Fransadaki Kokleri

Political Science as the Way of Teaching the State and Its Roots in France

Rukiye AKKAYA"

Oz

Siyasetin kurumsallasmis bir egitim merkezinde Ogretilmesi, Platonun Akademiasina kadar gitse de
¢agdas anlamda bu alana ozgiilenen, belirli bir miifredata bagh egitim kurumlarinin agilmas: oldukea
yenidir. Emile Boutmy’nin énciiliigiinde, 1871de Paris'te agilan “Ecole libre des Sciences Politiques” bu
egitim kurumlarmin drneklerinden biridir. “Ecole libre des Sciences Politiques”, devleti istisnai bir bigcimde
ogretme iddias1 ile agilmigtir. Pozitivizmin, yiikseldigi donemde, hukuk fakiiltelerindeki egitiminin
doniistigii bir evrede; bu okul, Fransiz entelektiiellerinin ¢ocuklarinin gelecegi i¢in bir alternatif yaratma
amact tagtyordu. Boyle bir okulun agilmasi, sadece belli bir kesimin egitimine yonelik yararci bir yaklagim
olarak degerlendirilemez. Boutmy; o donemde Fransadaki yiiksek 6grenim kurumlarinda yasanan, ¢agini
anlamayan, siyasi diistince fakirliginden bahsediyor ve “Siyasal Bilimler Okulu'nun”, “devlet bilimi” dersini
ogretme gorevini yiiklendigini savunuyordu. Ciinkii bu dénemde; Fransada, modern devletin siyasal
kurumlari, demokratik yonetimin ingasiyla doniismektedir. “Devlet bilimi”, bu doniisiimii adeta sosyal bir
sanat gibi aciklayabilmeli ve idari dokuyu yonlendiren elitlere, bu sanat1 6gretmeliydi.

Okul, bir meslek okulu degildi. Mezunlarin: belirli bir kariyere hazirlamryordu. Boutmy’nin asil amacy
yeni biirokratik yapinin nasil tasnif edildigini, bir yonetim bilimleri ansiklopedisi i¢inde ortaya koymakt.
Boylece bilimsel olarak, politika ve devlet arasindaki baglantiyi, anlamak ve anlatmak kolaylasacaktir.
“Devleti bilmek i¢in ve devleti 6gretmek igin” 6zel bir okul agmak sagirtict degil miydi? Hayir degildi.
Ciinkii Siyaset Biliminin yiikselisi, yeni bir toplum dokusunun anlagilmasina yardim ediyordu. Bu;
yizyillardir devleti anlatan literatiirle harmanlanmis ama ondan bagimsiz ve uygulamayi ihmal etmeyen,
stilize bir 6grenme bi¢imiydi.

Anahtar Kelimeler: Siyaset Bilimi, Devlet Bilimi, Emile Boutmy, Kamu Hukuku, Devlet Adami, Hukuk
Egitimi, Siyasal Bilgiler.

Abstract

Although the teaching of politics in an institutionalized education center goes back to Plato’s ‘Academia,
it is quite new to open educational institutions which are specific to this field in a contemporary sense.
The “Ecole libre des Sciences Politiques” which was opened in Paris in 1871 under the leadership of Emile
Boutmy, is an example of these educational institutions. “Ecole libre des Sciences Politiques” was opened with
the claim of teaching the state in an exceptional way. At a time when positivism was rising, the education
of law faculties was transformed; this school was intended to create an alternative for the future of children
of French intellectuals. The opening of such a school cannot be regarded as a pragmatic approach to the
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education of a particular population. Boutmy was mentioning about the poverty of political thought in the
French institutions at that time, which did not understand its age, and he argued that the “School of Political
Sciences” undertook the task of teaching “state science”. Because in that period in France, the political
institutions of the modern state were transforming together with the democratic state of government. “State
science” should be able to explain this transformation as a social art and should teach to the elites who lead
the administrive fabric.

The school was not a vocational institution of education and it was not preaparing its graduates for a certain
career. The main purpose of Boutmy was to reveal how the new bureacratic structure was classified, in an
encyclopedia of administrive sciences.

Thus, scientifically, it will be easier to understand and to explain the connection between politics and the
state. Wasn't it surprising to open a private school “to know and to teach the state”? No, it was not. Because
the rise of political sciences helped to understand a new social fabric. This was a stylized form of learning
that blended with the literature describing the state for centuries but was independent of it, and did not
neglect the practice.

Keywords: Political Science, State Science, Emile Boutmy, Public Law, Statesman, Legal Education,
Political Sciences.

GiRiS

Siyaset felsefesinin eskiligine karsilik, siyaset bilimi oldukea yenidir. Siyasal Bilimler, modern anlami
ile devleti istisnai bir grenme bigimi olarak, belli kogullarda dogmustur.!

Platon’un siyasal metinlerinde ¢ok acik ifade edildigi gibi; devleti, bilgi ve dogrulukla y6neten kisi,
biricik dogruyu bilen kisidir.> Ama belirli degerler listesinden olusan bu bilgiye ulasma; 6zel bir
egitim modelinden geger. Siyaset, teorik anlami ile idare edilmeye goniillii iki ayaklilarin, goniilli
bir bagka iki ayakli tarafindan idaresidir.> Bu tanimlamanin, insani asagilayan bir yonii oldugu
digtintilebilir. Halbuki bu tanimlamanin megruiyeti, siyasetin; zora degil rizaya dayanmasina;
insanlarin yasaya korkudan degil diizen ihtiyaci i¢in saygi gostermesine baglanmistir. Ciinki toplum
diizeniyle riza ve itaat iliskisi i¢i ige ge¢irilmis; toplumu yonetme isi, agik¢a bu siyaseti bilenlerin eline
verilmistir. Dev bir siyasi edebiyat yazini, yiizyillardir bize bu temay1 anlatmaktadir. Bununla birlikte;
Yunan ve Roma siyasal yazininda; politika (siyaset), siyasal pratigi ya da siyasi iktidar1 degil - bugiine
kiyasla son derece dar bir anlamda - “polis”in yani “kent devleti"nin teorisini ele altyordu.* Bir siyasi
teorinin, eyleme doniismeden kiymetli olmasinin anlami yoktur. Eyleme doniistiigiinde ise biz artik
teoriden degil, siyasi pratikten bahsettigimiz i¢in; bu, artik kuru bir bilgi degil, yénetmenin somut
bilgisidir.> Yonetmenin bilgisi, “devlet bilimi’nin iginden bir pargadir. En azindan Siyasal Bilimler
Okulunun kurucular1 boyle diisiinmekteydi.

Yukarida da soyledigim gibi; yiizyillardir uygulama ve teori agisindan ikili bir okumaya tabi
tutulan devlet, en bereketli yazim konularindan biridir. Bu ikili okumada, birinin digerine

1 Ahmet Taner Kislaly, Siyaset Bilimi, Ankara. 1987, s.8.

2 Platon, Devlet Adami, Cev.Behice Boran, Milli Egitim Bakanlig: Y.,Ankara, 1960, s.87.
3 Ibid, s.50.

4 Cicero, Devlet Uzerine, Cev. C.Cengiz Gevik, Ithaki Y., Istanbul, 2014, 5.60.

5  Ibid,s.115.
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meydan okumasi gerekmiyor. Ancak devleti anlatanlarla, uygulayicilarin farkli oldugunu
daima dikkate alarak, uygulama ve teori arasindaki bagi genelleyerek bilimsel verilere ulagmak
miimkiin miidiir?

Emile Boutmy’nin énciiliigiinde, 1871de Paris’te agilan “Ecole libre des Sciences Politiques” devleti
istisnai bir bicimde 6gretme iddiasi ile agilmigtir. Hukuk fakiiltelerindeki egitimin, merkezi
ve sert bir denetime tabi tutuldugu donemde, siyasi diisiince fakirliginden bahseden Fransiz
entelektiiellerinin ¢ocuklarinin gelecegi icin bir alternatif olarak a¢ilmistir. Bununla birlikte boyle
bir egitim kurumunun varligi, sadece belli bir kesimin egitimine yonelik yararci bir yaklasim
olarak degerlendirilemez.

Caligmada, Fransada bir 6rnek olugturan “Ecole libre des Sciences Politiques”in kurulusu, miifredati,
verilen egitimin niteligi ve amacy; okulun énciisii ve kurucu ismi olarak anilan Emile Boutmy’nin
eserleriyle degerlendirilmistir.

I. “ECOLE LiBRE DES SCIENCES POLITIQUES”iN KURULUSU
A. Emile Boutmy’nin Girisimleri

Aydinlanmadan beri, Fransanin kendine 6zgii siyasi florasinda, 6zgiin bir yasam alani yaratarak;
salonlarda konusulan, konferanslarda tartisilan ve College de Franceda anlatilan bir “Siyasi Bilimler
Tarihi” vardir. 19.yiizyilin son ¢eyregine kadar Siyaset Bilimi ya da Siyasal Bilimler hentiz akademik
bir ¢aligma alan1 olarak tanimlanmamustir.

“Ecole libre des Sciences Politiques” 1871'de Paris’te agtiginda, okulun kurucusu Emile Boutmys; siyaset
bilimi hakkinda aslinda higbir sey bilmiyordu. Ama bilmek istiyordu. Ozel girisimlerle agilan bu
okul, bir ilk de degildi. Daha énce 1869da Victor Duruy, “Politique de I’Ecole Pratique des Hautes
Etudes” adiyla bir egitim birimi kurmak istemis ama bagarisiz olmustur.®

Hentiiz otuz bes yasinda olan Boutmy, ne hukuk ne siyaset bilimi alaninda egitim almigti. Ama
bu bagliklar altinda yiiksek perdeden konusmaktan ve yazmaktan ¢ekinmeyen; sonradan hukuk
fakiiltesi hocalarinin canini ¢ok sikan bu adam kimdir? Emile Boutmy, babasinin éliimiinden sonra
heniiz ¢ocuk yasta ailenin gegim yiikiinii tasgtmak zorunda kalir. Aile dostu olan Emile de Girardin'in
yakinligi, Boutmy’nin yagaminda, adeta kadersel bir etki yaratacaktir. Girardin; O'na émrii boyunca
asalet ya da maddi servet ile acamayacagi yeni kapilar agmugtir. Ozellikle siyasi diisiincelere,
filozoflarin siyasi goriislerine ve tarihsel analizler {izerine yapilan ¢alismalara biiyiik bir ilgi duyan
Girardin; gesitli gazetelerde yazilar yazmakta, dénemin énemli salonlarina davet edilmektedir. Once
hamisinin etrafindaki insanlarin 6nemini fark etmeyen Boutmy; kolej yillarinda, Girardin sayesinde
tanistig1 insanlarin kendisine 6nemli bir kariyer saglayabilecek giicti ile kusatilmis oldugunu
kavramigtir.” Bu giicii, belirli bir amag dogrultusunda kullanmay1 hedefler.

6 Dominique Damamme, “D’une école des Science Politiques’, Politix Vol.1, No:3-4, 1988, s.7.
7  Rukiye Akkaya Kia, Bir Ders Konusu Olarak Devlet, Genisletilmis 2.Basi, Beta Y.,Istanbul, 2016, 5.189.
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Kolej egitimini tamamladiktan sonra, yakin cevresindeki entelektiiellerin destegi ile 6zel bir
mimarlik okulunda (Ecole spéciale darchitecture) “Uygarlik Tarihi ve Mimarlik” dersleri vermeye
baslar. 1871 yilina kadar, ¢evresindeki potansiyel ile birlikte kendi 6zel yeteneklerini de yavas yavas
fark etmistir. Iginde yasadig1 varlikl, niifuzlu ve entelektiiel cevrenin; kisisel kaderi, parlak kariyeri
ve degisime acik kisiligi tizerindeki etkisi ¢ok belirgindir. Arastirmalar1 derinlestik¢e diisiinceleri
gelisir. Entelektiiel dinyanin sorunlarina egilmeye baslar ve yakin ¢evresine olan ilgisi daha da artar.
Boutmy, Paris’in yiiksek sosyetesini olusturan soylu ailelerin salonlarinda, kafasindakileri agiktan
ac1ga tartigmaya ve cesitli projelerinden bahsetmeye baslar. Bu plan, ders programinin ve tiim ders
iceriklerinin merkezi egitimden bagimsiz olarak belirlendigi, giderlerinin bagiscilar ve 6grenciler
tarafindan karsilandigy, bir “6zel egitim kurumu” agmaktir. Genel ve merkezi egitim diginda farklh
bir yol arayisindadir. Diisiinceleri ve okula yonelik planlari iyice olgunlaginca; yeni egitim yolunun;
daha dogrusu, belli bir kitleye yonelik 6zel egitimin 6nemini tartigmaya agar. 8

>

Boutmy’nin, Ernest Vinete yazdig1 1871 tarihli “le projet dune Faculté libre des sciences politiques’
baslikli mektubunda, Hukuk Fakiiltesi, Collége de France, Giizel Sanatlar ve Doga Bilimleri Yiiksek
Okulu, Askeri Okul miifredatlar1 arasinda bir kargilastirma yapilmaktadir. Bu karsilastirmada,
gorinir bir eksiklik oldugu vurgulanir;

“bakiniz bu okullarin hicbirinde diplomasi tarihi, Anayasal Kurumlar Tarihi gibi dersler
yoktur. Bu konular, Idare Hukuku icinde basitce ve kisa ele alinmaktadir. Dahast hukuk
fakiiltesine gidenler, baskaca bir yiiksek egitim kurumunu takip edemiyorlar ve belirli bir
mesleki donanima ulasmak icin sinirlandirilns durumdadirlar. Collége de Franceda ise
hocalar; bu kurumu, kendi bilimsel fantezilerini gerceklestirdikleri serbest kiirsii olarak
gormektedirler. Bu miifredatin icinde, Siyaset Bilimi’nin ézgiir ruhuna yer yoktur. Orne-
gin Ekonomi-Politik dersinde “ulusal iiretim giicii ve kaynaklarin kullanimi” 6gretilme-
mektedir. Modern Avrupa tarihi hicbir yerde okutulmamaktadir. Fransada; avukatlar
icin hukuk fakiiltesi, miihendisler i¢cin miihendislik fakiiltesi, askerlik igin askeri yiiksek
okullar vardiwr; ancak siyasetle ugrasacak ya da ugrasmak isteyen kesimler icin bunun
egitimini bagimsiz ve yiiksek diizeyde verebilecek bir kurum yoktur. Hukuk fakiiltesinde
verilen Hukuk Tarihi ve Kamu Hukuku dersleri, sadece Fransa’nin ge¢misi ile stmirlan-
dirildigindan, 6grenciler modern Avrupa’ya yabanci, Alman siyasetinden ya da Ingilte-
redeki siyasal gelismelerden habersiz yetismektedirler. Yani devlet adamu yetistiren bir
kurum yoktur. Devlet adami kimdir? Yonetme sanatin bilen kisidir. Dolayisi ile béyle bir

egitim kurumunun agilmasi, Fransa icin her seyden énce bir ihtiyactir”’°

Boutmy, bu mektubunda, heniiz proje halinde olan okulda verilecek derslerin isimlerini de
belirlemigtir. Wesfelya Barisindan Sonra Avrupadaki Diplomasi Tarihi, Adam Smithden Sonra
Avrupadaki Ekonomi Politik Gelismeler, II.Fredericden Sonra Avrupada Yasanan Askeri Stratejik
Gelismeler, Finans Tarihi, Ekonomik Doktrinler Tarihi, belirlenen dersler arasinda sayilabilir.'°

8  Ibid,, s.190.
9 Emile Boutmy, Projet d’'une Faculté libre des sciences politiques, Paris, 1871, 5.7-9.
10 Ibid.s.10.
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Yeni okul agma projesinde, egitim yontemi de 6zel bir duruma karsilik gelmektedir. Bu okul, Paris’in
entelektiiel ¢evresinin ve onlarin ¢ocuklarinin; ahlaken ve kiiltiirel agidan gelisimini saglayacak
ama profesyonellesmeye yonelmeyecektir. Elitlere yonelik bu okulda, yiiksek kiiltiire sahip soylu
kesimlerin, kalabalik halk yiginlari i¢cinde erimesini engellemek, temel bir amag olmalidir.!!

Siyasal Bilimler Okulunun agilmasi sirasinda; Boutmy'nin, Le Play’a yazdigi, okulun amacini
acikladigr mektubundan; Fransada ayni: donemde 6nemli bir gelisme gosteren sosyoloji ekollerinden
yardim almak istedigi anlasilmaktadir. Heniiz program kesinlesmeden once, sosyal bilimlerin
oncii isimlerinden gorils istenmektedir. Boutmy; bu yazigmalarda, okulun egitiminin teorik ve
soyut olmasindan ¢ok, “gozlem ve deney” yolunu, temel bir 6grenim metodu olarak kabul ettigini
belirtmektedir. Le Play ise kendisine yazdig1 cevabi mektupta, gozlem ve deney metodunun
benimsenmesinin kendisine memnuniyet verecegini, kendisinin 6nciiliigtinde kurulan “Toplumsal
Ekonomi Derneginden” destek istenmesini sempati ile kargiladigini yazmustir.!? Ancak yazismalardan
anlasildig1 kadariyla; Le Play, kendisinden beklenen agik destegi vermemistir. Elitist 6nciiler grubuna
hitap etmesi beklenen bu Siyasal Bilimler Okulunun ac¢ilmasinda, belli baz: kisilerin niifuzundan
yararlanilmasi anlagilabilir bir durumdur. Kendisine diistinsel ve teorik bakimdan biiyiik destek olan
ve okulun agilmasindan sonra, uzun bir siire idareciligi iistlenen Hippolyte Taine, teolog§ Edmond
Scherer, siyasetci Laboulaye bu isimler arasinda sayilabilir. '3 Ayrica finansal destek i¢in Boutmy’nin
pek ok kisi ile iletisim kurdugunu gériiyoruz. Saint-Simoncu Arles-Dufour, ¢ikolata endiistrisinin
patronu Menier, liberal ekonomist Wolowski, banker Henri Germain, Crédit lyonnaisin kurcusu
Léon Lefébure, Kont Armand Baron Thénard ve Baron James E. de Rotschild, okulun kurulusunda
acikca mali destek verenler arasindadir. Ancak bu isimlerin, egitim programini ve politikasini
belirlemede higbir rollerinin olmadigini, kendilerinin “anonim” destekgiler olarak kalmak
istediklerini belirtelim.!*

Boutmy'e gore; 1789 devriminden sonra Fransada siyasianaliz ve tarihe olan ilgi azalmistir. Almanyada
ve Isvigrede ok uzun zamandir siyasi tarih, siyasi diisiinceler ve “yonetim” siyasetine iliskin egitim
verilirken; Fransada -Strasbourg disinda — boyle bir egitimi gergeklestirecek okul yoktur. Dolayist
ile Paris’te boyle bir egitim kurumunun agilmasi, Almanyanin siyasi elitleriyle rekabetten daha 6te
anlamlar tagimaktadir. 1°

Ozel bir egitim miifredati ve 6zel bir okul; her seyden once entelektiiel ¢evrenin ¢ocuklarinin
yani “6zel” bir toplumsal kesimin - anlagilan o ki gelecekte yiiksek biirokrasi icinde olabilecek
potansiyelin - beklentilerine cevap olacaktir. Bu, seckin 6grencilerin yetistirildigi, 6zel ve bagimsiz
bir okul olmalidir. Boutmy’nin tiim kararliligina ragmen, biiyiik bir hevesle bagladig1 projede aslinda
her sey karma karigiktir. Yonstizliik, yorucu tartigmalara neden olmaktadir. Boutmy tarafindan, yani
ilk elden hazirlanan ders programina gore; biyoloji, antropoloji, fizik ve matematikten gelen biiyik

11 Pierre Favre, Naissances de la Science Politique en France (1870-1914), Fayard, Paris, 1989, 5.25.
12 Sébestien Laurent, “Linfluence des le-playsiens et de Iéconomie sociale a I'Ecole libre des sciences politiques (1871-1914)
jalons pour une recherche”, Les Etudes Sociales, N.122, Paris, 1994, 5.7-8.

13 Emile Boutmy, Taine, Scherer, Laboulaye, Paris, 1901, s. 1-3.
14 Laurent,s. 10.
15  Rachel Vanneuville, “La Mise en Forme Savante des Sciences Politiques’, Politix, V.15-N.59, 2002, 5.68.
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teoremler ihmal edilmeden “cagdas” sorunlara egilen bir yontem izlenmelidir. Clinkii Fransanin,
¢agini taniyan diplomatlara ve yliksek siyaset bilgisi olan yoneticilere ihtiyaci vardir. Verilecek egitim;
tartigmasiz bigimde, tarihsel ve elestirel bir bakis acis1 tasgimalidir. Hocalar 6zenle secilmeli, olgular:
ve teorileri gruplastiran, agiklayan, yorumlayan bir ders metodu izlenmelidir. G6z doldurmas: ve
cazibeli olmast i¢in egitimin “yiiksek egitim” diizeyinde gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Zaten
egitim gorenlerin kariyer isteklerine cevap verebilmesi igin bu bir zorunluluktur. “Ecole libre des
Sciences Politiques”, 17.Ekim.1871 tarihinde, resmi olarak egitime agilmistir. 16

flk y1l, 89 kisi kayit yaptirir, ilk dersler kiralanan bir salonda verilir. 17 Bununla birlikte; agilisinin
heniiz 7. yilinda 6grenci sayist 222°ye yiikselmis; okulun basarisi, kurucular: ve destek verenleri
tarafindan teyit edilmistir. Hatta Boutmy, kurumun tiim Avrupada “devlet bilimi” {izerine “6zgiir
egitim” veren, biricik merkez oldugu iddiasindadir. Hukuk fakiiltesindeki hocalarin, Siyasal Bilimler
okulunda ayrica konferans diizenlemeleri, basarinin bir baska kanit1 olarak sunulur. {lk mezunlar,
Fransa Disigleri Bakanhigrnin actig1 sinavlari gegerek, staja ya da bazi dis temsilciliklerde goreve
baslamislardir.!®

Ozel bir girisimle agilan bu kurumun basarili olmasi icin gosterilen ¢aba, siyasal bakimdan 6zel bir
doneme denk geldiginden, ger¢ekten sorgulanmayi hak eder.

B. Uygun Siyasi iklimin Umulmayan Destegi

1870’ler, Fransanin sosyal ve siyasi dokusunda ilging yillardir. 1871°'de Almanya ve Fransa arasinda
gerceklesen baris anlagsmasi dikkat ¢ekmektedir. Giindem, okulun agilmasi i¢in elde bulunmasi
gereken akilcr siyasi gerekgeleri vermeye hazirdir. Dahas, siire¢ yeni ve 6zel bir egitim kurumunun
acilmast i¢in One siiriilen gerekgelerin hakliligini besleyecektir.

Paris Komiinii, 1871'de baslayan yeni bir Anayasanin hazirlanmasi evresinde ortaya ¢ikan manzara;
“Fransiz elitlerinin” topluma karst basarisizigini ilan etmekle kalmamig; Cumhuriyete iliskin
ideallerin darmadagin olmasina neden olmustu. Aslinda sorun, toplumun geneli i¢in de elitler icin
de aynidir. Farkli bilgi alanlarinda ¢alisan insanlarin ortaya koyacaklar: teorik ve pratik bilgiden
yararlanarak, daha iyi bir demokratik yonetim nasil yaratilabilirdi? Monarsinin yikilmasindan
sonra; Fransanin kendi deneyimlerini agiklayabilmesi, yabanci ama farkls siyasal sistemle yonetilen
tilkelerdeki gelismeleri takip edebilmesi; boylece modern topluma dair bilginin serimlenmesi
gerekiyordu. Ciinkii devletle birlikte, modern toplum da inga ediliyordu. Neydi bu? Her seyden
onemlisi, katman katman siyasal alanda daha aktif olmaya kararl kitlelerin istekleri, demokrasinin
tam anlamiyla insasinin kaginilmaz bir zorunluluk oldugunu her bakimdan goéstermektedir. Bu
arada; halkin Oniine ge¢ilmez goériinen siyasal beklentilerine kargilik; sistemin ana damarlarim
tutacak elitlerin ¢ocuklarmi egitmek, giindeme beklenmedik bir soru gibi diigmistiir. Toplumun

16  Favre, s.30-33.
17 Damamme, s.7.

18 M. E. Boutmy, I'Ecole Libre Sciences Politiques, Extrait du Rapport Présenté a 'Assemblée Génerale du 6 Février 1879,
Paris, 1879, 5.12-18.
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elitleri, halkin siyasal otorite ve yasa yapma siirecine dahil olmalar: konusunda bazi rahatsizliklarin
zaten yiiksek sesle ifade etmekteydiler. Donemin Avrupasinda, Fransanin en 6nemli siyasi rakibi
olan Almanyada; sosyal bilimlerin pozitif bilimler kadar prestijli bir bilimsel egitim sunuyor olmasi;
bir bagka rahatsizlik nedenidir. Berlin Universitesi bagta olmak iizere, Tiibingen ve Haydelberg,
derinden gelen bu sosyal bilimler atiliminin 6zel merkezleridir. Boutmy’ye yakin Hippolyte Taine ve
Ernest Renan daha 1850’lerde Alman entelektiiellerinin basarisini éviiyorlardi. '

Agikceasy; elitlerin soyu, tipki bagka asirlarda da oldugu gibi halka 6nderlik edebilmek i¢in akilc1 ve
seckin bir egitim almali, halka 6nderlige daima hazir olmaliydi. Bu noktada, halkin yaptig: esitlikei
ozgirliiketi devrimin, aristokrat sinifin geride kalan tortusu tarafindan, hala tam olarak sindirilemedigi
goriilmektedir. Bilindigi gibi; Devrimden sonra aristokratik sinifin ortadan kaldirilmas, aristokratik
niifuzun sonra erdigi anlamina gelmemektedir. Hizla artan okur-yazar niifus icinde; zeki, sebatly,
caligkan ama alt siniflardan gelenlere - herkesi tamamen i¢ine almasa da — devletin her kademesinin
agilmasl, siyasi arenada temel rolii elinden birakmak istemeyenler igin bir tehdit olusturmustur. 2°

Imparatorlugun ruhunu ayakta tutan, halkin geleneksel kurumlarini siyasal yonden analiz ederken;
iki ayr1 konuda ayni anda basari elde edilebilirdi. Bunlardan birincisi, iiniversitelerde reform
zorunlulugunu, bilimin ve aklin bir zaferi olarak ilan etmek ve kurumsal devrimi pozitivizmin
ilkelerine déniistiirmektir. Bu, ayn1 zamanda aklin zaferidir. Ikincisi ise pozitif bilimlerin, ahlaki
ve entelektiiel bir reformun arkasindan halk tarafindan hiisn-ii kabul gormesini saglamaktir.
Kisaca, bir taraftan tarihsel kurumlarin sosyal kaynaklari, nedenleri, hedefleri arastirilirken;
giinliik politikalarin da bilimle yonlendirilen birer uygulama olabilecedi, “yasamsal bir hakikat”
gibi iiniversitelerin ruhunu sarmustir. Iste burada; dénemin hemen tiim entelektiiellerinin ruhunu
oksayan, “sosyal bilimlerin soyut teorileriyle ugragsarak masa baginda olusturulan “sistem” ve bu
sistemin, modern sosyal bilimlerin defolarin1 tamir etmek i¢in kullanilmasina yarayan “siyasal
aksiyon alma zorunlulugu” devreye girecektir. Bu; agikea, soyut olana tepki ve somuta yonelimdir.
Boutmy ve Renan c¢alisma defterlerine ayni notu diigmekteydiler; “Rasyonalizm, demokrasiyi
tasimaktan ve tartismaktan uzaktir”. Teorisyenlerin sayilarinin azaltilarak; devrimcilerin sayilarinin
da azalacagini 6ngoren 6zenli ¢aligmalar, bilimin sosyal “tedbirleri” tetikledigini gostermekteydi.
Aslinda Fransiz entelektiieli, Fransiz diigiincesinin i¢ine sizan Almanya krizinin 6zel bir gel-git
olgusu ile ugrasmaktaydi. 2!

Bu gel-git arsinda Boutmy, “Siyasal Bilimler Okulunun’, “devlet bilimi” dersini yiiklendigini ve
gorevini iyi yerine getirdigini savunuyordu. Zira modern devletin siyasal kurumlari, demokratik
yonetim sistemi ile birlikte dontismekteydi. “Devlet bilimi”, bu doniigiimii adeta sosyal bir sanat
gibi aciklayabilmeli, idari dokuyu yonlendiren elitlere, bu sanati 6gretmeliydi. Okul, bir meslek
okulu degildi. Mezunlarini, belirli bir kariyere hazirlamiyordu. Orada, sadece yasamda pozisyon
almanin siyasal-aktiiel nedenleri arastiriliyordu. Bilimler arasi kardeslik, “is bilme teknikleri” ve
ogrenme istahy; bu kurumda egitim gorenlerin zaten sahip olmasi gereken niteliklerdi. Boutmy’nin

19  Vanneuville, s.69.
20 Hobsbawm, Eric, Devrim Cag1 (1789-1848), Cev.Bahadir Sina Senel, Dost Y.,Ankara, 1998, 5.200 ve 211.
21 Damamme, s. 5-6.
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asil amacy; demokratik degerlerle 6niinde durulmaz bir bicimde yeniden insa edilen Fransadaki
siyasal gelismeleri aciklayan; devrimden baglayarak “siyasal bilimlerin” kurumlarinin tanimlandig;,
devletin kurumlarinin birbiri ile nasil gérev ve is bolimi yaptiginin incelendigi, memurlarin tasnif
edildigi bir yonetim bilimleri ansiklopedisini ortaya koymaktir. Béylece bilim ve politika arasindaki
baglantry1 anlamak ve anlatmak kolaylasacaktir. Elbette, hukuk egitimi iginde yer alan idare Hukuku
varken; idari bilimleri ele almaya ¢alisan, “devleti bilmek i¢in ve devleti 6gretmek icin” 6zel bir okul
a¢mak sagirtict degil miydi? Hayir degildi. Ciinkii vergi reformundan, ticari anlagmalara, ¢alisanlarin
haklarindan, cemiyetlerin statiisiine kadar genis sorunlar alaninda “is¢i haklar1’, “kadin haklarr”,
bolgesel idari otoritenin siirlari gibi konular tartisiliyordu. Aslinda bu konular, 19.yiizyildan
20.ytizy1la evrilen bir moden toplum atmosferinde, devletin temel kurumlarinin ve sosyal yapinin
yeni planlarla ingas ile sosyal bilimlerdeki déniigiimiin kucaklagmasi idi. 22

Siyaset Biliminin yiikselisi, yeni toplum dokusunu anlamak i¢in yeni ve uygulamaya yonelik
kavramsal baglamlarin a¢iklanmasina, yeni yonetim sisteminin anlagilmasina yardim ediyordu.
Clinki 6zellikle Avrupada imparatorluklardan mesruti monarsiye oradan cumhuriyete dontigiimde;
yagam alanlar1 olan gehirler ve yerel yonetimler ayni hizla genislemektedir. idari birimlerin sayist
artmustir, kurumsal hiyerarsi yeniden yapilandirilmaktadir. Bu siirecte demokratik yonelimler,
toplumun her kesimini tartismaya dahil etmistir. Boutmy; bu durumu, yani toplumsal degisimin
kurumsal degisim {izerindeki etkisini Ingiltere iizerine yazdig1 eserinde kanitlamaya caligir. 23

C. “Deviet Adami” ya da “Devletin Adami’’ni1 Yetistirmek

Yonetmek i¢in; devlet, nasil 6gretilmeliydi? Yoksa devleti, devlet i¢in mi 6grenmek gerekiyordu? Bu
soruyu cevaplamak, siiphesiz bir birikim meselesidir. Ancak Boutmy; sosyal yasamin gerceklerini,
ozellikle is¢i smnifinin sorunlarini bilmeyenleri itham etmistir. Uygulama tecriibesi olmayanlar,
tamamen teorik bir rityanin pesinden gidenlerdir; onlar, yeni toplumu anlamadiklar: gibi yeni bir
toplumsal yap1 kuramayacaklardir. 24

Boutmy’ye gore, Siyaset Bilimi, sosyal bilimler i¢inde bir acilim degil, bir kavsaktir. Insani bilimler;
tarihe, hatta matematige daha yakindir. Ama bunlarin hepsi zaten bir miifredat icinde Felsefe
Bolumiinde ya da Hukuk Fakiiltelerinde 6gretilmektedir. O halde, merkezi egitimin disinda bir Siyasal
Bilimler Okulu’na ni¢in ihtiya¢ vardir? Ciinkii Siyaset Bilimi, kendi sinirlarini ve arastirma alaninin
agikea belirlemis bir bilim dali olarak gériilmiiyordu. Ama bunu bagarmak istiyordu.?> Boutmy biiyitk
bir ciiretle, “anayasal-idari kurumlarin tarihine hukuki bir bakis” gibi miifredatin icine monte ettigi
konularla, kamu hukuk¢ularinin 6fkesini iyice tistiine gekmistir. Dahasi “Siyasal Bilimler”in; Anayasa
Hukuku, Idare Hukuku, Hukuk Tarihi gibi derslerin defolarini giderici bir 6grenme metodu oldugunu
soylemistir. Bu ciiretkar ¢ikisin, “istenmeyen” bir olumlu, yan sonucu oldu. Hukuk fakiiltelerinde;

22 Damamme, s.7-8.

23 Emile Boutmy, Le Développement de la Constitution et de la Société Politique en Angleterre, Paris, 1907, s.2.
24 Damamme, s. 8.

25  Vanneuville, 5.82.



Devleti Oretme Bigimi Olarak Siyaset Bilimi ve Fransa'daki Kokleri

ozellikle Idare Hukuku, Mali Hukuk, Anayasa Hukuku gibi alanlarda ¢alisan hocalar; pozitif hukuk
uygulamalar1 digina ¢ikilarak, kendi alanlarinin tarihlerini incelemeye yonelmislerdir. 26

Toplumlarin ahlaki prensiplerinin irdelenmesine, siyasi diisiincelerden antropolojiye, klasik ve cagdas
filozoflara yer vermesine ragmen genel olarak bakildiginda, bunun ne “saf” bir Siyaset Bilimi alani ne
de Almanyadaki ad ile bir “Devlet Bilimleri” (des sciences d’Etat) olmasi arzulaniyordu. Temel amag,
kiigiik dahi olsa; soylu, varlikl: ailelerden gelerek devletin yiiksek biirokratik kadrolarina uzanacak
yetenekli ve ¢aliskan 6grencileri egitmek; ekonomist, diplomat ya da idareci olarak yetistirmektir.
Amag devletin tist kadrolarinda bulunanlara, ileri diizeyde ve derinlemesine bir siyasi kiltiir
birikimini kazandirmak olunca, derslerin konusu ve igerigi de 6zel bir hassasiyet arz etmektedir. 2’

Boutmy’nin girisimi; donemin hukuk fakiltelerinde zaten okutulmakta olan, Anayasa Hukuku ve
Idare Hukuku derslerini veren hukukgular ile Siyaset Bilimi alaninda ¢aliganlar arasinda, biiyiik
bir rekabet yaratmistir. Hukuk Fakiilteleri; geleneksel tiniversite dokusu icinde “tekelci zihniyetiyle”,
kendini toplum ve devlet i¢in zorunlu egitimi veren, vazgecilmez bir kurum olarak goriiyordu. Gergi
mezunlarinin faaliyet alanlarina ve gerek geleneksel gerek modern yargi mekanizmasinin nasil
isledigine bakildiginda, bu “yiice degerliligin” haklilik pay1 vardur.

Ecole Libre des Sciences Politiquesde, kendi 6grencileri disindakilere; érnegin Hukuk Fakiiltesi
ogrencilerine, diplomatlara ve yiiksek idari gorevlilere agik konferanslar yapilmakta idi. Bu
konferanslarda, devletin kaynagi ve dogas: tartigslmaktadir. Hukuk Fakiilteleri, konferanslarin
icerigine dikkat kesilerek, kendi miifredatlarinda da benzer igerikli dersler oldugunu; ancak,
devletin bu derslere ¢ok uzun bir zaman kugkuyla baktigini, yeknesak, sitirekli ve zorunlu dersler
olarak gergeklestirilmesine izin vermedigini kavramugtir. Aradaki rekabette; Ecole Libre des Sciences
Politiques ayakta kalmak i¢in, Hukuk Fakiiltelerinin Kamu Hukuku alaninda ¢aliganlarina karsi,
gercek bir entelektiiel miicadeleyi kazanmak mecburiyetindedir. 2

Boutmy’nin agiklamalarina gelince; Siyasal Bilimler egitiminin amaci Hukuk Fakiltelerindeki
egitimle rekabet yaratmak degildir. Idare Hukuku, Anayasa Hukuku, Finans ve Vergi Sistemi gibi
derslerin icerigi, hukuk fakiiltelerindeki miifredat: tamamlayici olmalidir. Ciinkii Siyasal Bilimler’in
amaci bir meslek kazandirmak, diploma nosyonu vermek de degildir. Buna karsilik, Boutmy’e gore;
siyasi ve idari bilimlerin 6gretim merkezi, hukuk fakiilteleri degildir. Hukuk fakiiltelerindeki egitim
metodu, timdengelime dayanmaktadir. Siyaset Biliminde ise biiyiik 6l¢iide pratik bilgisi, gozlem ve
tiimevarim ilkeleri 6ne ¢ikar. Staj ve pratikten gelen bilgi, ok degerlidir. Iki kurum arasindaki agik
fark, 6grenci kabulit ile ilgilidir. Siyasal Bilimler Okulu, 6zel bir egitim merkezi oldugundan, kapilarin
hemen herkese agik tutmalidir. Sadece kariyer ve mesleki becerilerini gelistirmek isteyenlere degil,
buradaki egitimin kendisine yarar saglayacagini diisiinen her kademeden ve her okuldan gelene, her
ders acik olmaldir. %

26 Ibid,, 5.86.

27  Akkaya Kia, 5.191-192.

28  Jacqueline Begliuti , “Les “Sciences d’Etat” et la Faculté de Droit de Toulouse”, Etudes d’'Histoire du Droit et des Idées
Politiques, No. 13/2009, s. 242.

29  Emile Boutmy, De I'institution d’une licence &s sciences politiques et administratives dans les facultés de droit, Paris.,
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Boutmy’e gore; Hukuk ve Siyaset Bilimi'nin sinirlar1 — en azindan teorik diizeyde - agik ve anlasilabilir
degildir. Adalet ve siyaset arasindaki temel farklilik, aslinda dogalar1 geregi kendiliginden olusan
bilimsel farklilik da degildir. Her seyden 6nce Siyasal Bilimler, adalet sisteminin tasrasidir. Bununla
birlikte; mesleki sonuglar1 ve egitim miifredat1 bakimindan ayrigmis bir durum vardir. Ayrica
her iki kurumdan mezun olan kisilerin yaptiklar islerin niteligi ve somut eylemleri bakimindan,
bir degerlendirme yapmak mimkiindir. Mesleki yeterlilikleri ve uygulamalarina baktigimizda;
Hukuk Fakiilteleri; hakimlerin, avukatlarin, yiiksek mahkemelerdeki yargi mensuplarinin yetistigi,
mesleki yeterlilikleri belirleyen, niteleyen bir egitim programi icermektedir. Bu kisiler; yasa koyucu
istemedigi stirece degismeyen, soyut, genel yazili kurallar ¢ercevesinde kararlar veren (yani normlari
uygulayan) kisilerdir. Bir meslek grubu olarak bu Kkisiler; hiikiimet ve yasama giicti tarafindan
gergevesi belirilenmis kurallar1 bilmek ve uygulamakla yiikiimli oldugu gibi, yasama giiciiniin
altinda calisirlar. Bu ¢ergevede, adalet hizmetlerinin gergeklesmesinde bir unsur, bir 6ge olmalar
beklenir. Siyaset Bilimi alaninda ¢alisanlarsa, tilke ¢ikarlari icin mevkidas: ile pazarlik masasina
oturan bir diplomat, yonetim kadrosunda yer alan bir bakan ya da bir memurdur. Bunlar stirekli
degisen sartlarda, ama belli prensiplerle hareket etmek zorundadirlar. Birinci ilke, tilke ¢ikarlaridir;
ve bu toplumsal yarara denk diiser. O, bir devlet adami olarak ahlaki durusuyla, onurlu bir insanin

vakarini tasir ve devletin ¢ikarlari iin neyi yapmak gerekiyorsa onu yapar. 0

Burada Boutmy -bilmeden de olsa — “siyasal” kavraminin modern dénemlere denk gelen tanimina
vurgu yapnustir. Ne ki siyasal, iki farkli gii¢ arasinda gerceklestirilen bir uzlasmayi tahayyiil eder.
Bu giiglerin, mutlaka birbirine zit olmasi gerekmez. Ama iki gii¢ arasindaki oran ya da orantisizlik,
herhalde siyasal olanin dinamigini belirlemektedir. *! Bu rasyonel yaklagimla - ister istemez -
adalet kavraminyi, siyasal olanin dogasinin digina itmis oluyoruz. Dahasi devletle hiikiimeti, se¢ilmis
yonetici ile atanmig idareciyi esitleyen ¢ok tehlikeli bir yorum gelistiriyoruz. O halde, bir devlet
adamu diyebilecegimiz bu kamusal ¢ikarlar1 gozeten insan ile hukukgu arasinda nasil bir fark vardir?
Neden bunlarin egitimi ve egitimin miifredati, mezunlarin niteligi birbirinden farklidir?

Boutmy’ye gore; hukuk¢u adalet hizmetlerini yerine getirerek, yani yasayr uygulayarak gorevini
tamamlamis olur. Diplomat ya da devlet adamu ise siirekli bir kamusal ¢ikar pazarlig1 pesindedir.
Bir de egitim diizeylerine bakildiginda; hukuk fakiilteleri, tilkedeki hukuk sistemini ayakta tutan
yasalarin 6gretildigi yerlerdir. Bir hukukgu, aldig1 egitimin sonucu olarak, nihayet yasa ile sinirlidir. O
kanunlarin bir amacinin, bir aklinin oldugunu bilir. Onu ortaya ¢ikaran siireci inceleyerek, kanunun
ne dedigini agiga gikararak, uygulamaya koyar. Siyaset Bilimi ise devleti olmas1 gerektigi gibi degil;
oldugu gibi agiklar ve &gretir. Bu yiizden tarihten ve siyasal teorilerden destek alabilir. Siyaset Bilimi,
goriiniir bir otorite, 6zerk bir yapi, 6zel bir diploma pesinde degildir. Clinkii bunlar, egitimcilerin ve
mezunlarin bilimsel bir topluluk (ya da bir ziimre) olmasinin yollarini tikar. 3 Hukuk fakiilteleri,
gecmisten beri kat1 bir orgiitlenme yapisina sahiptir. En 6nemlisi, hukuk fakiilteleri; mesleki geleneksel
egitim miifredat: i¢inde yer alan Siyasi Tarihi anlatmaktan vazgecilmeli, resmi tarihsel-siyasi

1881, s.9-15.
30 M. E. Boutmy, Des rapports et des limites des études juridiques et des études politiques, Paris, 1889, 5.6-7.
31 Chantal Mouffe, Siyasal Uzerine, Cev.Mehmet Ratip, iletisim Y., Istanbul., 2013, s. 17-18.
32 Boutmy, Des rapports et des limites des études juridiques, 1889, 5.8-10.
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aragtirmalar koltugunu terk etmelidir. Ama Siyaset Bilimi, kamu hukukunun birikimlerinden
yaralanabilir. 33

Boutmy’nin - hukuk fakiiltelerinin miifredat: ve sinav usulleri de dahil - Fransada ve o donemde;
arkasina devlet destegini almig tniversitelerin tekelinden, 6grencileri kabul yontemlerinden son
derece sikayetkar oldugunu da ekleyelim. 34

SONUC

» o«

Boutmy; “Siyasal Bilimler Okulunun’, “devlet bilimini” &grettigini savunurken; hukuk¢uyu
kanunlarin, siyaset adamini ise kamusal ¢ikarlarin bekgisi olarak ilan etmistir. Iki egitim kurumu
arasindakiamagsal fark; mezunlarmin yaptigiislere, bu islerin sinirlarina ve statiilerine indirgenmistir.

Burada, Boutmy’nin; “Siyasal Bilimler Okulunun, “devlet adamu yetistirir” iddiasini hi¢ de hafife
almamak, hatta biraz kurcalamak gerekmektedir. Oncelikle “devlet adami” nitelemesinden ne
anlagilmasi gerektigine agiklik getirmeliyiz. Bu soruyu, goris cesitliligine bakarak cevaplayabiliriz
ve bu soruya hemen bir baska soru daha ekleyebiliriz; “devlet adam1” mi; yoksa “devletin adamin1”
mu yetistirmek? Ikisi arasindaki fark nedir? Devlet adamy, agik ve anlagilabilir yasa/yasalar sistemini
kuran; devletin adamu ise o yasay1 uygulayan kisidir. Yani is, yiizyillardir oldugu gibi; yine haklarin
glivencesi olan hukuk ve diizenin devami olan yo6netim ilkesi etrafinda diigiimlenmektedir.
Tematik olarak; “isi ditmenine uydurmak” biisbiitiin yolsuz bir durumu; “isi hukuka uydurmak”
megruiyet iliskisinin kadtkliigiini anlatir. Adeta bir s6z oyunu gibi karsimiza ¢ikan; yonetim,
idare etme (gouvernement) ile hitkmet etme, hitkiimet (yani siyasal otorite) kavramlarinin, Latince
“qubernaculum” yani “diimen”, “kumanda merkezi” kavramindan tiiretilmis olmasi®® da ilgingtir.

Aklin hékimiyetindeki yasalari, dogal bir zorunluluk ilkesi ile agiklayan modern devlet; sadece
adaleti gerceklestirmeyi degil, yasay1 uygulamay: ve hukuka uymayi (hi¢ degilse hukuk devleti
olmay1) vaat ediyordu. O halde siyasal bilgiler egitimi alan kisi; yani diimenin basindaki kisi; ister
devlet adami olsun ister devletin adami; yasayr uygularken, kendisinin de yasalara tabi oldugunu
bilmek zorundadir.

Modern donemde, Siyaset Bilimi'nin 6zel bir aragtirma alani olmasinin nedenleri; siyasal davranislari
yonlendiren etkenleri hesaba katmay1 gerekli kilmaktadir. Bunun yaninda; devleti, yanilmayan doga
kurallarindaki keskinlikle agiklamak, ideolojik bir tavir olacagindan; Siyaset Bilimi, devletin ne
oldugunu, nedenselligini degil de nasil ¢alistigini belirli bir zaman ve uzama sadik kalarak 6gretebilir.
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