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Ozet

Modern Fransiz Cumhuriyet Rejiminin kurulus yillarinda, lll. Cumhuriyet’in ilan edildigi
1870 yilindanitibaren, kékli bir idareci ve yargic temizligi gerceklestirilmistir. idarenin
st kadrolarinin ve yargl mensuplarinin tasfiyesi yeni siyasal rejimin kurulmasinda
temel araglardan olmustur. Tasfiye, idarenin ve yarginin (Danistay ve Yargitay) st
kademelerinin cumhuriyet karsiti niteligini degistirmeyi amaclamistir. Laik egitimi
kuran reformlara ve izinsiz tarikatlarin dagitilmasina karsi tarikatlarin ve Kilise’nin
verdigi tepkinin yargidan ve Danistay’dan destek bulmasini da engellemek gerekmistir.
Danistay temizligi sayl artirma, gérevden alma, emekliye sevk etme, istifa zorunda
birakma, gorevde yiikseltme ve yeni atama yontemleriyle gerceklestirilmistir. 13
Temmuz 1879 tarihli Yasanin uygulanmasi ile Fransiz idari yargi tarihinin en blylk
tasfiyesinin gergeklestirildigi kabul edilmektedir. Cumhuriyetgiler, devleti burjuva
cumhuriyetinin ilkeleriyle diizenleyebilmek icin blirokraside ve yargida biiyik tasfiyeler
gerceklestirmistir. Bu basit bir “adamini yerlestirme” degil, bir “temizlik” olmustur.

Anahtar Soézciikler: idari yarg, yargi tasfiyesi, Danistay, tarikat, Ugilincii Cumhuriyet.

The Purges of Judiciary in the Founding Years of the Third
Republic

Abstract

Establishment years of modern French Republican Regime, began by the proclamation
of Ill. Republic in 1870, witnessed the great political purge of the bureaucracy and
of the judiciary. Purging the higher class of administrative body, the judiciary among
them the Court of Cassation and the Council of State was the one of the most effective
instrument in establishment of new political regime. Main purpose of this purge was
to break up the anti-republican tendencies in bureaucracy and in judiciary. Reforms
for secular education and the administrative dissolution of sects gave way to a hard
political reaction of the Church and of sects. By the purges Republicans tried to impede
these reactions to get support from judiciary. In purging Council of State they used
different methods, namely, creating new posts, forcing to retirement and to resignation,
promotions and new designations. Application of the Law of 13 July 1879 is considered
as the greatest purge in the history of the French administrative justice system. This
was not a simple favoritism but genuine political purge.

Keywords: Administrative justice, Purge of judiciary, Council of State, Sects, Third
Republic.
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Giris

1878-1883 yillari arasinda Fransiz yargisi ve Danistay’i (Devlet Surasi) tarihinin
en agir tasfiyesini yasamistir. Yargic yapisi degistirilmistir. Yargli ve Danistay
temizligi, egitimin laiklestirilmesi ugrasiyla birlikte Cumhuriyet rejiminin
yerlestirilmesinin temel araci olmustur.

Soézkonusu yillar 1940a kadar sirecek Ill. Cumhuriyetin kurulus yillaridir.
Fransa’da Ill. Cumhuriyetten (1870-1940) 6nce, I. Cumhuriyet (1792-1804), .
imparatorluk (1804-1815), Restorasyon (1815-1848), Il. Cumhuriyet (1848-
1852), Il. imparatorluk (1852-1870) rejimleri yasanmistir.

isci sinifini Komiinde (1871) siyasal yenilgiye ugratmis burjuvazi, Fransiz
kirsalinin ve Kilisenin destegini arkasina almis soylulugun monarsi arayisina
karsi, sinif bilincini ve sinif orgitlerini bastirdigi emekgilerin de destegiyle
Cumhuriyeti kurmaya calismistir. Kimlerin se¢men olabilecegi ve se¢men
olanlarin hangi toplumsal kanallarda bilinglendigi ve orgiitlendigi belirleyici
olmustur. Papazlari, tarikatlari ve okullariyla tasrayl ve egitimi kontrol eden
Kilise, dinci muhafazakarlarin, kralcilarin, mesruiyetgilerin (Bourbon hanedani
savunucularinin) ve soylularin, devletin yiksek gorevlerinde yer alacak
cocuklarini da yetistirmistir. Cumhuriyet ilan edilmis olmasina karsin 1871'de
devlet aygitinda cumhuriyet karsithgi belirleyicidir.

Cumbhuriyetgiler, blrokrasiye midahale edip temizlik yapmistir. Egitimin kilise ile
olan bagini kesmeye calismistir. Bunlari yaparken de yarginin engel ¢cikartmasini
onlemek i¢in savci, hakim ve ylksek yargi Gyeleri arasinda temizlige girismistir.
Sec¢menler ve birokrasi Kilisenin ve onun muttefiki olan siyasal yapilarin
denetiminden uzaklastiriimistir.

[ll. Cumhuriyetin kurulus yillari, Cumhuriyetgilerin iktidara ve devlete, asama
asama sahip olmalarinin tarihidir. Yargi temizligi de, sahip olma asamalarindan
biridir.

Cumbhuriyetgilerin bu temizligi saglayabilecek glice erismeleri icin Senato ve
Cumbhurbaskani engelinin ortadan kalkmasi gerekmistir.

Cumbhuriyetgilerin ilk girisimi, Paris Kominlini monarsistler ile el ele verip
ezdikten sonra 1871'de kurulan sagci hiikimette elde ettikleri adalet
bakanhgini kullanarak yargida tasfiyeye girismek olmustur. Mesruiyetci ve
dinci bir muhafazakar olan Mac-Mahon1873’te Cumhurbaskani secilip “Ahlaki
Diizen” programl gerici hikimetler kurdurunca tasfiye tersine déonmiustir.
Cumbhuriyetcilerin getirdigi yargic ve savcilar gérevden alinmislardir.
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1876’daMeclissecimleriniCumhuriyetcilerkazanmis, fakatSenato’dacogunlukta
olmadiklari igin istedikleri kanunlari gikaramamistir. Cumhurbaskani Mac-
Mahon da Cumhuriyetgilerin istedigi tasfiye kararnamelerini imzalamamistir.
1879 secimlerinde Cumhuriyetgiler Senato’da da ¢ogunlugu elde edince, dinci
muhafazakdr Mac-Mahon istifa etmek zorunda kalmistir (30 Ocak 1879).
Cumhuriyetgiler, Senatodan sonra Cumhurbaskani engelinden de kurtulmustur.
Boylece Muhafazakar Cumhuriyet (Catta, 1930: 411) sona ermistir.

30 Ocak 1879 itibariyla Cumhuriyetci siyasal programin devletin kararlarina
doénidsmesinin 6nindeki Senato ve Cumhurbaskani engeli kalkmistir.

Rejim degisiklikleri

Fransiz siyasal rejiminin kurulmasi tarihi, 1789’dan baslayarak isci sinifinin
miicadele glicini kullanan burjuvazinin, feodalizmden ve aristokrasiden devlet
aygitini ele gegirmesi tarihidir. Ill. Cumhuriyet burjuvazinin, devlet aygitini nihai
olarak ele gecirdigi dénemdir. Burjuva sivil toplum ve devleti hemen hemen
tim kurumlariyla olusturulmus, ele gecirilmistir. Burjuvazi icin 1848 ve 1871'de
yasadigl isci sinifi egemenligi tehlikesi geride kalmis; imparatorluk, Monarsi
ve Restorasyon donemlerinde siyasal iktidari gegici olarak ele almis, feodal ve
aristokrat siniflar kesin siyasal yenilgiye ugratilmistir.

Napolyon’un yegeni Louis Bonapart’in Il. Cumhuriyete karsi 1851 Darbesinden?
sonra halkoylamasiyla (plebisitle) kendini cumhurbaskani yaptirdigi’ve daha
sonra imparator ilan edildigi 1852'de baslayan Il. imparatorluk dénemi,
Almanlara karsi acilan yayilmaci savasin kaybedilmesi ve ulkenin isgale
ugramasiyla sona ermistir. Léon Gambetta tarafindan 4 Eylil 1870’de Paris
Belediye Binasinin balkonundan Cumhuriyete gecildiginin halka duyuruldugu
sirada Paris, Alman kusatmasi altindadir. imparator, Almanlara esir diismis,
Paris ayaklanmis, Bourbon Sarayi ele gecirilmistir.

Subat 1871 secimlerinde Monarsistlerin ¢ogunlukta oldugu (650'nin 400'0)
bir Meclis olusmustur. Monarsistler, Mesruiyetciler (Bourboncular) ve
Orleancilar olarak bélinmustir. Cumhuriyetcilerin icinde ise az sayida sosyalist
bulunmaktadir. Meclis Baskanhgina iiml bir Cumhuriyetgi olan ve Monarsistler
tarafindan devrimci saflarda yer almadigi icin olumlu karsilanan Jules Grévy
secilmistir. Mesruiyetci ve daha sonra muhafazakar cumhuriyetci Adolphe
Thiers, 19 Subat’ta merkez sagdan ve itlimli Cumhuriyetcilerden olusan bir
hikiimet kurunca, Adalet Bakanhgina Jules Dufaure getirilmistir. Dufaure,
bakanligi sirasinda yargi tasfiyesine girismis, ancak bu yarim kalmistir.

18 Mart 1871'de Paris emekgileri ayaklanmis, Parlamento ve hikimet
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Paris’ten kacarak Versay’a tasinmistir. Emekgiler secim yaparak Komiini ilan
etmistir. Versay, 10 Mayis 1871’de Almanlarla kosullari agir bir baris anlagsmasi
imzalamis ve Almanlardan da destek alarak Komin’e karsi ordu kurmustur.
21 Mayis'ta Paris’e girilerek Cumhuriyetcilerin de destegiyle Komin kanli
bicimde ezilmistir.

Monarsistlerin, Orleancilar ve Mesruiyetciler (legitimist) olarak bolinmis
olmasi, 1873 vyilina kadar Cumhuriyet¢i bakanlarin da bulundugu Thiers
hiklmetlerinin siirmesini saglamistir. Ancak sag, kati muhafazakar siyaset
konusunda glivence veren Albert de Broglie etrafinda birlesince, azinliga
disen Thiers istifa etmistir. 24 Mayis 1873 tarihinde, Kom{inl ezen mesruiyetgi
General Mac-Mahon Cumhurbaskani secilmistir. Mac-Mahon, dini degerlere
dayali bir “Ahlaki Diizen (I'ordre moral)” siyaseti izleyecegini ilan etmistir.
Komiine diismanhgin simgesi ve Komiiniin giinahlarinin kefareti olarak Paris’te
Monmartre tepesine Sacré-Coeur Bazilikasi insaatina baslanmistir. Giderinin
yalnizca bagislarla karsilanmasi kosuluyla Cumbhuriyetgiler de buna destek
olmustur. 1873 Haccina pek ¢ok milletvekili katilmistir. Dinin ve Kilisenin
toplumdaki glici artmis, izlenen cumhuriyet karsiti siyasetle birlikte yiratilen
dincilesme, monarsistlerin bir araya gelmesini de tesvik etmistir. Cumhuriyetgi
basin kati bicimde sansiir edilmis, 14 Temmuz’un anilmasi yasaklanmis, kimi
belediyelerde Cumhuriyetin simgesi olan Marianne bdustleri kaldirilmis, dini
olmayan cenaze torenleri yasaklanmistir. 1874’te cikarilan yasa ile Basbakana
ve valilere belediye baskanlarini atama yetkisi verilmistir. Bu yasanin yarattgi
yerel tepki ve Ahlaki Diizen hikimetlerinin gerici siyaseti, Cumhuriyetgilerin
1876 secimlerinde zafer kazanmasini saglamistir.

1875’'te yapilan anayasa degisiklikleri ile Cumhuriyet anayasa hikmiine
baglanmis ve kurumlari olusturulmustur. Cumhurbaskaninin Senato ve Millet
Meclisinin Ulusal Meclis olarak toplanacagl ortak oturumda yedi yil icin
secilmesi kurala baglanmis; Senato 75 (lyesi yasam boyu gorev yapacak 350
dyeli bir meclise donlstirilmis ve Cumhurbaskaninin gérevleri arasina tim
askeri ve sivil gérevlileri atama, meclisi feshetme yetkileri eklenmistir. Ozellikle
bu iki yetki, Cumhurbaskanini, Cumhuriyetci programin uygulanmasinin éniine
engel olarak ¢ikarmistr.

Anayasa degisikliginden sonra 1876 sec¢imlerinde Cumbhuriyetgiler Mecliste
Muhafazakarlarin 200 milletvekilligine karsi 360 milletvekili ¢ikarmis, Senato
secimlerinde ise Muhafazakarlarin iki milletvekili gerisinde kalmislardir.

1876 secimlerinden sonra dinci muhafazakdar Cumhurbaskani Mac-Mahon,
merkez solda yer alan bir Katolik cumhuriyetci olan, 1871’'in Adalet Bakani,
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Jules Dufaure’t hikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Ancak Dufaure kisa bir
sure sonra istifa etmis, Mac-Mahon Cumhuriyet¢i muhafazakar bir bagbakan
atamistir. O da ayrilmak zorunda kalinca, Meclisteki Cumhuriyetgi ¢cogunlugu
dikkate almayan Mac-Mahon, Ahlaki Diizen hikimetinin kurucusu Albert
Broglie’yi hikimeti kurmakla gorevlendirmisti. Ancak onun glivenoyu
alamamasi (zerine 25 Haziran 1877’'de Meclisi feshetmistir. Secimlerde
Cumhuriyetciler gerileyerek olsa ¢ogunlugu elde edince Mac-Mahon Meclisi
bir kez daha feshetme karari almis, bu istem Senatoca reddedilmistir. Jules
Dufaure yeniden hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir. 6 Ocak 1878 vyerel
se¢imlerinde ve 5 Subat 1879 kismi Senato segimlerinde Cumhuriyetgiler biytk
basari elde etmisler, Senatoda c¢ogunluk Cumbhuriyetgilerin eline gec¢mistir
(179/121). Senatoda dayanabilecegi ¢ogunluk kalmayan dinci muhafazakar
Cumhurbaskani Mac-Mahon gorevinden c¢ekilmek zorunda kalmistir (30 Ocak
1879). Mac-Mahon’u cekilmeye zorlayan olay, hikimetin orduda temizlik
yapmak icin getirdigi gérevden alma kararnamelerini imzalamayi reddetmesi
olmustur. Ayni glin Jules Grevy Cumhurbaskani segilmistir. Cumhuriyetgiler
1881 secimlerinde de glclu bir cogunluk elde etmisler, 88 muhafazakara karsi
457 milletvekili ¢cikarmislardir. Bu arada Cumbhuriyetciler, siyasal olarak ihmli ve
toplumsal konularda tutucu merkez sol, Jules Ferry ¢evresindeki cumhuriyetgi
solcular, Gambetta cevresindeki cumhuriyetciler ve radikaller olarak boliinmis
durumdadir.

1871’de Cumbhuriyetgi Adalet Bakaninin hakim ve savcilara yonelik tasfiye
girisiminden sonra gelen gerici Ahlaki Dizen hikimetinin actigl parantez
Cumhuriyetcilerin 1876 secim zaferiyle kapatilmistir. Cumbhuriyetci siyasal
program, gruplar arasindaki icerige ve yogunluga iliskin ¢atismalar elverdigi
Olclide uygulanmaya baslamis ve idari yapi, personel, yargi, medeni
hukuk iliskileri, semboller vb. tim toplumsal yasam cumhuriyetgi ilkelerle
diizenlenmeye baslamistir.

idari kadrolarda temizlik

Devlet aygitinin cumhuriyet¢i kisilerden olusturulmasi amaciyla idari
orgutlenmede kokli bir temizlik gergeklestirilmistir. Tarih kitaplarinda idarede
ve yargida gerceklestirilenler “temizlik” olarak nitelendirilmektedir (Hanotaux,
1903: 448). Hanotaux’nun saptamasiyla gorevlilerdeki tasfiye il idarelerinde,
maliyenin ve bayindirhigin alt kadrolarinda tek kelimeyle idarenin her alaninda
salgina donlismdistir (1903: 467). 1879 Waddington kabinesinin idari
kadrolardaki temizliginin genisligini anlatmak icin Hanotaux “Tum Fransa’da
eski idarenin yerine yeni bir idare geldi. Cumhuriyet’in bu acili tarihte actigi
yaralarin tedauvisi igin uzun yillar gerekti” nitelemesini yapmistir (1903: 466). Bu
donemde buyik burjuvazi devletin yonetici kadrolarindan indirilmis, yonetici
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kadrolar kigik ve orta burjuvaziden gelen kisilerin eline ge¢mistir, bununla
birlikte blylk burjuvazinin ekonomik egemenligi sirmektedir (Lhomme, 1960:
275, 279, 343).

Cumbhuriyetgiler, gesitli siyasal akimlardan olugsmaktadir. 1876 segimlerinde
cogunlugu elde eden Cumbhuriyetcilerin hikiimeti kurabilmesi icin gruplar
arasinda bir ittifak olusturmasi gerekmistir. Merkez sol, diger gruplarla pazarlik
yapmadan o6nce bir toplanti yaparak 6nceliklerini belirlemistir (3 Mart 1876).
Merkez sol programinin ilk 6nceligi, secimlerde cumhuriyetgilere karsi calismis
olan valilerden kurtulmak icin idari personelin temizlenmesidir (Lavisse, 1919:
10).

En acil sorun tasfiyedir. Hikimetin olusturulmasinda Cumhuriyetgiler arasinda
yasanan temel sorun, temizligin kapsami olmustur. Merkez Sol, bugline
kadar gerceklestirilen tasfiyeyi yeterli gortirken Sol ve I'Union, askeriyenin ve
jandarmanin komuta kademesini, Disisleri Bakanlginin ve Maliyenin ylksek
birokratlarini ve hatta glvenceli yargiclarin bir bélimini tasfiye etmek
istemistir (Lavisse, 1919: 57). Sol ve I’'Union’un programinin biytk cogunlugu
gerceklestiriimisti. Meclis ve Senatodaki Cumbhuriyetci cogunluk tasfiye
isteminin izleyicisi olmus, hikiimete baski yapmistir. 1877 yilinda Parlamento
acildiginda Cumhuriyetcilerin hikiimete yonelik elestirilerinin arasinda en
onemlisi temizligin gerceklestiriimemesi olmustur (Lavisse, 1919: 70).

Ekim 1877 secimlerinde Cumhuriyetgilerin kazanmasi ve Aralik’ta solcu
bir hikimetin kurulmasindan hemen sonra valiliklerde genis bir tasfiye
gerceklestirilmistir. Wright bunu kiyim (massacre) olarak nitelendirmistir (1972:
621). 1877 yilinin sonunda Ahlaki Diizen (I'ordre moral) hikimeti tarafindan
atanmis olan, biri disinda, tiim valiler, 78 valilik genel sekreteri ve 280 kaymakam
gorevden alinmistir. Cumbhuriyetgiler icin bu bir baslangictir ve tim idarenin
temizlenmesini istemislerdir. Buna karsilik Cumhurbaskani Mac-Mahon, kimi
bakanlar ve 6zellikle Adalet Bakani, dnceki donemden gelen birokrasiyi ve
yarglyl korumak istemistir (Wright, 1972: 621). 5 Subat 1879 secimlerinde
Cumbhuriyetcilerin Senatoda da ¢ogunlugu ele gecirmesi, ordunun tasfiyesine
yonelik kararnameleri imzalamak istemeyen dinci muhafazakar Mac-Mahon’un
istifa etmesi, cumhuriyetci bir Cumhurbagkaninin segilmesi ve Dufaure’in
yerine Waddintong’un Basbakan olmasi, idari kadrolarin radikal bicimde
tasfiye edilmesi yonelisini giclendirmistir. Yeni cumhuriyetci Cumhurbaskani
Grevy, Parlamento’ya hitabinda “Cumhuriyetin, kendisine muhalif ve diisman
olmayan memurlar ¢alistiracagini” vurgulamistir (Wright, 1972: 625).

1879 yilinda Cumhurbaskani Mac-Mahon istifa edince onun direnmesi nedeniyle
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tasfiye edilememis olan personelin tasfiyeleri strdirilmustir (Lavisse, 1919:
59; Lhomme, 1960: 278). Orduda generaller degistirilmis; Maliyede defterdarlar
gorevden alinmis; Disisleri blrokrasisinde buylkel¢i ve temsilcilerin hemen
hepsi degistirilmistir. Paris polis valisinin degistiriimesine engel olan igisleri
Bakani istifa etmek zorunda kalmis ve yeni bakan sol milletvekillerinden birini
Paris polis valiligine atamistir. Yargida, 18 bassavcidan 14’4 gérevden alinmistir.

Yaklasik on yil icinde hemen hemen tim kadrolar cumhuriyetlilestirilmistir
(Lhomme, 1960, 343). Ozellikle {niversite belirleyici olmustur. Biyik
burjuvazinin rahatina duskin dyelerinin ragbet etmedigi Universite, Kilise
karsithginin merkezlerinden olmus, halk cocuklari icin toplumsal yukselme
olanagi sunan Universite, Cumhuriyete siyasi kadrolar yetistirmistir. Bu nedenle,
bu donem icin “Profesorler Cumhuriyeti” nitelemesi yapilmistir (Lhomme,
1960: 346).

1871 Yargida temizlik girisimi ve geri doniig

Cumbhuriyetgiler idarenin ve vyarginin st kademelerinin cumhuriyet
karsiti niteligini degistirmek icin mudahalede bulunmustur. Cumhuriyetgi
temizlik, siyasal dengelerin sagladigi olanaklar ve zorlamalarla kesintili
olarak gerceklesmistir. ilk asama Mac-Mahon’un 1877 yilindaki hikimeti
Cumhuriyetcilere kurdurmama israrinin yarattigl tepkiler Uzerine seg¢im
zaferinden sonra idarede girisilen temizliktir. Daha sonra Egitim Bakani Jules
Ferry’nin laik egitim sistemine iliskin kararlarinin Katoliklerle yarattigi ¢atisma
lizerine 1879-1883 yillari arasinda yargida temizlik gerceklestirilmistir.

1871'de, sagci hikiimetin cumhuriyetci Adalet Bakaninin yargida temizlik
girisimi olmustur.

IIl. Cumhuriyet ilan edilince Il. Cumhuriyet’in (1848) Adalet Bakani Adolphe
Cremieux yine Adalet Bakanligina getirilmistir. Cremieux, adaletin Fransiz Halki
adina dagitilacagina ve tiim yargli mensuplarinin Cumhuriyete baghlik yemini
etmek zorunda olduklarina karar vermistir (Bouchery ve Machelon, 1993:
2). 1871 Adli yilinin basinda Yargitay Baskani, gorev siiresi dolmasina ragmen
1851’de darbe yapip cumhurbaskanhgini sirdiren daha sonra halkoylamasi
ile kendisini Imparator ilan eden Louis Bonapart’a, nami diger Ill. Napolyon’a
yarginin bagliligini bildirmisti. Sert bir temizlige girisildi. imparatorluk déneminin
magduru olan ve Cumbhuriyetgiliklerine glivenilen yaklasik 175 eski yargi¢ veya
avukat, gérevden alinanlarin yerine acil telgraf cagrilari ile géreve baslatiimistir.
4 Aralik 1870 ile Subat 1871 arasinda, 925 gérevden alma ve atama kararnamesi
yvayimlanmistir. TUm bassavcilar ve 210 Cumhuriyet savcisi gérevden alinmistr.
Adalet Bakani Cremieux, 1848’de de yaptigi gibi, glivenceli yargiclari da hedef
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almistir. Yargitay Baskanini ve bazi istinaf Mahkemesi baskanlarini gérevden
almistir. Bu kisiler, Louis Bonapart’in 2 Aralik 1851 Darbesine karsi ¢ikanlari
takip etmek ve cezalandirmak tizere kurulan Karma Komisyonlarda yer aldiklari
icin suclanmistir. Bu komisyonlar, ilgiliyi dinlemeden, gerekce géstermeden ve
sug ve cezanin yasalligi ilkesine uymadan kararlar almistir. Kararlari gériniste
tavsiye niteligindeydi. iki aydan kisa bir siire icinde onbinlerce siyasi muhalif igin
stirglin ve yurtdisina stirglin, besbini askinina polis takibi, evinden uzaklastirma
vb. cezalar 6ngoéren kararlar almis ve onaya sunmustur. Adalet Bakani Cremieux
bu kisilerin blyik c¢ogunlugunun eylemleri nedeniyle degil disinceleri
ylzlinden, tiranin hizmetkari olan yargiglar tarafindan cezalandiriimis oldugunu
savunmustur.

Cremiuex, sagcilarin cogunlukta oldugu Ulusal Savunma Hiikiimetinin bakanidir
ve siyasi konumu saglam degildir. 8 Subat 1871 secimlerinde Muhafazakarlar
cogunlugu saglamis, gorevden alinmis olan yargiclar karsi ataga ge¢mistir
(Boucheryve Machelon, 1993: 2). Yeni Adalet Bakani olan Dufaure, cumhuriyetgi
muhafazakardir ve Cremieux’den tamamen farkl bir siyaset izlemistir. 25 Mart
1871’de kabul edilen yasa ile Cremieux donemindeki, Karma Komisyonlara
katilmis olan yargiglara iliskin kararnameler disindaki tim kararnameler yok
hikmiinde sayilmistir. Muhafazakarlari tatmin etmek igin Dufaure bir tir karsi
temizlik gerceklestirmis, Cremieux doneminin magdurlarinin biylk cogunlugu
ya gorevlerine donmis ya da gorevinde yukseltilmistir.

1876 secgimlerini Cumhuriyetciler kazanmis, izleyen secimlerde Cumhuriyetgiler
Senatoda da ¢ogunluk elde etmisler ve Mac-Mahon’un cumhuriyetgi hikiimet
kurdurmama girisimlerini bosa ¢ikartarak istifa ettirmislerdir. Bundan sonra
adli yargida 1879-1880 ile 1883 yilinda iki kokli temizlik gerceklestirilmistir.
Danistay (Devlet Surasi) temizliginde oldugu gibi adli yargi temizligini de
gudileyen Cumbhuriyetgilerin tarikatlarla micadelesi olmustur.

Cumbhuriyetgi Laik Diizenleme

[ll. Cumhuriyet ilan edildikten sonra ilk donemde sagci, dinci ve gerici siyasal
cizgi egemen olmustur. 1876 secimlerinden sonra Ahlaki Diizen Hikimeti'ni
deviren, Senatoda cogunlugu elde eden ve son olarak da 1879’da dinci gerici
cumhurbaskani Mac-Mahon’dan kurtulan Cumhuriyetgiler, toplumsal yasami
Kilise egemenliginden ve monarsist anlayistan kurtaracak kararlar almislardir.

Fransiz Devriminin marsi Marseyez (Marseillaise), Ulusal Mars olarak kabul
edilmis, Senato ve Meclis Versay’dan Paris’e tasinmis, 14 Temmuz ulusal
bayram ilan edilmis, Komiinculer affedilmis, pek cok sokaga, caddeye, meydana
Cumbhuriyet adi verilmistir. Prenslerin cumhurbaskani secgilmesi yasaklanmis,
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Cumhuriyet, rejimin degistirilemez niteligi olarak hiikme baglanmistir.

Basin faaliyetleri icin izin sistemi yerine bildirim sistemi getirilmis, bildirim
sistemiyle toplanti 6zglrligl taninmis, kamu gorevlileri disinda, sendikalar
yasallastiriimis, bosanma hakki yeniden kabul edilmis, genel oya dayanan
belediye meclisi segimleri getirilmistir.

lIl. Cumhuriyet Déneminde, ozellikle Kilisenin toplum lzerindeki egemenligi
kirlmaya calisilmistir. idarenin isleyisine iliskin olarak laiklestirici kararlar
alinmistir (Dansette, 1951: 95): Askerlerin dini binalara girisi, askerlerin
dini torenlere eslik etmesi, piskoposluk binalari 6niinde ndbet tutmalari
yasaklanmistir. Kiliseler disinda agik alanlarda yapilan ayinler yasaklanmis,
Kilise kollugu belediye baskanina verilmistir. Belediye baskanina dini olmayan
torenleri duyurabilmek igin kilise ¢ani ¢aldirma yetkisi taninmis, kamuya agik
yollarin dlizenini saglayabilmek icin buralarda yapilacak dini gegitleri yasaklama
yetkisi verilmistir. Parlamentonun acilisinda dua edilmesi kaldirilmistir.

Toplumsal yasamin diizenlemesinde de dinin etkisi azaltilmaya c¢alisiimistir
(Dansette, 1951: 96): Dini nedenlere dayanan hafta izni kaldiriimistir
(ceyrek yuzyll sonra emegin korunmasi amaciyla yeniden konulmustur).
Muhafazakarlar tarafindan dinsizlik merkezleri olarak duslintlen kafeler,
kabareler ve icki satis yerleri igin idari izin alma zorunlulugu kaldirilmistir.
Mezarliklardaki dini nedenlerle veya 6liim nedenleri (intihar edenler ayri yere
gémillyordu) nedeniyle yapilan ayrim kaldiriimistir. Askeriyedeki papazlik
kurumu kaldiriimigtir. Daha dnce askerlik yapmayan papaz okulu 6grencilerinin,
bir yil kislada bulunmasi (normal askerlik Gg yildi) zorunlu hale getirilmistir.
Bunlar seferberlik durumunda ambulanslarda ve askeri hastanelerde gorev
yapacaklardir. Hastanelerde hemsirelik gorevi rahibelerden alinmistir.
Mezarliklarin dini niteligi kaldirilmistir. Restorasyon déneminde kaldirilmis olan
bosanma yeniden kabul edilmistir (Dansette, 1951: 95). 1885 yilinda Devlete ait
ilahiyat Fakdilteleri kapatilmistir. Dinsel olgulari bilimsel yéntemlerle incelemek
amaciyla Strasbourg Universitesinde bir Din Bilimleri bélimi kurulmustur
(Baubérot,2007: 58).

Cumhuriyetgiler i¢in Toplumun ve Devletin Kilise ve Din ile Bagini Yeniden
Bicimlendirmek Neden Onemliydi?

1848'de (erkekler icin) genel oy hakkinin kabul edilmesi, siyasal ¢ekismelerde
yeni belirleyici olmus ve yirmi bes yil boyunca derebeylerin ve Katolik papazlarin
nlfuz sayesinde Kilisenin siyasal egemenligini glivence altina almistir. (Dansette,
1951: 485). 1876’dan sonra lll. Cumhuriyet déneminde ise genel oy, Kilise
karsitlari olan Cumhuriyetgilerin, Pozitivistlerin ve liberal Protestanlarin elinde
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laik egitimi, tarikatlarin dagitilmasini, kilise — devlet ayriligini saglayacak olan
siyasal miicadelelerinin araci olmustur (Dansette, 1951: 485).

Cumbhuriyetgiler yoksul ve az egitimli se¢menin etki altinda kaldigini
dusanduklerinden kitlenin Kilisenin denetiminden kurtarilmasi hedefi, Kilise
ile Cumbhuriyetciler arasindaki catismayl artirmistir (Dansette, 1951: 485).
Catismanin sertligi taraflari netlestirmistir. Katolik olmak sagda olmaktr, bir
burjuva ancak Katolik, bir isci de ancak Katolik karsiti olabilirdi (Lhomme, 1960:
284). Kilise karsithgi ise Cumhuriyetgileri bir arada tutan seydir. Sag, Kiliseyi ve
Katolikleri siyasal catismada dayanagi olarak kullanmistir. Dinci muhafazakar
Mac-Mahon, se¢im kazanmis Cumhuriyetcilere hikimeti kurma gorevini
vermezken bu kitleye dayanmistir (Lhomme, 1960: 283).

Kilise, tarikatlar ve dini egitim iliskisi, yarathgi siyasal glic nedeniyle 6nemlidir.

15 Mart 1850 tarihli Falloux Yasasi, 800 niifusu asan komiinlere (belediye) kiz
ilkogretim okulu agma zorunlulugu getirmis, ancak dini egitimi gliclendirici
olanaklar da tanimistir. Falloux Yasasli, ortadgretimi serbestlestirerek Kiliseye
ortadgretim kurumu acma olanag tanimis ve bu olanagin bulundugu
ilkogretimdeki sinirlamalari da kaldirmistir. Bundan sonra tarikat okullarinda,
ozellikle kiz 6grencilere yonelik tarikat okullarinda artis olmustur. Gelisen
tarikatlar tehlikeli gorilmeye baslaninca bunlarin egitim kurumlarina yonelik
mudahalede bulunulmakistenilmistir (Baubérot, 2007: 43). Asagida gorecegimiz
Uzere, cikarilmak istenilen yasa Senatoca reddedilince iki kararname ile ayni
sonug elde edilmeye calisiimistir (Mart 1880). Birinci kararname ile Cizvit tarikat
dagitilmis, ikinci kararname ile tarikatlara tescil zorunlulugu getirilmistir. 1886
yilinda Goblet Yasasi ile egitim personelinden din adamlari ¢ikarilarak personel
laiklestirilmis ve 6gretmenler kamu gorevlisi yapiimistir (Baubérot, 2007: 58).

1879 — 1883 yillari arasinda kesintisiz Egitim Bakani gorevini Gstlenmis olan
Jules Ferry, Kilisenin okullarina olanak saglayan egitim serbestligi ilkesine
dokunmadan, egitimi laiklestirmistir. Agustos 1879’ta kabul edilen yasa ile her
ilde Kadin Ogretmen Okulu agilmasi zorunlu getirilmistir. 1880 yilinda kiz liseleri
ve kolejleri agilmistir. Kiz ve erkek liselerinde din dersleri kaldiriimis, fakat bina
icinde ve ders saatleri disinda bir papazdan din egitimi alma olanagi getirilmistir
(Baubérot, 2007: 43).

Din — Kilise — Devlet — Siniflar

Devrim (1789), Fransa’nin pek ¢cok bélgesinde epeydir gizli kalan Hiristiyanhktan
uzaklasmayi ortaya cikarip belirginlestirmistir (Dansette, 1948: 489). Fransizlar
Katolik kalmayi stirdlirms, bununla birlikte biylk cogunlugu yasamlarinin din
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adamlari sinifi tarafindan yonetilmesini istememistir. Dinlerine son derece bagh
olan biyk bir kesim, kesin bicimde kilise karsitidir. Buna karsilik 1848 toplumsal
kalkismasindan drken burjuvazi Kiliseye yanasmistir. Cocuklarini Kilisenin
egitimine teslim etmistir. Ote yandan maddi uygarhigin ilerlemesi modern
duslincelerin yayllmasini da saglayarak halkin kiliseden uzaklasmasina neden
olmustur. II. imparatorluk biterken durum, burjuvazinin yeniden dinsellesmesi
(Hiristiyanlasmasi) ve halkin dinden (Hiristiyanhktan) uzaklagsmasidir.

Devrim, milletin egemenligini ilan etmis, fakat yalnizca bir bolimiinin,
burjuvazinin egemenligini kurmustur (Dansette, 1948: 492-493). Eski Rejimin,
¢ zimresinden yalnizca din adamlari ve soyluluk kaldiriimis, Gglnct sinif (Tiers-
Etat), yani burjuvazi egemen olmus ve modern toplumu, burjuva toplumu
yapmistir. Fakat 19. Yilzyilin ekonomik gelismeleri isci sinifini bir dérdinci
ziimre olarak ortaya ¢ikartmistir. isci sinifi, burjuva toplumu dénistirmek ve
yikmak icin artan bir caba gostermistir. Bu toplumsal catismada tavir almak
Kilisenin 6nlindeki en temel sorun olmustur. Fransa’da Restorasyon doneminde
baslayarak gelisen Endistri Devrimi, isci sinifini son derece kotii kosullara itmistir.
Kilise bu durumla hig ilgilenmemis, paranin sahibi burjuvaziye yaltaklanmis,
19. Ylzyilin yarattgl toplumsal sefaletin Hiristiyanhgin ilkelerine bir hakaret
oldugunu gérememistir. Kilise bu sefalete sadaka ile ¢care bulmaya calismis,
endustriyel uygarligin olanaklarinin adaletin saglanmasinda kullanilabilecegini
duslinmemistir.

Katoliklik icinde iki buyuk akim/yaklasim 1789 Devriminden beri c¢ekisme
halindedir. Liberal Katolikler, Kilisenin modern toplumla uzlagsmasini
savunmuglardir. Liberal Katolikler ilk glinaha inandiklari gibi insanin
gelisebilecegine ve 6zglrlige de inanmislardir. Uzlasmaz Katolikler ise, insana
iliskin kotimser bir anlayisa sahiptir ve insanin bir otorite altina girmesi
gerekliligine inanmislardir. Yenilik karsisinda tedirginlik duymuslar ve gelenegin
agir araclarini kullanmayi sevmislerdir. Modern donemde kdktenci nitelemesini
kazanan uzlasmaz Katolikler, vahyin kati yorumunu benimsemis ve tartismayi
reddetmislerdir. Liberal Katolikler ise vahyin esnek ve gelismeci yorumunu
benimsemislerdir. Fransiz Kilisesi, Uzlasmaz Katoliklerin cizgisindeydi (Dansette,
1951: 642). Liberal Katoliklerin, Il. Cumhuriyetin basinda giristikleri modern
toplumla uzlasma girisimleri basarisiz olmustur. Ill. Cumhuriyet ile birlikte,
Cumhuriyetgilerin Kilise karsithgi karsinda savunma dénemi baslamistr.

II. Cumhuriyet Déneminde Kilisenin zaferini saglayan genel oy, Ill. Cumhuriyet’te
yenilgisini getirmistir (Dansette, 1951: 643). Daha 6nce kentleri kazanmis olan
Cumhuriyetgiler, kirsali da kazanmistir. Katolikler, Fransiz toplumunun tam
anlamiyla Katolik olduguna inanmis, bu toplumun dindar olmayan kimselerce
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yonetilmesini skandal olarak gormuistir. Katolikler, Kilisenin toplumsal ve
teknik gelismeler karsisinda diistigl durumu, tembelligini gérememis, Tanrinin
davasi ile zamani ge¢mis kurumlarinin davasinin karistigini anlayamamislardir.
Din sorununun ortaya atildigi her an papazlar tarafindan yonetilmek istemeyen
Fransiz toplumunun Kilise karsithgi atesine tutuldugunu gérememislerdir.

[Il. Cumhuriyet ile Katoliklik egitimden, yargidan ve yasamadan uzaklastirilmistir
(Dansette, 1951: 649). Modern tekniklerin gelismesi de biiroda, fabrikada ve
tarlada Hiristiyanligin etkisinden uzak yasam bicimleri olusturarak toplumun
dinden uzaklasmasini saglamistir.

1905 yilinda Kilise ile Devletin ayrilmasindan sonra gecen dénemde, Kilise,
devletin ve toplumun, yaklasik kirk yil sirmis olan, laiklestirilmesini tartisma
konusu yapmamayi kabul etmis, bunun karsihginda Devlet, Katolikligi yok etme
arayisindan vazge¢mis ve ona dini ve siyasi faaliyetleri konusunda o6zerklik
tanimistir (Dansette, 1951: 645). Bu yeni durum Uzlasmaz Katoliklerin yenilgisi,
Liberal Katoliklerin zaferidir.

19. ylzyil sonu ile 20. yizyil basinda, Kilisenin burjuvaziye siki sikiya bagh oldugu,
zenginlerin resmi dini oldugu inkar edilemez durumdadir (Dansette, 1951: 650).
Halk bunu agik¢ca gormis veya sezmistir. Devlet- Kilise ayriligl bu bagi daha da
sikilastirmistir. Kilisenin para gereksinimini zenginler disinda kim karsilayabilirdi
ki? Devlet ile Kilise savasindan en g¢ok etkilenen rahipler olmustur (Dansette,
1951: 647-648). Maaslarinin devlet tarafindan édenmesine son verilmesi ve
toplum icindeki sayginlk kaybi pek cok Kilise ¢evresinin terkedilmesine yol
acmistir. Devlet —Kilise ayriliginin sonucu olarak devlet biitcesinden yararlanma
olanaginiyitiren Kilise, takipgilerinin yardimina basvurmustur. Egitim serbestligi
sistemi sayesinde, Kilisenin okullari bulunmakla birlikte, Jules Ferry’nin
gerceklestirdigi egitim reformu, tarikatlara karsi alinan onlemler ve Devlet -
Kilise ayriliginin mali sonuglari Kilisenin egitim kurumlarini da zora sokmustur.
ilkogretimde ¢ok sayida Kilise Okulu kapanmis ve 6grenci sayisi hayli azalmistir.
Ortadgretimde durum daha iyidir, ama yuksekogretim yalnizca ¢ok kiiclik bir
grup olarak kalmistir.

Danistay (Devlet Surasi) Temizligi

Din, Kilise, devlet ve siniflar iliskisine kisaca degindikten sonra, yargi ve Danistay
temizligi konusuna doénelim.

[ll. Cumhuriyette egitim temel ¢atisma konularindan biri olmustur. Laik okul
sistemi, Kilisenin toplum Uzerindeki ahlaki degerlerin toplumsallastirilmasi
tekelini elinden almistir. Uzlasmaz Katoliklerin sert tepkisiyle karsilasmistir
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(Baubérot, 2007: 58). lll. Cumhuriyette, yargi ve Danistay tasfiyesinin en temel
nedeni egitim reformuna engel olunmasini engellemektir.

Temmuz 1879’'da gergeklestirilen Danistay (Devlet Surasi) temizliginin, Fransiz
idaresindeki kokll temizligin bir pargasi oldugu savunulmakla (Wright, 1972:
650) birlikte, Danistay temizliginde Cumhuriyetci hiikimetin egitim reformunun
yarattigi tarikatlar kavgasinin belirleyici oldugu gorilmektedir. Hikiimetin
egitim reformuna karsi tarikatlarin ve Kilisenin direnisini kirmasinda Danistay
temizligi belirleyici olmustur.

Elbette Danistay temizligi, Cumhuriyetci kurumlar ve gorevliler olusturma
¢abasinin da bir pargasidir. Nitekim hentiz tarikatlarla miicadele baslamadan
Danistay’a karsi elestiriler baslamistir. Ornegin, Cumhuriyetgilerin gazetesi
Temps'de 26 Temmuz 1878'de yayimlanan bir makalede “icinde bir tane bile
Cumhuriyetci bulunmayan Danistay’in  hosgorilmesi”’nin hicbir mazereti
olamayacagi, kurumdaki siyasi dengenin degistirilmesi gerektigi savunulmustur.

Cumhuriyetgilerin Danistay’a tavirlari ikirciklidir. imparatorlugun sona
ermesinden sonra olusan Ulusal Savunma Huikiimeti’'nin Basbakani Léon
Gambetta, Danistay’in kaldirilmasini istemistir (Weidenfeld, 2010: 79).
Adalet Bakani Crémieux kokli bir temizlik yapilmasi karsiliginda Danistay’in
kaldiriimasini engellemistir. Bu donemde, 15 Aralik 1870’de, acil idari ve
yargisal islerde gorevlendirilmek (izere, sekiz Danistay Uyesinden bir komisyon
olusturulmustur. Danistay’in gorevlerini yerine getiren bu komisyon, Paris
Komiinii sirasinda hiikiimetle birlikte Paris’ten Versay’a tasinmustir. iki yil icinde
Danistay’in kaldirilmasi konusunda siyasi tavirlarda degisiklik olmustur. Sagcilar
ve Ozellikle Mesruiyetgiler, yargi birligini savununca Cumhuriyetgiler Danistay’in
kaldirilmasi isteginden vazge¢mislerdir. Cumhuriyetgi bir avukat olan Gambetta,
Basbakanligi sirasinda Danistay’in kaldirilmasini savunmus olmasina karsin,
Subat 1872'de idarenin denetlenmesinin adli yargiya verilmesinin Devleti,
mahkeme kalemine tasimak anlamina gelecegini ve isleyisini sikintiya sokup
engelleyecegini savunmustur. 24 Mayis 1872 tarihli Yasa ile “tutuk adalet
sistemi” terk edilmis, Danistay’in davalari gormekte bagimsiz oldugu hikme
baglanmistir. Bundan sonra da Cumbhuriyetciler, Danistay’in orgitlenmesini
esasli bicimde degistirmemistir. Kisiler degistirilerek istenilen etki yaratilmistir.

Danistay’in nasil temizlenecegi konusunda tartisma yasanmistir. Ekim 1877
secimlerinden sonra pek ¢ok cumhuriyetci tasfiye istemis, donemin bakani
Dufaure, Danistay’in Uye sayisini artirarak Cumbhuriyetgi atamalar yapmayi
duslinmis, ancak tasarisini gerceklestirme silrecine hakim olamamaktan
korktugundan bundan vazgegcmistir (Wright, 1972: 626). 1878 vyilinin
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Temmuz’unda yasal yenilenme donemi gelince, Dufaure ayrilan yedi liye yerine
bes disaridan atama yapmis, monarsist ve Kilise yanlsi bir tetkik hakimini tyelige
getirmis, bir askerin yerine de bir baska asker atamistir. Cumhuriyetgilerin
tasfiye istekleri yerine, mesleki yeterliligi ol¢i aldigini ileri sliren Dufaure
tepki gérmiustir. Onun yerine Adalet Bakani olan Le Royer, Cumhuriyetgi
programi izleyecektir. Yeni bakanin, Danistay’a gelip baskanlik makamina
oturmasi ve lyelerin ona saygilarini sunmalari gelenegi, tepkiler nedeniyle bu
kez gerceklestirilmemistir. Cumhuriyetgiler icin Danistay gericiligin ve Kiliseye
sofuca bagliligin son kalesidir (Wright, 1972: 626).

Kadro Artinlmasi ve istifalar

Cumbhuriyetci hiuklimetler olusup Cumbhuriyetci siyasi program uygulandikca
tepki istifalari yasanmistir.

1879 yilinda dinci muhafazakdr Cumhurbaskani Mac-Mahon’un direnmesi
nedeniyle tasfiye edilememis olan idari kadrolarin tasfiyeleri strdurtlmustir
(Lavisse, 1919: 59). Bu dénemde Danistay’daki temizlik, gérevden almalarla
degil, sayiartirilarak gergeklestirilmistir (Lavisse, 1919: 590). Danistay’in yasama
bolimiinde 10 yeni Uyelik yaratilmistir. Buna emeklilik ve istifa nedeniyle
bosalan Uyelikler de eklenince hiikiimet, kurumun siyasal egilimini degistirir
bicimde, 20 yeni Giye atamistir. 1879’da Danistay’in ikinci Baskani da (yani
baskan) istifa etmistir (Hanotaux, 1903: 466). ikinci baskan Andral Cumhuriyet
karsitidir ve Mac-Mahon’un da danismanidir. Onun istifasini, Ahlaki Dizen’in
milletvekili adayi olan bir Katolik ve Mesruiyetgi bir marki ile Orleanci buyik bir
aileye mensup bir kont olan iki Gyenin istifasi izlemistir. Ayni zamanda bir de
tetkik hakimi istifa etmistir (Wright, 1972: 625).

istifalar, Cumhuriyetcilerin yaptigi temizligi kolaylastirmistir. Daha sonra Senato
komisyonunda, Danistay Kanunu degisikligini anlatan Adalet Bakani “Hiukimet
bu istifalarin digerlerine de 6rnek olacagini disinmdistli, bu beklentisinde
yanild1” demistir (Wright, 1972: 626/dpn 1). Temizlik miidahalesi sirasinda da
emeklilik ve istifalar yasanmustir.

Din islerinde Danistay’in Yetkileri

Danistay’in muhafazakar niteligi Jules Ferry’nin Cumhuriyetgci egitim reformuna
karsi tarikatlarin ve kilisenin direnisi baslayinca acil bir soruna dénismustur.
Bu catismayl asagida ele alacagiz. Danistay’in Konkorda doéneminde din
hizmetlerinin isleyisinde karar alma yetkisi bulunmaktadir. Bu kararlarinda da
Danistay’in cumhuriyetgi bir tavir almasi istenmistir. Napolyon, Kiliseyi tanimis,
onunla anlasma yaparak (Konkorda) dini bir kamu hizmeti olarak orgttlemistir.
Din isleri Bakanhgi bulunmaktadir. 1905’e kadar siiren bu dénemde Danistay’in

200 Karahanogullari O (2015). lll. Cumhuriyetin Kurulusunda Yargi Tasfiyeleri.
Miilkiye Dergisi, 39 (1), 187-213.



din hizmetlerinin 6rglitlenmesi konusunda karar alma yetkisi de vardir. Bu yetki
Kilise ile devlet iliskisinde belirleyici sonug dogurabilmektedir.

1905’te Devlet ile Kilise ayrilana kadar Devlet, din kamu hizmeti sunmus, dini bir
kamu hizmeti olarak 6rgiitlemistir. Napolyon, 1801 yilinda Papa VII. Pius ile bir
Anlasma (Konkorda) imzalayarak Roma Katolik Kilisesini tanimistir. Bu donemde
din 6zglrligi devletin belirledigi ve diizenledigi bir 6zgirltktir. Din adamlarinin
faaliyeti, idare tarafindan diizenlenmistir. 1905 Kilise - Devlet ayrilig ile din ve
din adamlari tzerindeki devlet belirleyiciligi kalkmistir (Basdevant-Gaudemet,
1999: 26). Bu tarihe kadar Danistay, dinin kamu hizmeti olarak 6rgltlenmesi
konusunda 6nemli isleve sahip olmustur.

Devrim Takvimiyle Yil VIII Anayasasi Doneminde, 18 Germinal Yil X Yasasi'nin 6.
maddesine gore, Kilise gorevlileri ve yoneticilerinin yetkilerini asmasi, yetkilerini
kotiye kullanmasi, Cumhuriyetin kurallarina karsi gelmesi, Fransiz Kilise
hukukuna, Fransiz Kilisesi geleneklerine ve muafiyetlerine aykiri davranmasi ve
ibadetlerin yerine getirilmesinde vatandaslarin onurlarina, vicdanlarina yénelik
davranislarina karsi Danistay’a basvurulabiliyordu (Basdevant-Gaudemet, 1999:
16). 1802 ila 1905 vyillari arasinda bu yolla 400 basvuru yapiimistir. Basvurular,
Danistay icisleri Dairesinde goriildiikten sonra Danistay Genel Kurulunca karara
baglanir ve Devlet Baskaninca kararname ile kabul edilirdi. Kararin kisi Gzerinde
hukuki etkisi yoktu, yalnizca ihlali saptama sonucu dogururdu.

Danistay, hikimetlerin din konusundaki siyasetlerine uyum gostermis, ortak
olmustur (Basdevant-Gaudemet, 1999: 17). Restorasyon déneminde Tag ile
Kilise arasindaki siki birligi desteklemis, Temmuz Monarsisinden baslayarak
hikimetin Katolik Kilisesi karsisindaki teredditli tavrini benimsemistir. II.
imparatorluk déneminde Ill. Napolyon’un Roma politikasini ve Kilisenin asiri
Papalik yanhligina karsi micadelesini desteklemistir. Danistay, 6zellikle mali
sonuglari olan konularda verdigi kararlarla din — devlet iliskisinde belirleyici
olmustur. Kiliselerin ve papazevlerinin belediyelerin oldugu, belediyelere
disen mali yik, kilise gelirleri kurullarinin (mutevelli heyetlerinin) olusumu,
papaz yardimcilarinin ve bolge papazlarinin ayliklari, yeni sapeller insa edilmesi,
mezarliklarin bakimi, papazevlerinin insasi vb. konularinda kararlar vermistir.

Ornegin, 1874 Mart’inda Din (Culte) Bakanhg tarafindan piskoposlugun
mal milk edinebilmek icin fiil ehliyetine sahip bir tizelkisilik olup olmadigi
sorulmustur (Wright, 1972: 627). Konu Kilise icin son derece 6nemlidir. Raportor
olarak segilen kisi Kiliseye sadakatle bagl bir tetkik hakimidir. Onun gabalariyla
konu hem icisleri Dairesinde hem de Genel Kurulda Kilise lehine ¢ikmistir.
Cumhuriyetgiler bu sonuca ¢ok kizmislar, Kilise yanhlariyla dolu Danistay’in,
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Kilisenin gli¢li bir silahi oldugunu gosterdigini savunmuslardir. Danistay’in
Kilise’nin bagis kabul etmesi ve mirasci olabilmesi konularinda verdigi kararlar
da Cumbhuriyetgileri ofkelendirmistir. Piskoposlugun tizelkisiliginin yeniden
taninmasi karari Cumhuriyetcilerin Danistay’a karsi yuritecekleri miicadelede
en 6nemli gerekgelerinden biri olmustur.

1880’lerde Cumbhuriyetgilerin, yeni rejimi yasatabilmesinde Kilise yanllarina
karsi micadele temel Onceliktir (Basdevant-Gaudemet, 1999: 19). Bireylerin
bilinglerinin  olusturulmasinda Kilisenin rolliniin  sinirlanmasi, Kilisenin
toplum Uzerindeki egemenliginin sinirlanmasi, Monarsinin yeniden kurulmasi
tehlikesine karsi bir 6nlem olarak kabul edilmistir. Aix Baspiskoposu olayi, Fransiz
Danistay’inin lll. Cumhuriyetteki tavrini gostermektedir (Basdevant-Gaudemet,
1999: 16). Monsenyor Forcade, hiikiimetin egitim politikasini elestiren bir
mektup yazmis, mektup genis ¢apli yayilmis ve ilgi gérmistir. Danistay’a
Monsenyor hakkinda basvuru yapilmis, egitim reformuna Monsenyor kadar
karsi olan Danistay Uyeleri, Mayis 1879°da Hikimetin kurumu temizleme
tehdidini hissederek ihlal karari vermislerdir. Kurumun, Hikiimete sadakati alt
hafta sonra tarihinin en biylk temizligine ugramasini engelleyememistir.

1880 yilinda verilen iki karar ile din adamlarinin gorevleri sirasinda isledikleri
sucglardandolayiyargilanabilmeleriicin Danistay’danizinalinmasiuygulanmasina
son verilmistir (Basdevant-Gaudemet, 1999: 20). Daha Once izin igin Danistay’a
basvuruluyordu ve genellikle olayda bir diizen ihlali bulundugu saptansa da,
olayin ozellikleri gerekce gosterilerek yargilama izni verilmiyordu. Hikimet
1882’den itibaren, siyasetine karsi ¢ikan din gorevlilerine maaslarini kesme
yaptinmi uygulamistir. Danistay bu yaptirimlara hukuki engel bulunmadigi
yonlinde goris belirtmistir. Danistay ayni yil, belediye baskanlarinin dini
toren alaylarini diizene sokma veya yasaklama konusundaki yetkilerini artiran
bakanlk genelgesinin uygulanmasinda hikimet siyaseti ile uyumlu kararlar
almistir. Kiliselerin igindeki torenleri sinirlandiran kararlara karsi acilanlar
disindaki davalarin hemen tim{ reddedilmistir (Basdevant-Gaudemet, 1999:
23). Belediye baskanlari ile bolge papazlari arasindaki ¢ekismenin en c¢ok
yasandigl 1896 yilinda Hauriou, Danistay’in bir kararina iliskin incelemesinde,
“Danistay’in daha serbest bir yoruma yonelmesinin iyi olacagini, popiler ruhban
partisi olusumunu geciktirmenin hem devletin hem de dinin yararina oldugunu”
belirtmistir.

1905 yilinda Devlet ile Kilisenin ayrilmasina kadar Fransiz Danistay’i ruhban
karsiti siyasetin uygulanmasinda onemli ara¢ olmustur. Tasfiyelerden sonra
acikea kilise egemenligi karsiti (ruhban karsiti) olan Danistay din 6zgurliginin
givencesi sayllmistir (Basdevant-Gaudemet, 1999: 24). Cumhuriyetgi ruhban
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karsithgi, din karsithgr olmamistir (Basdevant-Gaudemet, 1999: 22). Danistay,
Napolyon’un kurdugu, din adamlarinin (Kilisenin) Devletce kontrol edilmesi
ve ibadetin 6zgir birakilmasi ilkesinin isleyisinde islevini tam olarak yerine
getirmistir (Basdevant-Gaudemet, 1999: 26).

Egitim Reformunun Yol A¢tigi Tarikatlar Miicadelesi

Devlet ile Kilise iliskilerinin dizenlenmesinde oldugu kadar topluma
cumhuriyetci degerlerin aktarilmasi ve laiklestiriimesinde de Danistay,
Cumhuriyetci  hikiimetlerce  dizenlenmesi  gereken temel devlet
kurumlarindandir. Cumhuriyetcilerin Danistay’a kesin miidahalesi, tarikatlara
ve onlarin okullarina yénelen egitim reformuna karsi baslatilan direnisi kirmak
icin gerceklestirilmistir. Direniste yenilen Katolikler icin Cumhuriyetgilerin
tarikatlara yonelik miidahalesi ve yargi temizligi aci bir ani olarak kalmistir.
Tarikatlara yonelik kararlarin ellinci yildoniimiinde Katolik Hukuk ve Kurumlar
Dergisi'nde ¢ikan bir yazida egitim reformu, tarikatlara iliskin kararnameler
ve yargl temizligi Cumhuriyetgilerin Masonlarla birlikte gergeklestirdigi bir
darbe olarak ele alinmis, Egitim Bakani Jules Ferry’e agir hakaret edilmistir
(Catta, 1930: 385). Masonluk 1880 Kararnamelerinin uygulanmasinin yarattigi
catismada Cumhuriyetcileri desteklemis; din adamlari otokrasisine karsi
demokrasinin savastigini belirtmistir (Bernaudeau, 2003: 10).

Yargi ve Danistay tasfiyelerinin temel nedenlerinden biri laik egitim reformuna
karsicikantarikatgilarlamicadele olmustur. Cumhuriyetrejiminin kurulmasinda
yargl ve Danigtay tasfiyelerinin bu denli sert olmasi, tarikatlarin laik egitim
reformuna karsi direnislerinin yargidan destek almasini engellemistir.

Cumhuriyetgilerin, Kilise ve tarikatlar ile catismasinda en agir sorun tarikatlar
olmustur. 1878 yilinda Kilise mensuplari ile milki idareciler arasinda ¢atismalar
baslamistir. Catismalarin blylk ¢ogunlugu tarikatlar tarafindan elde tutulan
ilkogretimin laiklestiriimesinden kaynaklanmistir. Waddington kabinesi heniiz
kurulmamis ve Jules Ferry heniiz egitim bakani olmamistir. Jules Ferry’'nin
egitim reformu tasarisini sunmasi Mart 1879’dur. Kilise (ruhban) karsiti olan
kimi il genel meclislerinin karar almasi tGzerine valiler tarikat liyesi 6gretmenleri
gorevden alarak laik 6gretmenler atamaya baslamistir. Bu kararlara karsi
gorevden alinan 6gretmenlerce agilan davalarda valiliklerin gorev itirazinda
bulunmasi tGzerine Uyusmazlik Mahkemesi idari yargiyi gorevli gormustir. Bu
karardan (21 Mayis 1878) sonra Danistay’da bircok dava aciimistir.

Gorevden alinan tarikat Uyesi 6gretmenlerin actigi davalarin Danistay’da
goriilmesi slireci, Cumhuriyetcilerin tasfiye kararini da hizlandirmistir. Davalar
geciktirilince, yasa degisikligi yapiimis ve tasfiye gergeklestirilmigtir.
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Danistay’in tasfiyesine olanak saglayan yasa tasarisinin Meclise sunulmasi
ile Jules Ferry’nin egitim reformu tasarisi ayni zamana rastlamaktadir.
Cumbhuriyetgi Kilise karsiti il genel meclislerinin tarikatg Ogretmenlerin
gorevlerine son verme kararlarinin yarattigi tepkiler ile egitim reformunun
yarattig tepkiler birlesmektedir. Bu nedenle egitim reformunun kabul edilis
sirecini ve konumuzla baglantili tepkileri aktarmak yararl olacaktir.

Egitim Bakani, Sol Cumhuriyetgilerin lideri Jules Ferry 1879’un Mart ayinda
egitime iliskin iki yasa tasarisi sunmustur (Lavisse, 1919: 61). Tasarilar
muhafazakarlarin tepkisini cekmistir. Tasarilardan ilki, Yiksek Egitim Surasini
yeniden bicimlendirmektedir. Piskoposlari, askerleri, hakimleri ve toplumsal
nifuz sahibi kesimlerin temsilcilerini ¢ikarip yerine egitimcileri getirmektedir.
Bunlarin bir bolima bakan tarafindan atanacak bir bolimi de egitimciler
tarafindan segilecektir. ikinci tasari ise yiiksekdgretime iliskindir. Diplomalarin
taninmasi yetkisini karma jiriden alip devletin tekeline vermektedir. Artik
Ozel kurumlarda okuyan 6grencilerin diplomalarinin taninabilmesi igin devlet
Universitelerinde sinavlara girmeleri gerekmektedir.

Bu diizenlemeler muhafazakarlarin tepkisini cekmekle birlikte catisma yaratan
kural, bunlar degildir. Catismayi ikinci tasarinin son maddesi baslatmigstir.
Yiksekogretime iliskin tasarinin sonunda yer alan 7. madde, Kilisenin 6gretim
kurumlarini diizenlemistir (Lavisse, 1919: 62). Madde “izinsiz bir tarikata
mensup olan hi¢ kimse, herhangi bir diizeydeki kamu veya serbest egitim
kurumuna katilamaz veya bunlariydnetemez.” kuralini getirmektedir. Tasarinin
gerekcesinde 88 Kurumda 1937 tarikat Uyesi oldugu, bunlardan 848 kisinin
Cizvit tarikatina mensup oldugu belirtilmistir.

Parlamentodaki catisma 7.madde lzerine yogunlasmistir. Ferry, hedefledikleri
grubun “yalnizca izin almadan kurulmus olan tarikatlar, bunlar icinde de
ozellikle biri, izinsiz olmakla kalmayip tim Fransa tarihi boyunca yasaklanmis
tarikat olan Cizvitler” oldugunu, “bunlari Fransiz gencliginin kalbinden sokip
atmak istediklerini” belirtmistir. Ferry’nin agiklamasina ragmen tasari metni
acikca yalnizca Cizvitler degil, tiim tarikatlari hedef almistir. 7. madde Meclis'te
kabul edilmis, fakat Senato’da reddedilmistir. Bu Katolikler icin blytk bir
zaferdir (Catta, 1930: 390).

Cumbhuriyetciler miicadeleden vazge¢memisler; 7. maddenin reddedildigi
16 Mart’ta, dort sol grup birlesip Meclis’e glindem Onerisi vererek egitimde
tarikatlarlamiicadele konusundayasa¢ikartmakyerineidariyollardan miicadele
yonteminin uygun olacagini 125’e karsi 324 oyla Meclis kararina baglamiglardir
(Lavisse, 1919: 64). Bunun Uzerine 29 Mart 1879’da iki kararname ¢ikartiimis,
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tim izinsiz tarikatlar ve cemaatlerin (toute Congrégation ou communauté non
autorisée) g ay icinde Devletten izin almasina, Cizvit tarikatinin g ay icinde
dagitilmasina ve izin almayan tim tarikat egitim kurumlarinin kapatilmasina
karar verilmistir.

Katolik gazetelerde tepki gosterilmis, tim dini yapilarin dayanisma iginde
oldugu yazilmis, cok sayida piskopos Cumhurbaskanina mektup yazmistir.
Papa Xlll. Leon kendileri icin tiim tarikatlarin es deger oldugunu aciklamistir
(Lavisse, 1919: 64). Tarikatlarin, Devletten izin istememe ve kararnamenin
uygulanmasina pasif direnis gosterme kararina Kilise destek vermistir. Katolik
Direnis Komitesi kurulmustur. Komite okullarin agik kalmasini saglamayi ve
karara direnecek kamu gorevlilerinin yargi miicadelesine destek olmak lzere
yardim toplamay!i ve orglitlenmeyi amaglamistir.

Donemin Unli hukukgulari, Kararnamelerin hukuka aykiri olduguna iliskin
goris hazirlamis ve Paris Barosu’'ndan 140 avukat, tasra barolarindan
da 1478 avukat bu goriise imza atmistir (Catta, 1930: 397). 24 Haziran’da
Senatoya Kararnamelerin hukuka aykiri oldugunu savunan 135 bin imzali bir
dilek¢e sunulmustur. Dilekgenin glindeme alinmasi 127’ye karsilik 143 oyla
reddedilmistir (Lavisse, 1919: 65).

Kararnamelerin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, konu hukuksal nitelik
kazanmis, uygulamaya direnmek igin yargi yollarinin kullanilmasi yargiglarin
niteliklerini Cumhuriyetciler icin soruna dontstirmustdr.

Hikiimet, Haziran ayinda kararnameleri uygulamaya baslamistir (Lavisse, 1919:
65). Oncelikle 31 ilde Cizvit tarikatina karsi harekete gecilmistir. Cizvitleri yasayi
ihlalden mahkemeye vermek yerine — ki bu durumda tarikatin dagitilmasi ¢ok
uzun silirecekti, il yoneticilerine tarikat mensuplarini binalarindan c¢ikartmalari
ve binalari mihirlemeleri emredilmistir. Savcilara uygulamayi izleme talimat
verilmistir. Din adamlari, cevresini laik (dini orglite (ye olmayan anlaminda)
Katoliklerin koruma ¢emberine aldiklari binalardan ¢ikmayip memurlarin gelip
cilingirle iceri girmesini beklemislerdir. Goérevliler iceri girince direnmeden,
fakat konut dokunulmazliginin ihlal edildigini belirterek binalari bosaltmislar ve
daha sonra adliye mahkemelerinde valilik aleyhine ceza ve tazminat davalari
acmiglardir. Parlamento agilmadan 6nce, Kararnameler diger tarikatlar i¢in de
uygulanmistir (Lavisse, 1919: 66). Onlar da pasif direnis gostermisler, kapilar
zorla acilmistir. Halk olanlara tepki gostermemistir. Hikimet hicbir kadin
tarikatina dokunmamistir. Bunun disinda izni olmayan tim tarikat kurumlari
(yaklasik 300 kurum, 5000 kisi) dagitilmistir.
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Hakim ve savcilarin (yargi mensuplarinin) biyik ¢ogunlugu uygulamaya
karsidir (Lavisse, 1919: 65). Uygulamaya karsi ¢ikan 200 savci istifa etmistir.
Hikumet, tepkilere aldirmaksizin yerlerine yeni atamalar yapmistir. Tarikatlarin
gosterdigi yerel direnislerde destekgi avukatlar genellikle tasfiye edilmis yargi
mensuplarindan olusmustur (Catta, 1930: 406).

Tarikat binalarinin bosaltilmasi uygulamasina karsi adliye mahkemelerinde
valilikler aleyhine acilan davalar icin Hikiimet, valilere Anayasanin yargi ile
idarenin ayriligi ilkesine dayanarak davalarda goérev uyusmazhgi cikartmalari
talimati vermistir. Dosyalar Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderilmistir. Adalet
Bakani Cazot’nun bizzat yonettigi oturumda (Catta, 1930: 407) Uyusmazlik
Mahkemesi, valilerin faaliyetlerine karsi ancak iptal davasi yoluyla Danistay’a
basvurulabilecegine, adliye mahkemelerinin yetkisiz olduguna karar vermistir.

Laik egitim reformunda Danistay, din adamlarinin davranislarinin yargilanmasi
yoluyla da islev Ustlenmistir. Muhafazakarlar tarafindan desteklenen din
adamlari, Cumhuriyetci hikiimete karsi miicadeleye girismislerdir. Piskoposlar,
okullardaki medeni bilgiler kitaplarini kinayan agiklamalar yapmislar (Lavisse,
1919: 108), papazlar, laik okul karsiti vaazlar vermislerdir. Hikimet bazi
piskoposlar aleyhine Danistay’a basvurmustur. Danistay’dan ihlal (kotlye
kullanma) karari ¢ikmistir. Yaptirimi olmayan bu karari etkili hale getirebilmek
icin kararlar gerekce gosterilerek din adamlarinin ayliklari kesilmistir. Danistay,
Nisan 1883’te boyle bir disiplin yaptirrmi uygulanabilecegi yoniinde goris
vermistir.

Danistay’i Tasfiye Yasasi

1878 yilindagorevdenalinantarikatgi 6gretmenlerin agtiklaridavalar Danistay’da
bekliyordu. Dufaure Kasim 1878’de bu davalarin diger islerden 6ncelikli olarak
gorislilecegini sdylemis olmasina karsin, 1879 yilina gelindiginde heniz karar
verilmemistir (Wright, 1972: 628). Subat sonunda tetkik hakiminin raporu hazir,
hikimet komiseri belirlenmis ve yargi dairesi karar verebilecekken, yeni Egitim
Bakani Jules Ferry, 6nceki bakanin zaten uzun sire incelemis oldugu dosyayi
bir kez daha incelemek (izere Danistay’dan geri istemistir. Bu arada Danistay’da
temizlik 6ngoren yasa tasarisi 18 Mart 1979’da Senatoya sunulmustur. Dosyanin
Danistay’a doénmesi 6 Haziran’t bulmustur. Bir Protestan olan Huikimet
Komiseri 27 Haziran’a kadar siire almistir. Temizlik dngdren yasa tasarisi ise 12
Temmuz'da kabul edilmistir. Dosya, Katoliklerin sert elestirileri tGzerine Dava
Daireleri Kurulunun 18 Temmuz tarihli oturumunun giindemine konulmustur.
Raportoriin gorusa tarikatgl 6gretmenler lehinedir ve Dava Dairesinin dnceki
kararlari da bu yondedir. Fakat bu arada Danistay temizligi gerceklestirilmistir.
Karar glini, arttk eski Danistay yoktur(Wright, 1972: 628). Valilerin
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Ogretmenleri gérevden alma islemi hukuka uygun bulunmustur (Wright, 1972:
647).

Yasanin Goriisiilmesi ve Uygulanmasi

Danistay’da Cumhuriyetgi temizlik gergeklestiren yasanin gorisilme ve
uygulanma stirecini biraz daha ayrintili ele almamiz yararh olacaktr.

Cumhuriyetci hikiimet, Danistay’da Cumhuriyetci Gyeleri ve acik siyasi
tavri olmayan fakat mesleki beceriye sahip Uyeleri koruyarak digerlerini
tasfiye etmeyi, ayrica lye sayisini artirarak yeni cumhuriyetci Gyeler atamayi
distinmistir (Wright, 1972: 629). Bu amagla 18 Mart 1979 tarihinde Senatoya
bir yasa tasarisi sunulmustur. Senato Komisyonundaki senatoérlerin cogunlugu
Danistay’in monarsist ve Kiliseci egilimlerin sadik temsilcisi oldugu gerekgesiyle
sert onlemler alinmasi yanlisi olmustur. Hikimetin tasarisi 26 Mayis’ta
Senatoda kabul edilmistir. 29 Mayis’ta Temsilciler Meclisi'ne gelmis, Meclis
Komisyonu ilk toplantisini 11 Haziran’da gergeklestirmistir. Komisyondaki
temel goris “Cumhuriyete, Cumhuriyetci bir Danistay kazandirmak”tir(Wright,
1972: 631). Danistay Uyeleri farkl statilere sahiptir. Gorevden alinmaya karsi
korunmus olan bes lGyenin durumu tartisma yaratmistir. Komisyon Uyelerinin
bazilari Danistay’i kaldirarak sorunu ¢ézmeyi 6nermistir. Komisyonun 25 Haziran
tarihli son toplantisinda Hiklimetin tasarisina ek madde olarak tiim Danistay
Uyelerinin gorevine son veren bir hikiim, 5’e karsi 6 oyla kabul edilmistir. Tasari
12 Temmuz’da Temsilciler Meclisinde gorisilmeye baslanmistir. Asiri sol, tim
Uyelerin gorevine son verilmesiyle “Cumhuriyete diisman tUm unsurlarin
temizlenecegini, bu kararin tim kamu gorevlileri icin de Cumhuriyete itaat
emri sayilacagini” savunmustur. Beklentilerin tersine Hiikimetin tasarisi kabul
edilmistir (Wright, 1972: 632). Mevcut Danistay’in dagitilmasi dnerisi 132 oya
karsi, 262 oyla reddedilmistir. Bunun nedeni Danistay’da bekleyen tarikatgl
ogretmenler dosyalarinin yaratthigl baskidir. Zira Temsilciler Meclisinin yeni
onerilen dagitma maddesini kabul etmesi durumunda yasa yeniden Senatoya
donmek zorundadir.

Yasa 12 Temmuz'da kabul edilmis ve 13 Temmuz'da Resmi Gazetede
vayimlanmistir. 14 Temmuz’da Cumhurbaskani Jules Grévy baskanliginda, yirmi
Danistay Uyeliginin doldurulmasi icin olaganistii Bakanlar Kurulu toplantisi
yapilmistir (Wright, 1972: 633). Hiukimet 1875 Anayasasinin 4. maddesinin
korumasinda olan bes Gyeye dokunamamistir, bunun disinda 1879 Mart’inda
Dufaure tarafindan atanmis Cumbhuriyetgi olan Ug Uyeyi ve ayrica mesleki
yetenekleri nedeniyle dort Gyeyi yerinde birakmistir. Bu nedenle yalnizca
yirmi yeni Gye secilmistir. Bir glin sonraki Resmi Gazetede yayimlanan ortak
kararname ile yeni tyeler, tetkik hakimleri (mafitres des requétes) ve raportorler
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(auditeur) belirlenmistir. Atanan Uyelerin onu, yeni olusturulan kadrolara
atanmistir. Yedi kisi emekli olanlar yerine, bir kisi istifa eden Uye yerine; iki yeni
Uye ise gorevden alinan Uyeler yerine atanmistir (Wright, 1972: 633). Ayrica
on bes yeni tetkik hakimi (maftre des requétes) ve sekiz birinci sinif raportér
(auditeur) atanmistir.

Kilisenin tizelkisiliginin taninmasina iliskin olayda lehte oy kullanmis olanlarin
bir boélimiiniin gorevi stirerken, aleyhte oy kullanmis olan bir tyenin tasfiye
edildigini saptayan Wright yeni olusumda siyasi bakimindan sapmalar
oldugunu ileri sirmustir. Wright’a gore eski Danistay’in izleri yeni Danistay’da
da sirmektedir (Wright, 1972: 634).

21 Temmuz’da yeni Danistay, Genel Kurul halinde ilk toplantisini yapmistir.
Toplantida konusan Adalet Bakani “Danistay ile hiikimet arasindaki tam bir
uyumun gerekliliginin agik oldugunu” soylemistir.

Gorevden almalara, emeklilik ve protesto istifalari da eslik edince
Cumbhuriyetcilerin tasfiye olanagl genislemistir. 14 Temmuz Kararnamesi
ozellikle sag kamuoyunda bomba etkisi yaratmistir (Wright, 1972: 635).
Danistay’da gorevini koruyabilenler kendilerini bagislanmis, hosgoriilmuis ve
gerektiginde tasfiye edilecek konumda hissederek istifa etmeye baslamislardir.
Bakanliga gonderdikleri istifa dilekgeleri muhalif gazetelerde de yayimlanmis,
blylk ses getirmistir. 15 ila 24 Temmuz arasinda sekiz Danistay Uyesi, dort
tetkik hakimi, bir, birinci sinif raportdr ve on, ikinci sinif raportor istifa etmistir
(Wright, 1972: 636). Bakanlar Kurulu, 25 Temmuz’da toplanarak istifa edenler
yerine yeni atamalar yapmistir (Wright, 1972: 637).

Sayl artirma, goérevden alma, emekliye sevk etme, istifa zorunda birakma,
gorevde ylikseltme ve yeni atama yOntemiyle Danistay temizlenmistir. 13
Temmuz 1879 Yasasinin uygulanmasi ile Fransiz idari yargi tarihinin en biyuk
tasfiyesi gerceklestirilmistir.

Yeni Danistay Uyelerinin yaridan fazlasi (19) daha 6nce hi¢ Danistay’da gorev
yapmamustir. Uyeler, 6zellikle tetkik hakimleri ve raportérler arasinda genglerin
orani artmistir. Otuz- otuz dokuz yas arasinda g yeni Uye bulunmaktadir
(Wright, 1972: 640). Bunlardan biri de idare hukukunun kurucularindan olan
Laferriere’dir. Uyelerin biyiik ¢ogunlugunun Danistay’da mesleki deneyimi
olmasa da birokrasi veya avukatlik deneyimi bulunmaktadir. Cumhuriyetgiler
siyasal tasfiye amaci glitmis olsalar da yenilerin belirlenmesinde tek olcitleri
siyasi Ozellikler olmamistir. Wright, yeni Uyelerin geldikleri mesleklerdeki
konumlari incelendiginde bunlarin 1872 secilmis olanlara gbre acik¢a daha
Gstlin olduklarinin gorildagiini savunmaktadir (1972: 641).
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Yeni Danistay’in toplumsal kdkenlerini inceleyen Wright, raportorlerin buyuk
cogunlugunun ve tetkik hakimlerinin yarisinin aristokrasiden ve buyilk
burjuvaziden geldigini, Uyelerin ise dortte birinin bu nitelikte oldugunu
saptamaktadir (Wright, 1972: 644).

Yeni iyelerin cogunlugu Cumhuriyetgidir (Wright, 1972: 645). Ornegin, Ballot,
Duboy ve Lafferriere Cumhuriyetci hareketin avukatlaridir. Laferriere, 1869
segimleri sirasinda tutuklanmistir. Bir bolima Cumhuriyetgi gazetecilerdir. Bazi
Uyeler ise acik bir siyasal bagllik gostermemistir. Dort tye ve tetkik hakimlerinin
timd, II. imparatorluk déneminde Danistay kariyerine baslamis kisilerdir. Yeni
asker Gyeler Ill. Napolyon’un askerleridir. Buna karsilik bu kisilerin hemen
hepsi 1870°'den itibaren Cumbhuriyetciligi benimsemislerdir. Bazilari da yeni
Cumhuriyetci olmus kisilerdi ki bunlarin iyi Cumhuriyetci olduklarindan sliphe
edilmistir. Bununla birlikte temel sorun olan din konusunda g¢ogunluk Kilise
karsithginda birlesmistir. Yedi iye Katolik olmakla birlikte, zahit (pratiquant)
Katolik ¢ok kticlik bir azinhktir. Bes Protestan Uye bulunmaktadir. Onli¢ Uye
Masondur (Wright, 1972: 647).

Temizlikten sonra Danistay, Cumhuriyetci siyasal kurumlarla uyumlu hale
getirilmistir. Danistay’in, ona tarafsizlik, ihmlilik ve bagimsizlik niteligi veren eski
gelenekleri yeniden kurulmustur (Wright, 1972: 651).

Eski rejimden kisilerin bir boliminin gorevlerini slrdirmesi veya eski
rejime ait kisilere gorevler verilmesi Danistay temizligine 6zgli olmamistir.
Cumbhuriyetci tasfiyelerde en 6nemli sorun yeterli kadroya sahip olmama, sayi
sorunu olmustur (Lhomme, 1960: 296). Blylk burjuvazi mensuplarini devlet
kadrolarindan temizleyen kigik ve orta burjuvazinin, kadro yetersizligini
gidermek isci sinifi ile bile ittifak yapmasi gerekmistir (Lhomme, 1960: 297).

Tarikatlar Miicadelesi ve Adli Yargi tasfiyesi

Adliyargidakitemizligianlatabilmekicin siyasal olaylari kisaca yinelemek yerinde
olur. Ocak 1879 secimlerinde Cumbhuriyetciler kazanmis ve dinci muhafazakar
Mac-Mahon 30 Ocak’ta istifa etmek zorunda kalmistir. Meclis ve Senatoda
cogunlukta olan ve Cumhurbaskani engelinden de kurtulan Cumhuriyetgilerin
5 Subat 1879’da kurdugu hikimet yargi temizligine girismistir (Bouchery ve
Machelon, 1993). 11 Subat’ta emekli olan Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
ve Paris Bassavcilari yerine yenileri atanmis, tasradaki 27 Bassavciliktan 18’i
degistirilmistir. Birkag ay i¢cinde yaklasik 550 yargi¢ gorevden alinmistir.
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Hakimlerin istifasi temizligi kolaylastirmis, hizlandirmistir.

Yargl temizliginin tam bir siyasi ¢catisma konusu haline gelmesi tarikatlara
iliskin 29 Mart 1880 Kararnamesinin uygulanmasiyla olmustur. Adalet Bakani
Cazot, 24 Haziran 1880’de Cumhuriyet savcilarina gizli bir genelge gondererek
Kararnameye dayanilarak alinacak idari tasfiye ve tahliye kararlarinin
uygulanmasinin kisisel olarak gozetilmesini, bu kararlara aykiri davrananlarin
saptanmasini, suclstii yakalanmalarini, ceza mahkemelerinin gerekirse sabahin
altisindan itibaren agilmasini istemistir. Bu isteme yargidan biyik tepki gelmis,
yaklasik alti yliz hakim, Tanri adina ve Cumhuriyete karsi istifalarini sunmustur.
Boylece Hukiimetin yaptigi temizligi istifalar hizlandirmistir. 1883 yili basi
itibariyla, 1879’dan beri 2148 savcinin 1763’ ve 2941 sulh yargicinin 2536’s
istifa, emeklilik ve gérevden alma nedeniyle degistirilmistir.

1883 Giivenceli Yargiglarin Tasfiyesi

1880 temizliginde hakimlik giivencesi bulunan yargiclara dokunulamamistir. 30
Agustos 1883 tarihinde kabul edilen Yasa ile glivenceli yargiclara da yonelinmis,
1848 ve 1871'de istediklerini tam olarak elde edemeyen Cumhuriyetciler bu kez
sonuc almislardir.

1883 vyilina gelindiginde glvenceli yargiclarin tasfiyesi sorun olusturmustur.
Cumbhuriyetgiler, ulusal egemenligin temsilcisi olan hiikiimetin yargiyi yeniden
olusturamamasini kabul edilemez bulmustur (Bernaudeau, 2011: 2), onlara
gore azledilemezlik monarsik bir ilkedir. Cumhuriyetgiler, Monarsi déneminde
yargichk meslegine giren ve monarsist olarak kalan yargiglardan sikayetgidir.
Ozellikle, hikimetin dagithg tarikatlara iliskin mahkemelerin verdigi
kararlar, Cumhuriyetcilerin tepkisini artirmistir (Lavisse, 1919: 101). Egitimin
laiklestirilmesine karsi ¢ikan tarikatlarin baslattigi micadele asagida ayrintili
aktarilacaktr.

1883 yilinda kabul edilen Yasada ise Cumhuriyetgilerin isteklerinin ancak bir
bolimi karsilanmis olsa da glivenceli yargiclarin tasfiyesini saglayacak “sayi
azaltma ve glivenceyi askiya alma” olanagl elde edilmistir (Lavisse, 1919:
101). Adalet Bakani, “Kamu yarari, Ulkenin olusturdugu kurumlari sadakatle
benimsemeye katlanamayanlarin yargi mensuplari arasindan c¢ikariimasini
gerektirmektedir” agiklamasini yapmistir. Yasa ile Yargitay’da ve ilk derece
mahkemelerindeki kadrolarin bir bolimu kaldiriimistir. Ayrica, Hiikiimete g ay
sireyle yargic glivencesini askiya alarak emekliye sevk etme ve yer degistirme
yetkisi verilmistir.
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Yayimlandigi anda yargi¢ glivencesine sahip olanlarin dortte birinin gorevine
son veren 30 Agustos 1883 tarihli bu Yasa, Devrimden sonra Fransiz tarihinin en
sert temizlik yasasi olarak nitelendiriimektedir (Bernaudeau, 2011: 9). Hemen
hemen tim savcilik 6rglti ve sulh mahkemeleri yenilenmis ve guvenceli
yargiglarda temizlik gergeklestirilmistir.

1789’un mirascisi olan Cumbhuriyetgilerde genel olarak yargiclara karsi
bir glvensizlik vardir, ama lll. Cumhuriyet doneminde 06zel olarak, Louis
Napoléon’un rejime karsi darbesinden sonra muhalifleri bastirmak igin kurulan
Karma Komisyonlarda yargiclarin gorev almasinin yarathg siyasi diismanlik
sozkonusu olmustur. Yargi Cumhuriyetle uyumlu degildi, Cumhuriyetgilerin
Kilise karsithgr onaylanmiyordu, muhafazakar hakim ve savcilarin temel
degerleri “aile, din, milkiyet”ti. Bu nedenle Ill. Cumhuriyet’te yargl temizligi
sert gerceklestirilmistir.

izinsiz tarikatlarihedefalan 29 Mart 1880 kararnameleri, yargiile cumhuriyetgiler
arasindaki catismay ateslemis, tarikatcilarin hukuk ve ceza mahkemelerinde
actiklaridavalar kabul edilmeye baslanmistir. Cumhuriyetgiler tasfiye kararialmis,
ancak yargic giivencesi yeni bir yasa ¢ikarilmasini gerektirmistir. 30 Agustos
1883 tarihinde kabul edilen Yasa ile hakimlik teminati, yeniden o6rgitlenme,
yani temizlik stresince li¢ ay askiya alinmistir. Yargitay’da ve mahkemelerde
yeniden oOrgutlenmeyle 614 kadro aciga cikarilarak tasfiye edilmistir. Tasfiye
edilenlere calisma sireleriyle orantih tazminat odenmistir. Hikimet 1
Agustos’'ta kabul edilen Yasanin yayimini 30 Agustos’a kadar geciktirerek
istifalar gelmesini beklemis, bdylece Yasanin yaratacagl engele takilmadan
bosalan yerlere Cumhuriyetci hakimleri atamistir. Yasa ¢iktiktan sonra temizlik
5 Eylil'de baslamis ve birbuguk ay slirmustir. 2447 glivenceli yargictan 611’
tasfiye edilmistir (Catta, 1930: 412). Tasfiyelerde yerel dlizeydeki intikam
duygulari etkili oldugu gibi, yargiclarin tarikatlar karsisindaki tutumu belirleyici
olmustur. Tasfiye edilenler ¢ogunlukla Kralci veya Bonapartist egilimlidirler.
Kralcl veya Bonapartist olsun, hepsinin ortak noktasi Cumhuriyet karsithgidir
ve Kilise karsitlarindan igrenmeleridir. imparatorluk déneminde yargiya
girmisler, 1851 Darbesine karsi cikanlarin ezilmesinde rol oynamislar, Ahlaki
Diizen hikiumetinde terfi ettirilmis, cogunlugu elde eden Cumhuriyetcilere,
dinci muhafazakdar Cumhurbaskaninin hikimet kurdurmadigi doénemde
canlanmislar ve 1880 tarikatlar catismasinda da tarikatcilara destek olmuslardir
(Bernaudeau, 2011: 13).

Sonug

Modern Fransiz siyasal/anayasal rejiminin temel kurumlari 1870’te baslayan
Uglincli Cumhuriyet déneminde atilmistir. Basin 6zgiirliigii, toplant 6zgiirligi,
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dernek kurma 6zgirligu, sendika hakki, grev hakki, yerel secimler, bosanma
hakki, egitim hakki, monarsist siyasetin kesin yenilgisi, devletle kilisenin
ayrilmasi, laiklik, Ill. Cumhuriyet doneminin getirdigi, yerlestirdigi ve gliniimz
Fransiztoplumsal yapisini, siyasal rejimini belirleyen kurumlardir. lll. Cumhuriyet
donemi 1870’den baslar ve 1940’a kadar sirer. Bu donemin kazanimlarinda
belirleyici olan temel catismalarin icinde Cumhuriyetgilerin kilise ve tarikatlarla
catismasi onemli bir yer tutar. Egitimin laiklestirilmesi ve kilisenin devletten
ayrilarak dinin kamu hizmeti olarak orgilitlenmesinden vazgegilmesi, laikligin
gerceklestiriimesi bu ¢atismalarla gerceklestirilmistir. Cumhuriyetgiler, devleti
burjuva cumhuriyetinin ilkeleriyle diizenleyebilmek icin blirokraside ve yargida
blylk tasfiyeler gerceklestirmistir. Bu basit bir “adamini yerlestirme” degil,
yeni bir siyasal rejimin kurulusunda “temizlik”tir. Trkiye’de 2010, 12 Eylul
Bis’den beri yargi 6rglitlenmesi ve kadrolarinda gerceklestirilen dontstiimler de
bu tarihsel karsilastirma baglaminda degerlendirilebilir.

Sonnotlar

1 Yegen Bonapart’in 1851 Darbesinden sonra yasananlar, 6zellikle kurulmus olan
karma komisyonlarin faaliyetlerinin etkileri Cumhuriyetgilerin gergeklestirdigi yargi
temizliginde belirleyici olmustur. ilerleyen bélimde kisaca ele alinacaktr.

2 Yegen Bonapart darbeden 6nce zaten cumhurbaskanidir. Ancak gorev siiresi bitmek
Uzeredir ve anayasa yeniden segilmesine olanak tanimamaktadir. Anayasayi degistirecek
cogunluk elde etmek lizere giristigi pazarliklar sonugsuz kalinca darbe yapar.
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